Conflitos socioambientais na
Costa Rica contemporanea

RESUMO: O presente artigo tem como
objetivo analisar o cenario atual de conflitos
e lutas socioambientais na Costa Rica,
relacionados ao controle, & apropriagdo
e a gestdo dos bens/recursos naturais e
dos territérios onde estes se localizam.
Classificam-se os conflitos em torno de
sete eixos de conflitividade e aprofunda-se
o estudo do eixo que corresponde as lutas
comunitarias contra barragens hidrelétricas
e em defesa dos rios, fendbmeno que ganhou
maior visibilidade e protagonismo a partir
da década de 1990. O trabalho procura
relacionar a especificidade da realidade
costarriquenha com as caracteristicas
gerais desses processos na América Latina.
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America as a whole.

KEYWORDS: Socioenvironmental Conflicts.
Costa Rica. Natural Goods/Resources.
Hydroelectric Dams. Community Defense of
Territories.

Receipo Em: 01/02/2019

APRrOVADO EM: 20/07/2019

Tensoes Munpiais | 213



A1LBERTO GUTIERREZ ARGUEDAS

1 Introducgao

Na América Latina, nos ultimos vinte anos, observam-se um
aprofundamento e uma proliferacdo de conflitos e lutas sociais que,
de uma forma ou de outra, estdo relacionados ao controle, a apro-
priacao e a gestao dos bens/recursos naturais € dos territérios onde
estes se localizam. Esse tipo de conflito/luta, normalmente qualifi-
cado com o adjetivo “socioambiental”, passou a ocupar um lugar de
destaque na regido e a conformar-se como um de seus principais
eixos de antagonismo social. Como vem sendo destacado, o atual
ciclo de conflitos socioambientais latino-americano se da como
resposta a um novo modelo de acumulagao, implementado na regiao
desde os anos 1990, segundo o qual se verifica uma intensificada
exploragao dos bens/recursos naturais, com graves consequéncias
para 0s ecossistemas, as comunidades e seus modos de vida. A
Costa Rica, um dos sete paises da América Central, ndo escapa desta
realidade, como tentara ser demonstrado ao longo desse trabalho.

Tendo em vista esse contexto, o presente artigo tem como objeti-
vo analisar criticamente o cenario atual de conflitos e lutas socioam-
bientais na Costa Rica, com énfase em um dos seus principais €ixos
de conflitividade nas duas ultimas décadas, a saber, as disputas
suscitadas pela constru¢do e/ou intengdo de construir barragens
hidrelétricas em diferentes rios do pais. Desde meados dos anos 1990
até hoje, as lutas contra barragens ou em defesa dos rios, protago-
nizadas por dezenas de organizagdes € comunidades rurais costar-
riquenhas, ganharam maior visibilidade e se tornaram comuns no
cenario politico nacional. Alias, essas lutas surgem em meio a um
contexto mais amplo, de exacerbagao dos conflitos socioambientais
de forma geral, contraditoriamente, em um pais que se vende ao
mundo como um paraiso ecoldgico “sem ingredientes artificiais”.!

O texto esta organizado em trés partes: na primeira, se faz uma
discussao geral sobre os processos de conflito e luta socioambien-
tal na Costa Rica, a luz do que vem acontecendo nesse campo na
América Latina. Na segunda se¢do, se oferece uma tentativa de
classificagdo em torno de sete eixos de conflitividade, para visuali-
zZar €sses processos na sua insercao territorial concreta. Na terceira

1 “Costa Rica sem ingredientes artificiais” € um dos slogans oficiais do Instituto
Costarricense de Turismo (ICT) para promover o pais como destino turistico de
alto valor ecolodgico e natural.
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parte, o foco da analise se coloca sobre as lutas em defesa dos rios,
as quais se mobilizam frente a grave ameaga que representa, para
as comunidades € os ecossistemas, a constru¢ao de barragens para
geracdo de energia elétrica. As reflexdes e informagdes reunidas
neste artigo sdo, em parte, o resultado de um projeto de pesquisa
desenvolvido entre 2017 e 2018 no Centro de Investigacion y Estudios
Politicos (CIEP) da Universidade da Costa Rica (UCR), cujo apoio
financeiro e académico foi indispensavel para sua realizagdo.?

2 Conflitos e lutas socioambientais: breve caracterizacao

Falar de conflitos e lutas socioambientais na Costa Rica implica
colocar em questao o imaginario e o discurso oficiais em relagao
a sua gestdo ambiental. Se por algum motivo € conhecido este
pequeno pais centro-americano no cenario mundial, é por causa
de sua reputagdo como pais comprometido com o “desenvolvi-
mento sustentavel”, principalmente em duas &areas: conserva-
¢ao de ecossistemas naturais (abrangendo uma quarta parte do
territorio nacional terrestre) e matriz de geracao de eletricidade
(baseada majoritariamente em fontes renovaveis). Incontaveis
representagoes, tanto no ambito nacional quanto internacional,
constantemente difundem esse imaginario, seja em publicidade
turistica, matérias jornalisticas, artigos académicos e blogs de visi-
tantes, seja em relatédrios técnicos de ONGs, associando termos
como “paraiso”, “verde”, “sustentavel” e “natural” as descri-
¢oes do pais. Recentemente, um coletivo de cientistas sociais
costarriquenhos(as) cunhou o termo “excepcionalismo verde”,
para fazer referéncia a esse conjunto de representagdes associa-
das a gestao ambiental do pais.® Nem tudo nesse imaginario € ficti-
cio, porém; é uma verdade parcial, que esconde as contradigoes e
complexidades que envolvem as relagdes sociedade(s)-natureza.

2 Nome do projeto: “Conflictos socioambientales por represas y proyectos
hidroeléctricos en Costa Rica, 2000-2015", inscrito na Vice-reitoria de Pesquisa
da Universidade da Costa Rica, com o numero B7347.

3 Asreflexdes em torno do “excepcionalismo verde” costarriquenho constituem
o nucleo central do grupo de pesquisa Poder, Naturaleza y Territorio, vinculado
ao CIEP da UCR. Nele participam os (as) pesquisadores (as) Andrés Ledn, Alonso
Ramirez, Tania Rodriguez, Maria Jos¢é Guillén, José Mora e Alberto Gutiérrez.
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A mais evidente dessas contradi¢des € o fato de que, a partir da
década de 2000, verifica-se um aumento significativo dos conflitos
sociais e a¢des de protesto relacionados com tematicas ambien-
tais, dando-se uma multiplicagdo de disputas desse tipo em dife-
rentes regides do pais, principalmente nos espagos rurais, nos
quais se localizam a maior quantidade de bens/recursos naturais
(LLAGUNO; MORA; PICADO, 2013). Essa asseveragao ¢ sustenta-
da com dados empiricos, tais como os que fornecem o Instituto de
Investigaciones Sociales (IIS) da Universidade da Costa Rica (UCR)
€ 0 Programa Estado de la Nacion (PEN). Desde 1994, ambos os
centros de pesquisa vém fazendo um trabalho de monitoramen-
to e sistematizacado das agdes coletivas de protesto, cuja princi-
pal fonte de informagao sado alguns meios jornalisticos do pais,
0s quais sdo revisados diariamente.* A partir das bases de dados
construidas ao longo de vinte anos, foi possivel constatar o cres-
cente peso das questoes ambientais dentro do cenario geral das
lutas sociais no pais (PEN, 2014).

Os pesquisadores do PEN Chacon e Merino (2014), identificam
uma série de caracteristicas comuns a conflitividade ambiental
como um todo nestes vinte anos. Chama a atengao o fato de que
0s principais atores que protagonizam essas lutas sao grupos de
vizinhanga organizados (49,8% dos casos registrados), os quais
comumente agem no ambito local e comunitario. Esses grupos
tém mais protagonismo, inclusive, que as proprias organiza¢does
autoidentificadas como ambientalistas (26,9% dos casos). No
entanto, esse tipo de conflito, aparentemente circunscrito a esca-
la local, muitas vezes ganha visibilidade em escala nacional e
desperta o interesse da imprensa, das redes sociais e da sociedade
em geral (CHACON; MERINO, 2014). Em muitos casos, as organi-
zagoes locais de vizinhanga ndo agem de forma isolada, sendo
que se articulam com uma diversidade de atores sociais e/ou insti-
tucionais aliados, muitos dos quais estdo sediados nos espagos
urbanos, principalmente em San José, capital do pais.

4 Inicialmente, esse trabalho era realizado de forma conjunta entre ambos os
centros de pesquisa; no entanto, a partir de 2010, cada um continuou o trabalho
de forma independente. No caso do IIS da UCR, a base de dados de agdes
coletivas de protesta esta disponivel online, alids, organizada em categorias,
para facilitar as consultas. Cf. informagdes disponiveis em: <https://protestas.
iis.ucr.ac.cr/>. Acesso em: 31 jul. 2019.
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Como ja se mencionava na introdugédo, o aprofundamento € a
multiplicagdo de conflitos socioambientais ndo séo um fendmeno
exclusivo de um pais, mas sim de todo o subcontinente latino-
-americano, incluida a América Central. Ndo € por acaso que o
estudo dos conflitos e das lutas socioambientais se tornou um
dos campos mais férteis e dindmicos dentro das ciéncias sociais,
na América Latina, na ultima década. Mais do que um conjunto
disperso de trabalhos e reflexdes, ao redor dessa tematica vem
sendo construido um corpus teodrico e metodoldgico relativamente
coeso, uma ecologia politica latino-americana, que tem como uma
de suas caracteristicas o vinculo entre as reflexdes académicas
com 0s proprios processos de luta socioambiental.

De acordo com Composto e Navarro (2014), o atual ciclo lati-
no-americano de conflitos socioambientais se da como resul-
tado da implementagdo de um novo modelo de acumulagdo no
subcontinente, a partir da década de 1990, o qual corresponde,
em termos gerais, com o projeto politico-econdmico e ideologi-
co do Consenso de Washington. Nesse contexto, os territorios e
bens/recursos naturais da América Latina adquirem renovado
protagonismo como um dos nucleos centrais do desenvolvimento
capitalista, dando como resultado uma intensificacdo e expansao
de megaprojetos para o controle, a extracdo e a exportagao de
bens/recursos naturais (SVAMPA, 2013). Exemplos disso sao uma
agressiva expansao de monoculturas comerciais para a exporta-
¢do, um novo ciclo mineiro na regido, novos projetos — € novas
formas - de extracdo de combustiveis fosseis (como o fiacking),
obras de infraestrutura para a circulagdo de matérias-primas €
mercadorias (oleodutos, gasodutos, estradas, portos, acroportos,
hidrovias), assim como projetos para geragao de energia, em que
as barragens hidrelétricas ocupam um lugar importante, tendo em
vista a enorme riqueza hidrica da regiao.

Segundo Alimonda (2008), o ajuste estrutural neoliberal na
América Latina implicou uma profunda “reprimarizagao” de suas
economias, trazendo consigo fortes impactos socioambientais. Os
paises latino-americanos, frente a crescente demanda de maté-
rias-primas e bens de consumo nos paises centrais e nas potén-
cias emergentes, pressionados pelos organismos financeiros
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internacionais para o pagamento da divida externa (contraida em
dolares), sao forcados a intensificar a exploragao € a exportacao
de bens/recursos naturais, aprofundando sua inser¢ao periférica
e em condi¢do desvantajosa no sistema-mundo capitalista, como
provedores de matérias-primas € commodities sem valor agrega-
do. Para se ter no¢ao da magnitude desse processo de espolia¢ao,
um exemplo: no México, ja se extraiu sete vezes mais ouro desde
a implementacéo do Tratado de Livre Comércio da América do
Norte (TLCAN), em 1994, do que nos 300 anos do periodo colonial
(PADIERNA, 2017)..

As fronteiras do mercado se expandem para espagos geografi-
cos até entdo fora dos seus limites, incorporando-os aos circuitos
de acumulacgdo de capital. E como essa expansdo nao se da sobre
espagos vazios, mas sobre os territorios de vida de diferentes
grupos humanos, a implementagdo do modelo implica a separa-
¢ao forgosa, € muitas vezes violenta, de seus meios de produgao
e reprodugdo da vida. Nas periferias do capitalismo neoliberal, a
espoliagdo sobre os territorios e 0s bens/recursos naturais cumpre
um papel fundamental nos processos de acumulagao, exacerban-
do ndo somente a contradi¢cao capital-trabalho, mas também a
“segunda contradicdo do capitalismo”: capital-natureza, onde
ha uma estreita relagdo entre acumulagao de capital e deterioro
ambiental (COMPOSTO; NAVARRO, 2014).

Nesse contexto, numerosos processos de resisténcia popular
se organizam contra a privatiza¢ao, exploragdo, poluigdo e/ou
destruicdo dos bens/recursos naturais por parte de projetos extra-
tivos e de “desenvolvimento” impulsionados por Estados, empre-
sas privadas e organismos multilaterais. Varios autores e autoras
coincidem ao afirmar que, a partir dos anos 1990, se inaugura
um novo/renovado ciclo de lutas sociais na América Latina, cujo
denominador comum € a defesa dos territérios e dos bens/recur-
sos naturais frente a ofensiva (neo)extrativista (SVAMPA, 2013;
COMPOSTO; NAVARRO, 2014; MERLINSKY, 2018). A socitloga
argentina Maristella Svampa (2013) cunhou o sugestivo termo
de giro ecoterritorial (“virada ecoterritorial”), para denominar essa
reconfiguragdo nas lutas sociais, nas quais emergem formas alter-
nativas de participagdo e mobilizacdo cidadas e, junto com estas,
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um renovado repertério de aliangas politicas, sensibilidades e
linguagens, com forte protagonismo de comunidades indigenas e
camponesas.

De acordo com Merlinsky (2018), podem identificar-se cinco
caracteristicas-chave nesses “novos movimentos socioambien-
tais” na América Latina: (1) a inscricao territorial das lutas, nas
quais os reclamos e as reivindicagoes estao em relagao direta com
0 espago geografico habitado por cada grupo e, a0 mesmo tempo,
através das lutas se reforcam os lagos sociais entre as pessoas € 0
territorio; (2) a resisténcia ao cerceamento e privatizagdo dos bens
comuns naturais, ou seja, dos elementos do meio ambiente que
pertencem ao dmbito comunitario e cuja finalidade nao esta desti-
nada para a produgdao de mercadorias, mas para a subsisténcia
e reproducdo da vida; (3) a producdo de conhecimento coletivo,
que surge como uma hecessidade para visibilizar as problematicas
frente a negacéo e a indiferenca das agéncias estatais, articulando
de forma inovadora conhecimentos técnico-cientificos com sabe-
res populares-tradicionais; (4) a construgdo de espagos de delibe-
racao e decisdo autdbnomos e “autoconvocados”, usualmente por
fora dos espacos de representagao politica tradicionais, tais como
os partidos e os sindicatos; e, finalmente; (5) a demanda pelo reco-
nhecimento de direitos, alias, direitos que ultrapassam a concep-
¢ao liberal-individual e incorporam outras dimensdes como 0s
direitos coletivos e, inclusive, os direitos da natureza e dos seres
nao humanos.

No caso especifico da Costa Rica, a exacerbag¢do da conflitivi-
dade socioambiental nas ultimas duas décadas reflete uma impor-
tante tensao entre o discurso oficial que apresenta o pais como um
paraiso ecoldgico e uma crescente e aberta interpelagdo daquele
discurso por parte de diversos atores sociais, deixando em evidén-
cia uma “dupla moral” do pais em matéria ambiental (MONGE,
2014). De acordo com Monge (2014), cujo trabalho analisa as lutas
socioambientais na Costa Rica a luz das vivéncias e experiéncias
subjetivas de um grupo de pessoas ativistas, muitos dos que se
engajam nesse tipo de luta iniciam sua trajetoria politica como
resposta a ameagas concretas contra suas vidas e suas comunida-
des por parte de atividades extrativas € megaprojetos; no entanto,
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nesse mesmo processo, terminam “formando-se e transformando-
-se” (MONGE, 2014, [s.p.]), compreendendo que existe um pano-
rama geral de espoliacado e conflitividade que transcende seu caso
especifico. Dessa forma, muitos(as) dos(as) ativistas socioambien-
tais e das lutas nas quais participam questionam a ideia em si de
desenvolvimento e constroem argumentos e visdes de mundo
contra-hegemonicas, as quais concebem o bem-estar e a qualida-
de de vida para além de indicadores econdmicos.

3 Eixos de conflitividade socioambiental

De forma preliminar, poder-se-ia classificar o cenario atual
de lutas socioambientais na Costa Rica em torno de sete eixos de
conflitividade, os quais estao definidos em fungao do tipo de ativi-
dade que os gera. Cada um desses eixos tem caracteristicas espe-
cificas no que tange aos impactos ou as ameagas provocadas por
essas atividades, assim como as reivindicagdoes € as estratégias
de resisténcia por parte dos atores sociais. Os sete eixos sdo: (1)
expansao de monoculturas de exportacdo; (2) enclaves turisticos
e novas urbanizagoes; (3) superexploracao d'agua para projetos
de irrigacao; (4) infraestruturas de transporte; (5) mineragdo a céu
aberto; (6) recuperagdes de terra em territdrios indigenas; € (7)
barragens hidrelétricas.

Ao mesmo tempo, existem importantes semelhangas e pontos
em comum que atravessam os diferentes eixos, dentre os quais
vale a pena fazer énfase num aspecto fundamental. Da mesma
forma que aconteceu na maioria dos paises da América Latina,
as décadas de 1980 € 1990 na Costa Rica marcaram um ponto de
inflexdo na trajetoria do pais, com a ascensdo e a consolida¢ao
do neoliberalismo. Para poder cumprir suas obriga¢des com os
organismos financeiros internacionais, a Costa Rica assinou trés
Programas de Ajuste Estruturais (PAES),® nos quais se compro-
metia a assumir uma série de medidas para garantir a estabiliza-
¢do macroecondmica € o pagamento da divida externa. De forma
geral, tais medidas visavam a uma maior abertura da economia

5 PAE I, em 1985; PAE II, em 1989; € PAE III, em 1995.
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nacional aos circuitos de acumulagao transnacionais, através da
liberaliza¢do comercial (estimulo as exportagdes € ao investimen-
to estrangeiro direto), a privatizagdo de empresas € servicos publi-
cos, a flexibilizagao (precarizagao?) do mercado de trabalho e a
financeirizagdo da economia (LEON, 2015). Como se verd, muitos
dos conflitos socioambientais, de uma forma ou de outra, guar-
dam relagdo com este modelo de desenvolvimento que acelera a
pressao exportadora sobre os bens/recursos naturais, provocando
espoliagdo com uma velocidade e uma intensidade inusitadas.

Na sequéncia, uma breve descricao de seis dos sete eixos de
conflitividade socioambiental na Costa Rica contemporénea. O
sétimo eixo sera discutido em sec¢do posterior. Trata-se de um
esfor¢o de classificacdo inicial, que esta longe de ser exaustivo e
pode ser ampliado e melhorado.

3.1 Expansao de monoculturas de exportagcao

O setor agrario foi um dos mais severamente impactados pelo
ajuste estrutural dos anos 1980 € 1990. Apesar de ser um pais
historicamente agroexportador, a implementacdo de uma série
de medidas neste setor, com a intengdo explicita de promover as
monoculturas comerciais de exportacao, veio provocar significa-
tivos impactos territoriais e socioecondmicos nos espagos rurais,
aprofundando a dependéncia histérica do pais em relagdo ao
mercado mundial. Estimula-se fortemente (atraves de isengdes
fiscais, por exemplo) o investimento nos chamados produtos ndo
tradicionais, a maioria controlados por capital transnacional —
abacaxi, palma africana, laranja e melao —, dentre outros, além
de produtos tradicionais de exporta¢do, como a banana € a cana-
-de-agucar, em detrimento da produgao de graos basicos (arroz,
feijao e milho) e tubérculos para o mercado local e o autoconsumo
das familias camponesas.

A expansao de algumas dessas monoculturas aconteceu de
forma muito acelerada e agressiva, provocando graves impactos
socioambientais, com destaque para o abacaxi, cuja extensao terri-
torial aumentou em torno de 700%, entre 1990 e 2010 (LLAGUNO et
al., 2014). De fato, a Costa Rica tornou-se o exportador numero um
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desse produto em nivel mundial. De acordo com os(as) autores(as)
citados(as), algumas das principais problematicas associadas a
esta monocultura sdo: a eliminagdo de praticas agricolas tradi-
cionais (e, por consequéncia, da soberania alimentar do pais); a
concentragao de terras em maos de grandes corporagoes; proble-
mas na saude da populacdo, devido as constantes fumigac¢des
sobre as plantagdes e a exposicao direta dos trabalhadores a subs-
tancias toxicas; a contaminagdao dos rios e aguas subterréneas
por causa dos agrotdxicos; desmatamento e perda de biodiversi-
dade; aumento na sedimentag¢do dos rios, lagoas e pantanos por
causa da erosdo dos solos; € o desrespeito sistematico aos direi-
tos e garantias laborais dos trabalhadores, muitos deles migrantes
empobrecidos da Nicaragua.

Diante desse cenario, muitas comunidades afetadas pela
expansao das monoculturas de abacaxi se organizaram e se
mobilizaram para denunciar os graves impactos provocados por
esse modelo de exportagdo, principalmente nas regides Norte,
do Caribe e do Pacifico-Sul, assim como para exigir o respeito
aos seus direitos fundamentais (dentre eles, o direito a saude, ao
trabalho decente e a um meio ambiente equilibrado, consagrados
na Constituicdo). Desde estas comunidades e desde o movimen-
to ecologista, se propde uma moratoéria nacional a expansao das
plantagdes de abacaxi, ou seja, que ndo se concedam novas licen-
¢as para esse tipo de atividade. As diferentes organizagdes comu-
nitarias estao articuladas em torno da Frente Nacional de Sectores
Afectados por la Produccion Pifiera (FRENASAPP)S.

3.2 Enclaves turisticos e novas urbanizacoes

Outro setor estratégico dentro do modelo de acumulagao neoli-
beral € o turismo. Com particular intensidade no litoral Pacifico-
Norte do pails, na provincia de Guanacaste, estabeleceu-se um

6 Os abusos provocados pelas monoculturas de abacaxi na Costa Rica ja
receberam fortes criticas e denuncias, inclusive em nivel internacional. Dois
dos principais meios de comunicagéo criticos da Europa realizaram reportagens
mostrando os graves impactos socioambientais dessa industria. Cf. PINAS...
(2010) e COSTA... ([s.f.]).
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conjunto de polos ou enclaves turisticos, caracterizado pelas
grandes dimensdes dos empreendimentos (turismo de massa)
e pela predominéncia do capital transnacional (grandes cadeias
hoteleiras). A criagao de um aeroporto internacional nessa provin-
cia em 1995 (0 segundo em todo o pais) foi determinante para a
consolida¢do do modelo. O estabelecimento desses polos turisti-
COs associa-se a um crescimento vertiginoso do setor imobiliario
e do espago construido, assim como a privatizagdo das praias € a
um uso intensivo do recurso hidrico, sobretudo de aguas subter-
raneas (aquiferos).

Nesse eixo, o detonante dos conflitos tem sido a questao do
acesso a agua. A crescente demanda deste bem/recurso natural
por parte dos hotéis e do turismo residencial (em alguns casos
para finalidades banais, como piscinas e campos de golfe)” atenta
diretamente contra o abastecimento d’agua para muitas comuni-
dades, com o agravante de que Guanacaste € a regidao do pais com
a estagdo seca mais prolongada (de 5 a 6 meses). O caso mais
conhecido ¢ o da comunidade de Sardinal, que, desde 2007, luta
contra a constru¢do de um aqueduto que pretende aumentar o
volume d’agua a ser extraido do aquifero que abastece a popu-
lacéo, para ser levada a um dos principais nucleos turisticos, nas
praias de El Coco e Ocotal. Para além desse caso particular, os
conflitos hidricos atravessam a provincia de Guanacaste, como
revela o trabalho de Ramirez (2007), ao registrar um total de 65
disputas desse tipo, entre 1997 e 2006.

Fora dos enclaves turisticos, também se registram confli-
tos relacionados com o acesso a agua em areas onde pretende-
-se realizar projetos urbanisticos, principalmente nas periferias
da Grande Area Metropolitana de San José, cidade cercada por
montanhas com ricas reservas d'agua.

7 De acordo com Lawrence Pratt, professor da escola de negocios INCAE, um
campo de golfe consome, na média, a mesma quantidade de dgua que uma
comunidade dentre 5.000 e 10.000 pessoas (QUEBRANDO..., 2013).
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3.3 Superexploracao d’agua para projetos de irrigacao

Esse eixo guarda estreita relagdo com o anterior, porém, apre-
senta algumas caracteristicas proprias. Uma delas é que, a dife-
renca dos conflitos associados aos enclaves turisticos e as novas
urbanizagoes, neste caso, trata-se da exploragao de aguas super-
ficiais, ou seja, dos rios, principalmente para uso agropecuario. A
problematica concentra-se nas regides Pacifico-Central e Pacifico-
Norte, onde a exploracdo desmedida dos rios faz com que alguns
deles figuem quase sem agua durante a estacao seca. Destaca-se
0 caso da comunidade de Guacimal, que, entre 2011 e 2016, prota-
gonizou uma forte luta contra um projeto que pretendia extrair
90% das aguas do rio que atravessa a comunidade, para ser usada
em fazendas de gado e nas planta¢des de abacaxi. Guacimal, em
conjunto com outras comunidades rurais vizinhas que enfren-
tam problematicas/ameagas similares, se organizaram em torno
de uma plataforma regional chamada Alianza por la Defensa del
Recurso Hidrico en el Cantén Central de Puntarenas, cuja luta vai
para além desse projeto especifico e busca incidir na construcao de
uma nova legislagdo em matéria de recursos hidricos no pais, que
atualmente permite outorgar para concessdo até 90% das aguas
dos rios para sua exploracao particular (VILLALOBOS, 2018).

3.4 Infraestruturas de transporte

Sdo elementos fundamentais dentro da dinémica geral do
desenvolvimentismo extrativista, funcionando como as vias atra-
vés das quais circulam matérias-primas, mercadorias € pessoas.
Alias, a instalagdo desse tipo de obra pode ser, em si mesma, uma
forma de espoliagdo sobre populacdes e territorios. Dois casos
merecem destaque, cada um com desenlaces diferentes:

e Aeroporto Internacional do Sul: a partir de 2010, se tornou
publica a inten¢do do governo de construir um terceiro
aeroporto internacional no pais, na regido Pacifico-Sul,
com o proposito de estimular o crescimento do turismo
(@0 mesmo estilo que Guanacaste). Diversos setores colo-
caram resisténcia ao projeto, dentre eles as comunidades
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camponesas de Finca 9 e Finca 10, as quais habitam o
mesmo local onde seria construido o aeroporto € mani-
festam seu desejo de continuar morando nesse lugar e
mantendo seu modo de vida ligado diretamente com a
terra (MORA, 2015).8 Outro argumento contra a constru¢ao
do aeroporto € a afetagdo direta que teria sobre um sitio
arqueologico pré-hispanico, declarado patriménio mundial
da humanidade pela Organizagdo das Nagoes Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 2014. O
projeto encontra-se parado, por enquanto.

e Terminal de Contéineres de Moin: o porto de Moin, loca-
lizado no litoral do Caribe, é um ponto geoestratégico,
sendo o porto através do qual circula aproximadamente
80% do comércio internacional do pais. Em 2010, o gover-
no da Costa Rica privatizou a atividade portudria, através
de uma concessao outorgada a uma empresa holandesa
(APM Terminals) para construir € operar um novo termi-
nal de contéineres em Moin, que entrou em funcionamento
em 2019. Varios setores manifestaram oposigao a privati-
zagao do porto e a constru¢ao do novo terminal de contéi-
neres, dentre eles o sindicato de trabalhadores portuarios
da empresa publica (dimens&do trabalhista do conflito) e
os grupos ambientalistas. Esses movimentos de oposi¢ao
consideraram os fortes impactos provocados pela constru-
¢do do megaporto, localizado numa das principais praias
onde ocorre a desova de tartaruga marinha em todo o lito-
ral do Caribe, a qual ¢ de altissima importancia ecologica.

3.5 Mineragao a céu aberto

Apesar de a Costa Rica ndo ser um pais com uma forte tradi¢do
em mineragao, no passado, ja teve experiéncias desse tipo de ativi-
dade e ¢ justamente nesse eixo que se deu um dos principais conflitos

8 O documentario Botas con Machete, do cineasta Alejandro Ferlini, mostra
o cotidiano das comunidades camponesas de Finca 9 e Finca 10, assim como
0s motivos pelos quais os moradores se opdem a construgdo de um aeroporto
internacional nesse lugar. Cf. BOTAS... (2012).
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socioambientais da ultima década, de ampla repercussao nacional e
internacional. O projeto mineiro Crucitas, localizado no municipio de
San Carlos, na regido Norte perto da fronteira com a Nicaragua, era
um megaprojeto de mineragdo de ouro a céu aberto, pertencente a
empresa canadense Infinito Gold. O projeto recebeu apoio do gover-
no de Oscar Arias, que, em 2010, assinou um decreto de interesse
publico e conveniéncia nacional para agilizar as gestdes. No entan-
to, conformou-se um bloco opositor muito forte, com participagdo
de comunidades vizinhas, grupos ecologistas, ONGs e alguns seto-
res da academia, os quais conseguiram incidir significativamente
na opinido publica e modificar o balango de for¢as contra o projeto
(pesquisas de opinido revelaram, naquele momento, uma oposi¢ao
de 90% da populagdo do pais). A tensdo foi aumentando e atingiu
seu pico quando um grupo de pessoas montou um acampamento
frente a Casa Presidencial e manteve uma greve de fome durante
26 dias, entre outubro e novembro de 2010. Nesse mesmo ano, um
Tribunal Contencioso Administrativo ordenou anular a concessao
e, posteriormente, se aprovou no Congresso uma lei que proibe a
mineragdo a céu aberto em todo o pais.?

3.6 Recuperacoes de terra em territorios indigenas

De forma geral, existe uma grave problematica nos territérios
indigenas da Costa Rica em relagdo a posse das terras. Apesar de
a Lei Indigena de 1977 estabelecer os territorios indigenas como
de uso exclusivo desses povos (total de 24 territdrios demarcados
em todo o pais, ocupados por 8 grupos étnicos), na pratica, mais
da metade das terras dentro desses territorios estao em maos de
pessoas nao indigenas, que, ao longo do tempo, as apropriaram
de forma ilegitima, violentando flagrantemente as leis nacionais e
0s convénios internacionais nessa matéria. Frente a este cenario,
a negligéncia e a inagao crénicas do Estado para corrigir o proble-
ma, a partir de 2010, observa-se uma mudanga na estratégia de
luta das comunidades indigenas costarriquenhas, as quais, em vez
de continuar indo a capital para negociar infrutuosamente com

9 Para aprofundar no caso do projeto de mineragdo Crucitas, se recomenda
consultar o documentario EI Oro de los Tontos. Cf EL ORO... (2011).
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as instituicdes para o cumprimento dos seus direitos territoriais,
optaram por “recuperar as terras com as proprias maos”.

Concretamente, uma recuperagao de terra consiste numa
ocupacgao coletiva por parte das pessoas indigenas (com partici-
pacao de mulheres, homens, jovens, criangas e idosos) daquelas
fazendas que estdao em maos dos ndo indigenas. Nesses lugares,
€ssas pessoas montam um acampamento € passam a morar €
trabalhar nessas terras, recuperando os territorios na pratica, no
dia a dia. Esse fendbmeno acontece, sobretudo, em varios territo-
rios indigenas da regido Sul do pais, tais como Salitre, Cabagra
e Térraba (os dois primeiros do grupo étnico Bribri e o terceiro
do grupo Broran), nos quais, depois de varios anos desde o inicio
das ocupagoes, ja se observa uma reconfigura¢do na estrutura da
posse das terras (CICDE, 2018).

A parte ambiental entra quando se vé que, naquelas terras
recuperadas pelos indigenas, os pastos degradados e improduti-
vos vao sendo substituidos, aos poucos, pelo verde das florestas e
dos rogados, assim como as fontes de agua, que por muitos anos
ficaram secas pelo desmatamento, comegam a brotar novamente.
Para eles e elas, recuperar o territorio € recuperar sua cultura e
também a natureza. Infelizmente, a repressao € a violéncia racis-
tas dos fazendeiros tém sido uma constante, desde que iniciaram
as recuperagdes. Reportam-se graves ataques (fisicos e psicolo-
gicos) e violagoes aos direitos humanos, reconhecidos inclusive
pela Comissdo Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH), que,
em 2015, solicitou ao Estado da Costa Rica medidas de protecao
(medidas cautelares), para garantir a vida das populag¢des indige-
nas. O conflito esta em aberto.!°

A proxima segao do artigo consistira de uma analise mais deta-
lhada do eixo de conflitividade das barragens hidrelétricas.

10 No dia 18 de mar¢o de 2019, a violencia contra os recuperadores de terra
indigenas atingiu um novo e dramatico patamar com o assassinato do principal
lider do movimiento, Sergio Rojas Ortiz, indigena da etnia Bribri € morador do
territorio de Salitre. Ele recebeu 13 disparos de arma de fogo, dentro de sua
propria casa. Para mais informagdes, consultar Gutiérrez Arguedas (2019).
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4 As lutas em defesa dos rios contra barragens hidrelétricas

A Costa Rica é um pais com grande riqueza hidrica. Localizado
na faixa tropical do planeta, recebe abundantes precipita¢des
em todo ou em parte do ano, dando como resultado uma ampla
presenca de rios e corpos d’agua em geral. Associado a isso, o
sistema montanhoso central que atravessa o pais do noroeste ao
sudeste, como uma coluna vertebral, faz com que muitos desses
rios caiam com forga sobre encostas ingremes. Ambos os fato-
res (abundéncia d'agua e topografia acidentada) proporcionam as
condi¢oes 6timas para a exploragéo hidrelétrica, o que explica (em
parte) por que a matriz de geragao de energia elétrica no pais esta
baseada majoritariamente em fontes hidricas, desde que iniciou
esta atividade no final do século XIX até hoje. Atualmente, quase
3/4 (ou 71%) da capacidade de geragao elétrica instalada na Costa
Rica € proporcionada pelas barragens hidrelétricas (ICE, 2017).

Durante mais de quatro décadas, a geragao elétrica no pais
foi de competéncia exclusiva do Estado, através do Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE). O ICE foi criado em 1949, com a
inten¢do de nacionalizar um dos setores mais estratégicos da vida
nacional, como é o setor elétrico, tornando-se uma institui¢cao-
-chave dentro do modelo de Estado benfeitor-desenvolvimentista
que predominou entre as décadas de 1950 e 1980. Nesse perio-
do, experimentou-se uma espetacular expansao do setor elétrico,
materializada através da constru¢do de um conjunto de grandes
barragens (existentes até hoje) e de uma infraestrutura elétrica
associada (linhas de transmissao e distribuicao, etc.). Prova dessa
expansao € o fato que a porcentagem da populagao costarrique-
nha com acesso a energia elétrica aumentou exponencialmente,
durante a segunda metade do século XX — de 14%, em 1949, a 97%
em 2000, alcancando atualmente um total de 99,4% (ICE, 2017).

Em contrapartida, a década de 1990 marca um ponto de
inflexdo com a incursdo de empresas privadas na geragao elétrica,
conformando uma espécie de modelo “misto”, em que coexistem
empresas publicas e privadas. Essa mudanga foi realizada através
de duas leis conhecidas como leis de cogeragao (leyes de cogene-
racion): primeiro, a lei 7.200 de 1990 e, posteriormente, a lei 7.508
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de 1995."! Elas autorizaram a geragao de energia elétrica por parte
de empresas privadas, através de um esquema conhecido como
cogeragao ou geragdo elétrica paralela, no qual se estabelece que
o Estado (através do ICE) esta na obrigacdo de comprar toda a
eletricidade produzida em usinas privadas, para posteriormente
distribui-la aos usuarios. Esse aspecto, dentre outros, fez com que
estas leis recebessem fortes criticas por terem montado um “nego-
cio milionario” privado, a partir de fundos publicos e da exploracao
de um bem comum como sdo os rios, modificando o0 marco regu-
latério em favor de claros interesses particulares (FECON, 2003a).

As leis de cogeragao devem ser lidas como parte de um proces-
so de maiores dimensoes, isto €, a (tentativa de) privatizagdo
do setor elétrico de forma geral. Nesse sentido, € preciso fazer
referéncia a um projeto de lei promovido pelo governo da Costa
Rica, no final dos anos 1990, conhecido popularmente como o
“Combo do ICE”, que pretendia privatizar completamente os servi-
¢os de energia e telecomunicagoes. O “Combo” provocou uma das
maiores mobilizagdes populares da histéria recente do pais, sendo
finalmente retirado do Congresso, em margo de 2000, devido a
forte pressdo do movimento ambientalista. De acordo com Solis
(2002), a derrota que sofreu a elite nas ruas em 2000 a obrigou
a desistir de qualquer tentativa privatizadora abrupta e continuar
no caminho de uma privatizagao “gradual e progressiva”, iniciada
com as leis de cogeragao.

No contexto da luta contra o “Combo”, o setor elétrico poli-
tizou-se como nunca antes e foram levantados questionamen-
tos ao modelo elétrico em si, para além daquele projeto de lei
em especifico (FECON, 2003a). Alias, embora a luta tenha gira-
do em torno da tensdo entre uma gestdao publica ou privada do
setor elétrico, o conflito esteve também marcado por tensdes de

11 Asleis 7200 e 7508 sdo essencialmente a mesma. A segunda dessas leis veio
modificar e reformar uma série de aspectos pontuais da primeira, em dire¢cao
a uma maior participagdo do setor privado na geragao elétrica. Na lei 7200, a
geragdo elétrica privada ndo podia superar 15% da oferta elétrica total do pais,
as usinas pertencentes a essas empresas nao podiam ser maiores a 20 MW e as
concessoes tinham 15 anos de vigéncia. Na lei 7508, esses limites aumentam a
30%, 50 MW e 20 anos, respectivamente.
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tipo socioambiental, considerando que a aprovac¢ao do projeto
de lei teria implicado uma forte desregulagao e, por consequén-
cia, uma maior exploragdo dos rios com fins de geracéo elétrica
(CARTAGENA, 2010). O autor citado informa que o movimento
ambientalista teve uma participa¢do importante na luta contra o
“Combo”, com destaque para a Federacion Costarricense para la
Conservacion de la Naturaleza (FECON), assim como varias orga-
nizacoes locais de base comunitaria. Naquela época, se confor-
mou o Grupo de Trabalho Energia dentro da FECON, um espago de
reflexdo critica sobre a geracao privada de eletricidade e o mode-
lo elétrico em geral, o qual se tornaria um espac¢o fundamental
nao so6 de investigacao e denuncia dos abusos da cogeracao e dos
impactos provocados pelas barragens, mas também de articulagao
das comunidades afetadas e/ou ameagadas por esse tipo de proje-
to (FECON, 2003a; FECON, 2003b).

A liberaliza¢@o do setor elétrico na década de 1990 abriu um
novo nicho de negbcios que foi rapidamente aproveitado por um
conjunto de empresas privadas. Tendo isso em vista, uma das
consequéncias mais evidentes provocadas por essa liberalizacdo
foi uma prolifera¢é@o de barragens em dezenas de rios do pais, num
periodo de tempo relativamente curto. Assim, do total de 60 usinas
hidrelétricas atualmente em funcionamento no pais, s6 existiam 14
antes de 1990, enquanto, entre 1990 e 1999, foram construidas 22
novas barragens, o que corresponde a uma média de mais de duas
por ano. Nas décadas seguintes, o boom hidrelétrico continuou,
no entanto, o ritmo de constru¢do de novas barragens diminuiu
levemente (11 entre 2000 e 2009 e 13 desde 2010 até o presen-
te). Nem todos 0s novos projetos pertencem a empresas privadas,
no entanto, a correlagdo entre a implementagao das leis de coge-
racdo € o aumento acelerado no numero de usinas € nitido. Na
sequéncia, pode-se apreciar um mapa que mostra a distribuigdo
geografica das usinas hidrelétricas atualmente em funcionamento,
classificadas em fung¢do da poténcia instalada:
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Mapa 1 - Usinas hidrelétricas em operagao na Costa Rica

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de pesquisa documental e trabalho
de campo realizado em 2018.

A acelerada expansao do setor hidrelétrico, experimentada a
partir da década de 1990, atingiu de forma severa algumas regioes
em especifico, em cujos rios foram construidas até trés ou quatro
barragens por curso d'agua. Inclusive, desde as proprias organi-
zagdes ecologistas e comunitarias em defesa dos rios, surgiu o
termo “enxames de barragens” (enjambres de represas), para fazer
referéncia a essas regides onde se deu uma maior concentragao
de projetos hidrelétricos, cujos impactos se manifestam de forma
cumulativa, considerando que as usinas estdo localizadas dentro
do mesmo rio ou bacia hidrografica (Mauricio Alvarez, em comu-
nicagdo pessoal de 18 de janeiro de 2017, em San José, Costa
Rica). Vale destacar o caso da bacia do rio San Carlos, localizado
na regiao norte do pais, com 15 usinas hidrelétricas em operagao,
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a maioria destas como parte do boom p6s-1990. Em palavras do
dirigente comunitario de La Tigra de San Carlos, Otto Méndez, em
entrevista concedida em 17 de outubro de 2017, “foi rapido, como
um cancer, e quando percebemos, o desastre ja estava feito”.

A emergéncia das lutas socioambientais em defesa dos rios
pode ser interpretada como uma resposta a expansao hidrelétrica
acelerada e agressiva que se experimentou no pais, a partir dos
anos 1990. Embora tenham existido alguns casos de resisténcia
contra barragens em outras épocas,'? a sistematiza¢ao dos dife-
rentes casos de conflito revela um ponto de inflexao, a partir da
segunda metade da década de 1990, momento em que se verifi-
ca um aumento significativo na ocorréncia desse tipo de disputa,
amplamente distribuida por diferentes regioes do pais. As lutas
contra barragens se tornam comuns no cendrio politico nacio-
nal e ganham maior visibilidade, contribuindo para modificar,
pelo menos parcialmente, a percepgao social sobre as barragens
e a geragdo de energia hidrelétrica, simbolos por exceléncia de
prestigio, modernizagao e progresso tecnoldgico nacional.

Os diferentes processos de luta comunitaria contra barragens
queja existiam nos anos 1990, naquele momento com pouca articu-
lagdo entre si, comegam a se encontrar € construir espagos organi-
zativos em comum. Assim, em 2001, inaugura-se uma nova etapa
politico-organizativa nas lutas em defesa dos rios, com a realiza-
¢do do I Forum Nacional Barragens Hidrelétricas e Comunidades,
organizado pelo Grupo de Trabalho Energia da FECON (FECON,
2003b). Pela primeira vez, membros de comunidades afetadas e/
ou ameagadas por barragens hidrelétricas, provenientes de dife-
rentes regioes do pais, tiveram a oportunidade de encontrar-se
e compartilhar as situagdes que estavam vivendo em relagdo a
exploragao dos rios para a geragao de energia elétrica. Em 2003,
se realiza o segundo encontro desse tipo, sob o nome de II Forum
Nacional de Comunidades Frente a Expansao Hidrelétrica, também
organizado pela FECON, fortalecendo e consolidando o processo
de articulacdo iniciado no primeiro encontro. O principal objetivo

12 Destaque para a luta dos povos indigenas da regido sul do pais contra o
(mega)projeto hidrelétrico Boruca, do ICE, desde a década de 1960.
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desse espaco, tal como consta numa publica¢do escrita, foi o de
“promover o encontro e estimular o desenvolvimento de um movi-
mento nacional de comunidades afetadas negativamente pela
expansao hidrelétrica” (FECON, 2003b, p. 02 - tradugdo propria).

Percebe-se uma mudanca de escala muito interessante na
luta contra barragens, segundo a qual problematicas que eram
consideradas locais adquirem carater nacional, reconfigurando o
balango de forgas nesses conflitos. Ao compartilhar experiéncias e
conhecimentos, as pessoas entendem que nao se trata de proble-
maticas isoladas e sem relacdo entre si, mas de um modelo de
desenvolvimento que ameaga todos os rios € as comunidades por
igual (FECON, 2003b). Assim, comegava a tomar forma um movi-
mento social contra barragens/em defesa dos rios, conformado
por uma rede de dezenas de organizagdes comunitarias e ecolo-
gistas de abrangéncia nacional.

No entanto, na Costa Rica, nao se tem constituido um movi-
mento ou organizagao especifica que retuna as diferentes resistén-
cias comunitarias em defesa dos rios em escala nacional, como
existe, por exemplo, no Brasil € no México, com o Movimento
de Atingidos por Barragens (MAB) € o Movimiento Mexicano de
Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), respec-
tivamente. Na pratica, existe um movimento social contra barra-
gens/em defesa dos rios em escala nacional, mas trata-se de um
movimento sem coordenagdo centralizada, formado a partir das
articulagdes concretas e especificas entre as diferentes organiza-
¢oes de base comunitaria. De acordo com o socidlogo e ativista
Osvaldo Duran, em comunicagao pessoal de 06 de agosto de 2017,
em El Jardin de Dota, Costa Rica, a expressao basica deste movi-
mento tem sido, em momentos determinados e conjunturas parti-
culares, juntar as pessoas das diferentes comunidades para que
todos e todas possam discutir, refletir € tomar decisoes de forma
conjunta. Nesse sentido, a realizagdo de encontros, reunides,
foruns, festivais, etc. tem sido fundamental dentro do repertorio
de acdes de luta do movimento.

Hoje, quase vinte anos depois do primeiro encontro nacional, o
movimento em defesa dos rios costarriquenhos ndo s6 conseguiu
se manter ativo (com altos e baixos), mas também foi crescendo,
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incorporando novas organizag¢des e comunidades e acumulando
notavel experiéncia e aprendizagem politica. O movimento, alias,
possui também conexdes em nivel internacional, dentre as quais
destacam-se a Rede Latino-americana Contra Barragens e em Defesa
dos Rios, as Comunidades e a Agua (REDLAR) e o Movimento Rios
Vivos, plataformas organizativas supranacionais, nas quais varios
ativistas e organizagdes da Costa Rica tém participagdo ativa. De
fato, o sexto encontro da Rede Mesoamericana Contra Barragens
(vinculada a REDLAR) foi realizado na comunidade de Pacuare, na
Costa Rica, em setembro de 2011, com participagdo de umas 240
pessoas provenientes de mais de dez paises (DURAN, 2012).

A unido entre diferentes comunidades, além de proporcionar
um sentimento de solidariedade e ajuda mutua, permitiu que as
pessoas tivessem maior acesso a informagao relacionada com os
projetos hidrelétricos e seus possiveis impactos socioambientais.
Nesse sentido, as comunidades previamente afetadas por barra-
gens serviram como exemplo e testemunho vivo para mostrar os
danos irreversiveis provocados por esse tipo de obra, aspecto que
tem sido crucial para gerar consciéncia critica e conformar resis-
téncia frente a novos projetos. Para mencionar um exemplo, de
acordo com a memoria de luta da Comisién Defensora de los Rios
Convento y Sonador (2016), foi através de uma visita a regido de
San Carlos, principal “enxame hidrelétrico” no pais, que visualiza-
ram “ao vivo” a destruicdo que provocam as barragens, o que 0s
levou a trabalhar para impedir que acontecesse a mesma coisa nos
seus rios, na regido sul do pais. As comunidades se apropriaram
de uma série de ferramentas para documentar € visibilizar as
problematicas relacionadas com o represamento dos rios (foto-
grafias, videos, apresentagoes, depoimentos, etc.), tornando-se,
elas mesmas, agentes de constru¢do de conhecimentos e de um
discurso contra-hegemonico em relagdo com a hidroeletricidade.

Da mesma forma, as comunidades organizadas desenvolveram
capacidades de didlogo e negociagdo com o poder publico e as
empresas privadas exigindo, por exemplo, a realizagdo de audién-
cias publicas e outros espag¢os onde possam expor seus pontos de
vista e serem levados em consideracao. Nesse sentido, um dos
fundamentos ético-politicos reivindicados por este movimento € o

234 | TensOes Munpials, FORTALEZA, v. 15, N. 28, p. 213-242, 2019



CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA COSTA RICA CONTEMPORANEA

que se conhece como soberania comunitaria, isto €, o direito das
comunidades a decidir sobre um assunto que lhes afeta de forma
direta (Osvaldo Duran, em comunicagao pessoal de 06 de agosto
de 2017, em El Jardin de Dota, Costa Rica). O acesso a informacao
relacionada com os projetos constitui um requisito indispensavel
no exercicio da soberania comunitaria, pois, caso contrario, as
comunidades ficam totalmente excluidas do processo de tomada
de decisoes, como tinha sido o costume até recentemente. De acor-
do com Osvaldo Duran, em comunicagado pessoal de 06 de agosto
de 2017, em El Jardin de Dota, Costa Rica, as empresas publicas e
privadas, que em outras épocas eram “recebidas de bracos aber-
tos” nas comunidades, agora passam a enfrentar grandes dificul-
dades para realizar seus projetos, pois se deparam com comunida-
des muito mais informadas € politizadas sobre o assunto.

A quantidade de casos de luta contra barragens, nos ultimos
vinte anos, na Costa Rica, ¢ ampla; registram-se varias dezenas de
casos, distribuidos por diferentes regides do pais, abrangendo uma
grande diversidade de espagos geograficos e socioculturais. O que
todas essas lutas tém em comum € o desejo das comunidades de
defender e proteger um dos bens comuns naturais mais preciosos,
€COMO S0 0s 1ios, frente a uma intervencao que € considerada uma
ameaga € uma agressao, seja por parte de empresas privadas, seja
de institui¢des publicas, como o ICE. Para estas comunidades, o
rio é um elemento central da vida cotidiana, servindo ndo sé6 como
fonte d’agua para diferentes finalidades (uso doméstico, agricola,
pecuario, para a pesca, o lazer e o turismo rural), mas como espago
ao redor do qual se constréi a vida comunitaria, articulador das
relacoes sociais € elemento de identificacao com forte enraizamen-
to territorial. Em alguns casos, como nos dos povos indigenas, o
rio € uma entidade sagrada, a qual deve ser respeitada e venerada.

No marco do projeto de pesquisa desenvolvido no CIEP-UCR,
se realizou uma sistematizacao dos diferentes casos de conflito
por barragens na Costa Rica, cujos resultados sdo reveladores.
Identificou-se um total de 35 projetos hidrelétricos que pretendiam
ser construidos, mas que foram parados €/ou arquivados devido a
resisténcia organizada das comunidades. Isso significa que, se ndo
fosse por essa resisténcia, na Costa Rica teriamos atualmente em
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torno de 100 barragens, um numero muito elevado para as dimen-
soes do pais (de 51.100 km? e 5 milhdes de habitantes). Os projetos
hidrelétricos parados e/ou arquivados pelo movimento social séao
o indicador mais claro da existéncia dessas lutas em defesa dos
rios, assim como da sua eficacia e habilidade politica. No entanto,
o fato de os projetos estarem parados ndo significa que estejam
sepultados em definitivo, pois, em alguns casos, estes podem ser
reativados em qualquer momento.

A partir do levantamento e georreferenciamento dos projetos
parados/arquivados por resisténcias comunitarias, foram identi-
ficados doze nucleos de resisténcia: (1) Upala, (2) San Carlos-San
Ramon, (3) Sarapiqui, (4) Guacimo, (5) Coronado, (6) Acosta, (7)
Naranjo-Savegre, (8) Pacuare-Duchi, (9) Pérez Zeleddn-Buenos
Aires, (10) Coto Brus, (11), Boruca-Diquis e (12) Talamanca. Em
alguns casos, trata-se da resisténcia contra um unico projeto,
enquanto, em outros, trata-se de um conglomerado de barragens.
Atualmente, o principal foco de conflitividade por barragens na
Costa Rica localiza-se na regiao sul do pais, especificamente nos
municipios de Pérez Zeleddn e Buenos Aires, onde existe a inten-
¢ao por parte de varias empresas privadas de instalar 14 proje-
tos hidrelétricos novos (ALVAREZ, 2013), dos quais até hoje ndo
conseguiram construir nem sequer um, devido a forte resisténcia
das comunidades locais. O mapa a seguir mostra a configuragdo
geografica das lutas em defesa dos rios contra barragens hidre-
létricas na Costa Rica, deixando em evidéncia a forte tensdo que
existe no pais em torno da apropriagdo e do uso dos bens/recur-
Sos naturais, nesse caso, dos rios. Os projetos parados/arquiva-
dos por resisténcias comunitarias estao representados em azul,
enquanto as usinas em funcionamento, em laranja:'3

13 Para visualizar as lutas em defesa dos rios na Costa Rica e seus protagonistas,
recomendam-se dois trabalhos audiovisuais de grande qualidade técnica
e didatica: (1) o documentario Matar un Rio, que mostra o conflito em torno
do projeto hidrelétrico El Diquis, o de maior repercussdo na opinido publica,
recentemente (novembro 2018) arquivado pelo ICE, e (2) uma edi¢do do
programa de televisdo Era Verde titulada A 10 afios del plebiscito, jPacuare es
vida!, que documenta um encontro nacional de comunidades realizado em 2015,
oferecendo uma perspectiva bastante esclarecedora do movimento em defesa
dos rios e sua dinamica organizativa. Ambos estdo disponiveis no Youtube.
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Mapa 2 - Resisténcias comunitarias contra barragens hidrelétricas na
Costa Rica
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Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de pesquisa documental e trabalho
de campo realizado em 2018.

Através das lutas, as comunidades organizadas em defesa dos
rios se posicionaram como atores sociais e politicos dentro de
um campo que historicamente os excluiu, como € o setor elétri-
co. Os numerosos processos de resisténcia contra barragens ndo
apenas conseguiram salvar dezenas de rios de serem represados,
mas também fizeram radicais questionamentos ao modelo elétri-
co como um todo e os principios que o orientam. Nesse sentido,
um dos principais argumentos sobre 0s quais 0 movimento tem se
apoiado € o fato de que a Costa Rica tem uma capacidade insta-
lada de geracgdo de energia elétrica que é o dobro da demanda
maxima registrada (3.548 MW e 1.674 MW, respectivamente),
motivo pelo qual é desnecessaria a construgao de novas barragens
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hidrelétricas. No caso da geracao de eletricidade por parte de
empresas privadas, a critica por parte das organizagdes comunita-
rias e do movimento ecologista € ainda mais forte, pois, para além
dos impactos sociais e ambientais nos lugares onde se instalam as
barragens, esse tipo de projeto implica a transferéncia massiva de
recursos publicos para o lucro de um pequeno e privilegiado grupo
de empresas nacionais e estrangeiras. Em varias oportunidades,
algumas pessoas vinculadas com o movimento em defesa dos
rios ja se referiram ao esquema de geragao privada de eletricidade
como um “sangramento” das finangas publicas.

As comunidades organizadas € o movimento ambientalista
conseguiram dar visibilidade aos impactos socioambientais das
barragens hidrelétricas sobre os rios, os ecossistemas, as comu-
nidades e a sociedade em geral, posicionando esta tematica como
um problema publico nacional. Diferente de outras épocas, nas
quais em nome do “desenvolvimento” e do “progresso” se justifi-
cava qualquer tipo de impacto que as barragens pudessem provo-
car, as resisténcias comunitarias em defesa dos rios conseguiram
modificar - pelo menos parcialmente — a opinido publica em rela-
¢do com este assunto. A consciéncia social e politica impulsada
no fervor dessas lutas permite as pessoas enxergar com clareza
que os beneficios desse tipo de obra ndo estdo destinados para
as pessoas do lugar, sendo para negocios alheios. Em palavras de
um cidadao da comunidade de Coronado, na luta contra o proje-
to hidrelétrico Rio Blanco: “Nao é possivel que por uns quantos
dolares que a empresa privada quer ganhar, destruam tudo o que
as geracoes do futuro tém direito a usufruir” (MONGE, 2014, p. 45
- tradugao propria).

5 Consideracoes finais

O presente trabalho procurou oferecer uma perspectiva ampla
do cenario atual de conflitos e lutas socioambientais na Costa
Rica. Durante os ultimos vinte anos, verifica-se uma exacerbacao
desse tipo de conflito no pais, colocando em tensdo a imagem
oficial que o representa como um paraiso ecologico com uma
realidade marcada por intensas disputas em relacdo ao controle,
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a apropriagdo € a gestao dos bens/recursos naturais e dos terri-
torios onde estes se localizam. A mesma tendéncia pode obser-
var-se na América Latina como um todo, regido que tem sido
objeto de uma intensificada exploragdo dos seus bens/recursos
naturais, ao mesmo tempo em que se articulam multiplos proces-
sos de resisténcia contra a exploragado e a privatizagdo dos bens
comuns naturais. O trabalho pretende aportar a discussdo sobre
os conflitos e lutas socioambientais na América Latina (da qual
existe ampla bibliografia), através da especificidade da realidade
costarriquenha.

Com o proposito de visualizar esse cenario de conflitos/lutas
na Costa Rica de forma mais concreta, se identificaram sete eixos
de conflitividade socioambiental: (1) expansao de monoculturas
de exportagao, (2) enclaves turisticos e novas urbanizagoes, (3)
superexploragdo d'agua para projetos de irrigacao, (4) infraestru-
turas de transporte, (5) mineragao a céu aberto, (6) recuperagoes
de terra em territorios indigenas e (7) barragens hidrelétricas.
Frente a dinémica de espoliacdo e privatizagao dos territérios e
bens comuns naturais, os conflitos socioambientais se constituem
como pontos de tensdo em que a ordem social hegemonica néo é
aceita passivamente e € confrontada “desde baixo”. Nesses pontos
de tensdo e conflito, outros mundos possiveis lutam por se afir-
mar, com um alto potencial emancipatoério.

Finalmente, é importante mencionar que, através desse traba-
lho, pretende-se contribuir para a aproximacdo e o dialogo teori-
co-politico entre os diferentes processos de luta na Patria Grande,
em especifico entre aqueles na América Central € no Brasil, em
consonancia com o proposito do dossié tematico que aqui nos
convoca. Imersos(as) num momento social e politico que parece
nao oferecer alternativas emancipatorias, € fundamental prestar
atencao para aquelas experiéncias de luta que acreditam nesses
outros mundos possiveis, pois sdo essas experiéncias as que
podem nos guiar para construir sociedades mais felizes, justas e
€m conexao com a natureza.
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