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1 Introducgao

No ano de 2017 o Estado brasileiro foi condenado em sede do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos em fungéo de sua
sistematica e historica impunidade diante de casos de violéncia
policial. A decisdo, paradigmatica por ser a primeira na qual a
Corte Interamericana expressamente recriminou os sistemas de
investigacdo e justica criminais brasileiros, levantou a problema-
tica do corporativismo militar, que ndo somente ocasiona a impu-
nidade dos agentes em razao das profundas falhas investigativas,
mas também justifica uma politica e atuagdo policial pautadas
na repressao a certos grupos especificos da sociedade, no que
poderiam se enquadrar os conceitos de tanatopolitica (vida vivi-
vel e vida matavel) em Giorgio Agamben (2007), de biopolitica/
biopoder (fazer viver, deixar morrer) em Michel Foucault (2005),
de necropolitica em Achille Mbembe (2018) e de vidas precarias
(vidas que nunca sao reconhecidas como vidas) em Judith Butler
(2019a; 2019b).

No emblematico Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil, portan-
to, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (2017) fixou a
responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela violagao
dos direitos (i) as garantias judiciais de independéncia e imparciali-
dade da investigacao, (ii) de devida diligéncia e prazo razoavel; (iii)
a protegao judicial, e (iv) a integridade pessoal, em contexto fati-
co relacionado as investigagoes sobre duas investidas policiais na
Favela Nova Brasilia, localizada no Complexo do Alem&o/RJ, nos
anos de 1994 e 1995, que resultaram no homicidio de 26 homens e
em atos de tortura e violéncia sexual contra trés mulheres.

Ainda mais, a sentenga questiona, a partir das narrativas fixa-
das pelas autoridades policiais € judiciais, qual seria o real objetivo
perseguido pela instituigdo policial e pelo proprio Estado brasilei-
ro e em que medida essa atuagao repressiva poderia representar
uma maneira de exercer controle social de certos corpos e vidas
(NEVES; ALVES, 2019). Foram varias as inquieta¢oes postas pela
Corte, como: “antes de investigar € corroborar a conduta poli-
cial, em muitas das investiga¢des, realiza-se uma investigacdo a
respeito do perfil da vitima falecida e encerra-se a investigacéo
por considerar que era um possivel criminoso” (CIDH, 2017, p. 30).
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Nesse sentido, através de uma pesquisa bibliografica e docu-
mental com abordagem qualitativa e indutiva, sdao analisados
os acontecimentos referenciados no Caso Favela Nova Brasilia
a luz das teorias dos autores supramencionados, com vistas, a
compreender se € possivel afirmar que o Estado brasileiro tem
implementado, ao longo de sua atuagao na histéria, essa espécie
de controle sobre sua populagao.

2 O caso Favela Nova Brasilia na Corte Interamericana de
Direitos Humanos

O fato de que somente a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) tem legitimidade para denunciar a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), faz com que o
acesso a este ultimo 6rgdo de forma direta tenha carater restri-
tivo. Nesse sentido, desde que o Brasil se comprometeu plena-
mente as determinacdes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos', tem-se que tdao somente dez denuncias foram apre-
ciadas pela Corte IDH, estando dentre elas, o Caso Favela Nova
Brasilia (SIQUEIRA; MARCHI, 2019).

Relativamente a narrativa referente a este caso, cabe elencar
que diz respeito as operagoes policiais realizadas na favela intitu-
lada Nova Brasilia, localizada no Complexo do Alemdo, na cida-
de do Rio de Janeiro, nos anos de 1994 e 1995. Na ocasiao das
intervengdes policiais, 0s agentes estatais executaram 26 pessoas,
torturaram e violentaram sexualmente trés mulheres, duas das
quais ndo haviam completado a maioridade. Apesar da gravida-
de dos atos, restou constatada uma consideravel morosidade na
investigac¢do dos casos e, consequentemente, na puni¢ao dos poli-
ciais (CIDH, 2017).

1 Desde 1998 o Brasil havia encaminhado a Secretaria-Geral da Organizagao
dos Estados Americanos a Declaragdo através da qual exprimiu a aceitagdo
da competéncia e jurisdicdo obrigatérias da Corte IDH. Somente em 2002, no
entanto, o ato realizado em ambito internacional foi alvo de normativa de direito
interno, através do Decreto n° 4.463, que reconhece como “obrigatoria, de pleno
direito e por prazo indeterminado a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos”, para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.
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Em 1995 e 1996, os acontecimentos sao postos diante da esfe-
ra da CIDH por duas vezes, através de peticdes do Centro pela
Justica e o Direito Internacional (CEJIL) € do Human Rights Watch
Americas. Nos anos de 1998 e 2001, respectivamente, sédo elabo-
rados dois relatorios referentes a admissibilidade dos casos. E
somente em 2011, quando da emissao do Relatério de Mérito, os
dois casos foram unificados em um so, e a CIDH decidiu que o Brasil
seria responsavel pelas transgressoes a Convengao Americana de
Direitos Humanos ocorridas (CIDH, 2017).
Desta forma, em 2012, o Brasil recebe a notificagao da CIDH com
o Relatorio de Mérito, contendo as recomendacgdes da Comissao
para reparar as violagdes identificadas. O Estado brasileiro, entre-
tanto, ndo deu nenhum retorno mesmo com duas prorrogagoes
do prazo de cumprimento das agoes, de modo que o caso € enca-
minhado a Corte IDH em 2015 (CIDH, 2017). ApOs 0s tramites em
sede da Corte, em 2017, o 6rgéo julgou o caso e condenou o Brasil
com as devidas recomendagdes ja preconizadas pela CIDH reitera-
das e mais detalhadamente fundamentadas em pontos resolutivos
(CIDH, 2017). No que diz respeito a condenagao, cabe aduzir as
perspectivas para o seguinte:
[...] De um modo geral os Estados nacionais
sobre os quais recaem a condenagdes da
Corte ndo sao ditaduras, mas sim democra-
cias, ainda que imperfeitas em muitos aspec-
tos. Séo Estados nacionais que, democratica-
mente, decidiram aderir ao sistema da Carta
interamericana como forma de consolidar — e
nado abdicar - suas instituicdes democraticas
nacionais, as quais demandam uma boa do-
se de sua autonomia politica frente a outros

Estados [...]. (OLIVEIRA; MAEOKA, 2009, p.
248).

Entende-se que, dentro do Estado democratico brasileiro de
Direito, é natural que algumas arestas precisem ser aparadas
para a consolidagao de principios e pilares democraticos. Ainda
nesse sentido, Flavia Piovesan (2014) se debruga sobre a ques-
tao do papel do Sistema Interamericano dos Direitos Humanos no
contexto latino-americano. Desta forma, a autora faz a seguinte
analise:
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[...] considerando o contexto latino-ameri-
cano marcado por acentuada desigualdade
social e violéncia sistémica, fundamental é
avangar na afirmagao dos direitos humanos,
da democracia e do Estado de Direito na re-
gido. Ao enfrentar os desafios de sociedades
pos-coloniais latino-americanas — em que di-
reitos humanos tradicionalmente constituiam
uma agenda contra o Estado - o sistema in-
teramericano empodera-se e com sua forga
invasiva contribui para o fortalecimento dos
direitos humanos, da democracia e do Estado
de Direito na regido. O sistema interameri-
cano rompe com o paradoxo de sua origem.
Nascido em um contexto regional marcado
por regimes ditatoriais - seguramente com
a expectativa de reduzido impacto por parte
dos entao Estados autoritarios - o sistema se
consolida e se fortalece como ator regional
democratizante, provocado por competentes
estratégias de litigancia da sociedade civil em
um transnational network a lhe conferir ele-
vada carga de legitimacdo social (PIOVESAN,
2014. p. 99).

Desta forma, fixa-se a importancia do Sistema Interamericano
para a reafirmagao de direitos e, em especial, dos direitos huma-
nos. Estes precisam ser efetivados; e, caso seja necessario — na
hipotese de serem violados — a responsabilizacao dos Estados é
levada a cabo, diante do compromisso de submissdo a jurisdicao
do orgao regional.

Nessa perspectiva, a condenacdo do Estado brasileiro na Corte
IDH diante dos acontecimentos de 1994 e 1995, supramenciona-
dos, reflete nuances e caracteristicas de uma problematica social
ampla que € a violéncia policial no pais. Sdo muitas as consequén-
cias oriundas de um “sistema” que fomenta e permite a violéncia
institucional policial, principalmente quando exercida diante das
classes sociais mais vulneraveis.

Assim, Rafael Menezes (2019, p. 101) entende, ao analisar o
caso Favela Nova Brasilia, que: “(...) o uso da forga pelo Estado,
num contexto em que este aparece como Estado Democratico de
Direito, deve estar sujeito a controle publico e a mecanismos insti-
tucionais de fiscalizac¢ao [...]”. Sobre essa tematica:
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[...] verificou-se que tais atuagOes seletivas
e violadoras de direitos representam uma
agenda de governo especifica que assume a
exploragdo e sofrimento de uma parcela eco-
nomicamente desfavorecida para exercer um
controle social nacional. Neste sentido, a po-
licia e a sua estrutura violenta representam
uma instituicdo fundamental dentro desta
estrutura violadora, dentro desta governanga,
pois enquanto agirem voltadas para ideolo-
gias e atuagOes resultantes de negociagoes
politicas que selecionam os seres humanos
que serdo dignos de direitos € o que ndo os
terdo, jamais poderdo emancipar-se de uma
atuacdo voltada a efetiva protegdo de Direitos
Humanos (NEVES; ALVES, 2019, p. 69).

A importancia da condenacdo analisada, no Caso Favela Nova
Brasilia, portanto, remonta a visibilidade internacional fornecida
para o problema social da violéncia policial existente no Brasil.

3 As técnicas politicas de ordenacao e manipulacao da
vida

3.1 Biopolitica/Biopoder em Michel Foucault: fazer viver,

deixar morrer

Ja ha muito uma série de estudiosos das ciéncias sociais debru-
¢am sua ateng¢ao sobre os fendmenos que se expressam atraveés
do governo da vida dos individuos. O interesse ndo se revela em
face das ingeréncias relacionadas ao corpo humano tido em sua
especificidade, mas das maneiras por meio das quais os apare-
lhamentos estatais e ndo estatais sdo capazes de operacionalizar
a qualidade e as oportunidades de vida de comunidades inteiras.
Um dos primeiros autores a fazé-lo foi Michel Foucault, através da
conceituagao do que chamou de biopoder. Para compreendé-lo,
€ necessario, antes, considerar o pano de fundo social sob o qual
ele se instala.

Durante anos o autor francés investigou como o poder, classica-
mente tido como de possessao do soberano, era, em sua expressao
pratica, um instrumento nao de soberania, mas de dominagao e
sujeicao (FOUCAULT, 2005), principalmente através da utilizagao
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do poder disciplinar — aquele que incidia “sobre corpos e sobre o
que eles fazem” (FOUCAULT, 2005, p. 42). Ao final da década de
1970, entretanto, Foucault (2005) registra em seus escritos uma
mudanga fundamental: aponta que, no limiar da época moderna,
a logica da guerra se imbrica em todas as relagoes e instituigdes
sociais, de forma que se passa a compreender que a paz, as leis, o
Estado e seus aparelhos estariam todos sob a égide de uma guerra
primitiva e permanente. Se a sociedade estd em guerra, entao, €
condicao que ela seja vista de modo binario, razdo pela qual emer-
ge o imaginario segundo o qual “sujeitos neutros nao existem, todos
sao for¢osamente adversarios de alguém” (FOUCAULT, 2005, p. 59).

Esse cenario fomentou o que teodrico intitulou discurso de pers-
pectiva: a retérica investida da qualidade de verdade serve somen-
te até o ponto em que possa despontar como uma arma na luta
contra os adversarios, para a imposi¢ao de uma ordem que garan-
ta um direito construido de maneira enviesada (FOUCAULT, 2005).
A lei aparece, aqui, “como uma realidade de dupla face: triunfo de
uns, submisséo de outros” (FOUCAULT, 2005, p. 81), € a busca por
um ponto mediano desaparece.

Seguidos 0s anos, esse raciocinio adversarial que permeia as
relagdes de poder e as técnicas de dominagao incorpora o elemen-
to da raga em seu nucleo, passando a configurar-se enquanto uma
guerra das ragas, trazida por Foucault a partir da nogao de racismo
biologico-social: “a outra raga, no fundo, ndo é aquela que veio de
outro lugar, ndo ¢ aquela que, por uns tempos, triunfou e domi-
nou, mas € aquela que, permanente e continuamente, se infiltra
no corpo social, ou melhor, se recria permanentemente no tecido
social e a partir dele” (FOUCAULT, 2005, p. 72).

Esse contexto de dissimetrias sociais permitiu, no século XIX,
a ascensao do biopoder, que consistira na “assung¢ao da vida pelo
poder [...], uma tomada de poder sobre o homem enquanto ser
vivo” (FOUCAULT, 2005, p. 286 - 288). A equagao da soberania
classica conforme a qual competia ao soberano o poder de deixar
viver e fazer morrer €, a partir de agora, complementada por um
fazer viver e deixar morrer. Diferentemente do poder disciplinar -
centrado essencialmente no corpo individual, nas maneiras espe-
cificas de distribui¢ao, organizagdo e potencializagdo da forca
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util —, o foco dessa nova tecnologia de poder se volta a vida dos
homens, seres vistos enquanto uma massa, € passa a cuidar de
um encadeamento de acontecimentos comuns da vida e da morte
(FOUCAULT, 2005).

Assim, Foucault (2005, p. 292) cimenta: “a biopolitica lida com
a populagao, e a populagao como problema politico” € o faz atra-
vés da utilizagdo de um poder cientifico que viabiliza o fazer viver
através da regulamentagdo das esferas da vida, “na maneira de
viver, € no ‘como’ da vida, a partir do momento em que, portan-
to, o poder intervém sobretudo nesse nivel para aumentar a vida,
para controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficién-
cias [...]” (FOUCAULT, 2005, p. 295), inclusive através da ciéncia
do policiamento.

O avango do biopoder nas sociedades, neste toar, para o autor,
depende da implementacao do racismo, figura que sera respon-
savel por concretizar a separagao da sociedade supramenciona-
da, o recorte entre quem deve viver e quem deve morrer, que, ao
fim e a cabo, permitira a justificagdo do assassinio dos cidaddos
(FOUCAULT, 2005). A instituigdo do conflito biologico, portan-
to, viabiliza a colocagdo em pratica da retorica de superagao de
adversarios, através dessas mortes que, por sua vez, nao impli-
cam somente no dizimar a vida efetivamente, mas incluem “o fato
de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou,
pura e simplesmente, a morte politica, a expulsao, a rejei¢ao, etc”
(FOUCAULT, 2005, p. 306).

3.2 Tanatopolitica em Giorgio Agamben: vidas viviveis e vidas

mataveis

O filosofo italiano Giorgio Agamben utiliza como paradigmas
0os campos de concentracdo implementados pelo nacional-so-
cialismo alemé&o para estabelecer o conceito daquilo que chama
tanatopolitica, relacionando suas construcoes referentes ao esta-
do de excecao com a biopolitica foucaultiana. Fundamental, na
teoria do autor, é a compreensao da vida em diferentes acepgoes:
a vida pode ser zoé, que exprime “o simples fato de viver comum a
todos os seres vivos” (AGAMBEN, 2007, p. 09), ou bios, uma forma
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de vida grupal propria, caracteristica das organizagdes politicas de
um povo. A peculiaridade do campo da tanatopolitica apontada
pelo autor seria, justamente, a incorporagao da zoé no campo do
politico: “a politiza¢cdo da vida nua como tal constitui o evento
decisivo da modernidade [...]” (AGAMBEN, 2007, p. 12). Como vida
nua, por sua vez, Agamben (2007, p. 16) entende “a vida matavel e
insacrificavel do homo sacer”, a qual “é incluida no ordenamento
unicamente sob a forma de sua exclusao (ou seja, de sua absoluta
matabilidade)”.

O contraste agambeniano a Foucault (2005), por sua vez,
consiste na afirmacao de que a novidade relatada nao € a inclusao
da zoé na polis puramente, mas que:

[...] lado a lado com o processo pelo qual a ex-
cegdo se torna em todos os lugares a regra, o
espaco da vida nua, situado originariamente
a margem do ordenamento, vem progressi-
vamente a coincidir com o espago politico, e
exclusao e inclusao, externo e interno, bios e

z0é, direito e fato entram em uma zona irredu-
tivel de indistingdo (AGAMBEN, 2007, p. 16).

O espectro sob o qual o soberano pode, entéo, decidir sobre a
vida nua se alarga cada vez mais, para além dos limites do estado
de excec¢ado. Para a potencializa¢do da tanatopolitica o autor indi-
ca dois fatores. Primeiro, o critério para a concessao da cidadania
- aquilo que vai definir quem ¢ cidadé@o e quem nao - deixa de ser
o simples nascimento, € passa a constituir uma questao eminen-
temente politica: o nazismo introduz “o principio segundo o qual a
cidadania era algo de que ¢ preciso mostrar-se digno e que podia,
portanto, ser sempre colocada em questionamento” (AGAMBEN,
2007, p. 139). Em segundo lugar, surgem, na primeira metade do
século XIX, analises pretensamente cientificas que apresentam
justifica¢Oes para o aniquilamento da vida indigna de ser vivida.

Inicialmente analisando o instituto da eutanasia, em uma inter-
secgdo entre direito penal e medicina, o penalista Karl Binding
buscou responder a seguinte pergunta: “existem vidas humanas
que perderam a tal ponto a qualidade de bem juridico, que a sua
continuidade, tanto para o portador da vida como para a socie-
dade, perdeu permanentemente todo o valor?” (AGAMBEN, 2007,
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p. 144). Aqui, ele vai destacar que a resposta a isso certamente
perpassa pela constatacdo de que, durante muito, a sociedade
tratou de maneira irresponsavel as vidas cheias de valor e se apli-
cou em manter “vidas que nao sao mais dignas de serem vividas,
até que a propria natureza, muitas vezes com cruel demora, tolhe
sua possibilidade de continuar” (AGAMBEN, 2007, p. 145).

A teorizagdo, no entanto, acaba se alastrando para uma série de
campos da vida, mesmo aqueles ndo abrangidos por enfermidades,
de modo que se faz com que “a soberania do homem vivente sobre
a sua vida corresponda imediatamente a fixagao de um limiar além
do qual a vida cessa de ter valor juridico e pode, portanto, ser morta
sem que se cometa homicidio” (AGAMBEN, 2007, p. 146), ser impu-
nemente eliminada. Neste dominio, o filbsofo destaca:

A "vida indigna de ser vivida” ndo €, com toda
evidéncia, um conceito ético, que concerne as
expectativas e legitimos desejos do individuo:
¢, sobretudo, um conceito politico, no qual
esta em questao a extrema metamorfose da
vida matavel e insacrificavel do homo sacer,

sobre a qual se baseia o poder soberano.
(AGAMBEN, 2007, p. 148 - 149).

Diante desta conjuntura, a biopolitica converte-se necessaria-
mente em tanatopolitica, ja que o poder de decisdo sobre a vida e
a morte, emancipando-se do estado de excecao propriamente, se
transforma em um poder perene do soberano para decidir a partir
de que momento a vida de um individuo (ou de um grupo) néo tera
mais qualquer relevancia politico-social (AGAMBEN, 2007). O autor,
entdo, expande o raciocinio, formulado com base na observagao do
campo de concentragdo, para outras esferas, inclusive para aquela
estabelecida pela estrutura capitalista, da seguinte forma:

[...] se a esséncia do campo consiste na mate-
rializagdo do estado de excegao e na conse-
quente criagdo de um espago em que a vida
nua € a norma entram em um limiar de in-
distin¢do, deveremos admitir, entdo, que nos
encontramos virtualmente na presenca de
um campo toda vez que € criada uma tal es-
trutura, independentemente da natureza dos
crimes que ai sdo cometidos e qualquer que

seja sua denominagao topografica especifica.
(AGAMBEN, 2007, p. 181)
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A existéncia de um espago de excegao fatico/material se revela
desnecessaria para que o soberano, entao, possa efetuar o controle
da vida nua: ele pode promover a criagdo de uma espécie de espa-
¢o de excecao artificial - faticamente ilusorio, articulado discur-
siva e retoricamente, mas socialmente aceito — que ndo encontra
limitagdes temporais ou geograficas, dentro do qual sera capaz
de exercer seu poder de decisdo sobre a vida e sobre a morte de
maneira indiscriminada.

3.3 Vidas Precarias em Judith Butler: vidas que nunca sao

reconhecidas como vidas

Em obras publicadas no Brasil em 2019, a filosofa Judith Butler
aborda uma critica a violéncia de Estado, interpelando questbes
de distribui¢do desigual do luto publico — quais vidas sao enlu-
taveis - e destacando seu potencial de tornar vidas precarias. A
autora parte da nocado de que todas as vidas humanas sao depen-
dentes de pessoas andnimas na medida em que, ao se autoreco-
nhecer, o individuo percebe a possibilidade de que seja violado,
de que sua vida possa se sujeitar a outras pessoas que nao conhe-
ce, € que talvez nunca venha a conhecer (BUTLER, 2019a; 2019b).
Os corpos, portanto, tem uma esfera inexoravelmente politica
(BUTLER, 2019a; 2019b), e a mais extrema das lutas nao sera
capaz de desvincular-lhe deste fato.

Apesar disso, indica que “existem meios de distribuir vulnera-
bilidades, formas diferenciadas de alocagao que tomam algumas
populagdes mais suscetiveis a violéncia arbitraria do que outras”
(BUTLER, 2019b, p. 10). Isso significa que pode haver uma distribui-
¢do geopolitica especifica de “certas condigdes sociais e politicas,
especialmente aquelas em que a violéncia € um modo de vida e 0s
meios para garantir a autodefesa séo limitados” (BUTLER, 2019b,
p. 52) nas quais o sujeito tem ainda menos ingeréncia sobre o que
sera feito com o seu corpo. Diante disso, Butler (2019a; 2019b)
desvenda como essas vidas mais vulneraveis provocam, na esfera
publica, menos luto do que outras, da seguinte forma:
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Vidas sdo apoiadas e mantidas diferentemen-
te, e existem formas radicalmente diferentes
nas quais a vulnerabilidade fisica humana €
distribuida ao redor do mundo. Certas vidas
serdo altamente protegidas, e a anulagao de
suas reivindicagdes a inviolabilidade sera
suficiente para mobilizar for¢as de guerra.
Outras vidas ndo encontrardo um suporte
tao rapido e feroz nem sequer se qualificagdo
como “passiveis de ser enlutadas” (BUTLER,
2019b, p. 10).

Na teoria de Butler (2019a; 2019b), o luto figura enquanto um
pilar fundamental. Diferentemente do senso comum que infere ser
ele pertencente a esfera privada da vida, a autora lhe confere cara-
ter flagrantemente politico: “o luto fornece um senso de comuni-
dade politica de ordem complexa, primeiramente ao trazer a tona
os lagos relacionais que tém implica¢des para teorizar a depen-
déncia fundamental € a responsabilidade ética” (BUTLER, 2019b,
p. 43). A partir do momento, entretanto, em que apenas algumas
mortes ocasionam o luto - e, pode-se dizer, geram punigoes -,
fixam-se “concepg¢des excludentes de quem € normativamente
humano” (BUTLER, 2019b, p. 13). A questdo do humano, assim,
¢ o ponto inicial, a partir do qual a autora questionara: “[...] quem
conta como humano? Quais vidas contam como vidas? E, final-
mente, o que concede a uma vida ser passivel de luto?” (BUTLER,
2019b, p. 40).

A vida precaria € instaurada no limite em que a vida € anulada
(BUTLER, 2019a; 2019b) por n&o ser digna de luto, por ndo ser vista
como propriamente humana e, portanto, ndo poder ter a violén-
cia que lhe aflige combatida. Judith Butler (2019a; 2019b) da como
exemplo a infindavel guerra ao terror empreendida pelos Estados
Unidos como uma resposta aos ataques ao World Trade Center
em 11 de setembro de 2001. As investidas realizadas pelo pais
sob a alegagao de combate aos terroristas ja deixaram muito mais
mortos do que as vitimas da agressdo cometida em solo norte-
americano e, ainda assim, as mortes de mugulmanos e arabes
nao sao vistas como igualmente horriveis e ndo sao tidas como
“massacres” (BUTLER, 2019b, p. 14). Nesse sentido:
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Se a violéncia é cometida contra aqueles que
sdo irreais, entdo, da perspectiva da violén-
cia, ndo ha violagdo ou negacdo dessas vi-
das, uma vez que elas ja foram negadas. Mas
elas tém uma maneira estranha de perma-
necer animadas e assim devem ser negadas
novamente (e novamente). Elas ndo podem
ser passiveis de luto porque sempre estive-
ram perdidas ou, melhor, nunca “foram”, e
elas devem ser assassinadas, ja que aparen-
temente continuam a viver, teimosamente,
nesse estado de morte. A violéncia renova-se
na aparente inesgotabilidade de seu objeto
(BUTLER, 2019b, p. 54).

O processo de desrealizagdo supramencionado, partindo do
discurso de que algumas vidas ndo sao vidas efetivamente, pode
desencadear uma espécie de violéncia por omissao, ou pode insti-
gar acoes de violéncia fisica que perpetuam a retorica existente no
ambito cultural (BUTLER, 2019a; 2019b). Nesse sentido, é a esfera
discursiva que fixa a moldura de inteligibilidade humana dentro
da qual a sociedade sera capaz ou nao de testemunhar, de notar,
de reparar em uma vida (BUTLER, 2019a; 2019b). Essa represen-
tagdo, por sua vez, emerge a partir da determinagdo de uma série
de instituicbes estatais e ndo estatais, pela politica, pelo poder
e, principalmente pela midia. A partir destes, imagens constitu-
tivas de seres humanos que merecem vidas dignas sdo alicerca-
das; outras imagens, que assimilam determinadas pessoas/etnias
como a face do mal, também sao assentadas. E, ainda, vidas que
sdo tdo irrelevantes que sequer terdo uma imagem assimilada a si
sdo renegadas e completamente apagadas.

A narrativa sobre o que € verdade ¢, destarte, determinada por
estes canais, que decidirdo “o que sera e o que nao sera publica-
mente reconhecivel como realidade” (BUTLER, 2019b, p. 178). E,
neste toar, aponta a autora: “Se certas vidas ndo sao qualificadas
como vidas ou se, desde o comecgo, nao sao concebiveis de acordo
com certos enquadramentos epistemologicos, entdo essas vidas
nunca serao vividas nem perdidas no sentido pleno dessas pala-
vras” (BUTLER, 2019a, p. 13). Nao ha como se ter ou destruir algo
que nunca existiu.
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3.4 Necropolitica em Achille Mbembe

O filosofo e cientista politico Achille Mbembe sugere uma releitu-
ra da obra de Foucault, na qual parte do principio de que as formas
de soberania que buscam tomar o controle sobre 0 dominio da vida,
ao invés de buscarem a autonomia, pretendem a “instrumentaliza-
¢ao generalizada da existéncia humana e a destrui¢do material de
corpos humanos e popula¢des” (MBEMBE, 2016, p. 125), de maneira
que o prefixo bio do conceito de biopolitica deveria ser substituido
por necro. Ademais, Mbembe (2016) pretende deslocar o paradigma
da modernidade, tipicamente fixado nos campos de concentragao,
para o fendmeno da escravidao e das praticas coloniais. Sob esses
pressupostos, entdo, o autor busca investigar sob quais condigdes
praticas esse direito de matar/deixar viver/expor a morte é exercido;
quem € o sujeito alvo desta lei; 0 que a implementagao dessa norma-
tividade expoe sobre a pessoa que ¢ condenada a morte; € qual a
relacao da pessoa assassinada com o seu assassino (MBEMBE, 2016).

A expressdo da politica como trabalho da morte e, logo, da
soberania como o direito de matar, perpassa pela necessidade
de avocagao de estados de excegdo e de sitio, assim como pelo
fomento de uma relagao de inimizade entre individuos, de forma
que o proprio Estado necropolitico continuamente trabalha para
produzir a situacdo proclamada como emergéncia, e para infla-
mar um inimigo ficcional (MBEMBE, 2018). Para que esse inimigo
ficcional seja constituido, para que a sociedade seja separada em
vivos e potencialmente mortos, ela precisa estar distribuida em
grupos (MBEMBE, 2018); e o instrumento que promove essa sepa-
racao, historicamente, como apontou Foucault, € o racismo.

Mbembe (2018, p. 18), entdo, vai considerar como a raga foi a
sombra de toda a racionalidade politica do Ocidente, “especial-
mente quando se trata de imaginar a desumanidade de povos
estrangeiros - ou a dominagdo a ser exercida sobre eles”; e a
origem dessa racionalidade estaria na escravidao, que o autor
considera ser a primeira experiéncia biopolitica:

[...] no contexto da plantation, a humanidade
do escravo aparece como uma sombra perso-
nificada. De fato, a condi¢do de escravo re-
sulta de uma tripla perda: perda de um “lar”,
perda de direitos sobre seu corpo e perda de
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estatuto politico. Essa tripla perda equivale a
uma dominagao absoluta, uma alienagdo de
nascenga e uma morte social (que € expulsao
fora da humanidade) (MBEMBE, 2018, p. 27).

Na era das coldnias, entdo, a primeira forma de biopoder
¢ testada, a partir da subjugagdo dos povos vencidos: a logica
colonial parte do principio de que os individuos colonizados sao
selvagens incapazes de dialogar e formular consensos, a paz nao
pode ser selada, razdo pela qual o exercicio do poder assume uma
“guerra sem fim” (MBEMBE, 2018, p. 32 - 33). Em face desse inimi-
go absoluto, o conquistador pode imprimir as medidas mais radi-
cais sob o véu de um suposto projeto “civilizatério”, que acaba por
instaurar um estado de excegao e subjugar os dominados ao ponto
de estes se tornarem “mortos em vida” (MBEMBE, 2018, p. 29; 35).

Assim, os métodos coloniais impulsionam a criagdo de imagi-
narios culturais que atuam na modernidade tardia, e que dao senti-
do “a institui¢do de direitos diferentes, para diferentes categorias
de pessoas, para fins diferentes no interior de um mesmo espago
[..]" (MBEMBE, 2018, p. 39). Refor¢ando sua teoria, Mbembe cita
Frantz Fanon ao comentar que:

A cidade do colonizado [...] € um lugar de ma
fama, povoado por homens de ma reputagao.
La eles nascem, pouco importa onde ou co-
mo; morrem 14, ndo importa onde ou como.
E um mundo sem espaco; os homens vivem
uns sobre os outros. A cidade do colonizado
€ uma cidade com fome, fome de p&o, de car-
ne, de sapatos, de carvao, de luz. A cidade do

colonizado é uma vila agachada, uma cidade
ajoelhada (MBEMBE, 2018, p. 41).

Diante de tudo isso, a idealizacdo de Heidegger, conforme a
qual um sujeito s6 goza da liberdade humana efetiva quando “é
para a morte”, se esvai: se ndo se & livre para morrer a propria
morte, se outros decidem inexoravelmente quando e de que forma
esta decorrerd, ndo se pode ser livre para viver a propria vida
(MBEMBE, 2018).
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4 Da teoria a pratica

Né&o obstante o fato de que as formula¢des dos autores supra-
mencionados cheguem a conclusdoes mais ou menos distintas
- ainda que Agamben (2007), Butler (2019a; 2019b) e Mbembe
(2016; 2018) partam do horizonte delineado por Foucault (2005)
-, de que considerem momentos historicos e casos paradigmati-
cos diversos; € de que tomem uma analise do contexto historico
europeu - a excecao de Mbembe (2016, 2018), que da o enfoque
especial de sua teoriza¢do justamente a partir da proposi¢ao de
foco na escraviddo, e no continente africano -, é possivel verificar
como uma vasta parte de seus ensinamentos encontra paralelos
na realidade brasileira.

Em primeiro lugar, pode-se mencionar a constante pretensao
das autoridades policiais, no Caso Favela Nova Brasilia, de cons-
truir, ainda que sem provas, uma narrativa segundo a qual as viti-
mas de 1994 e 1995 “mereceram” morrer, seja porque apresen-
taram resisténcia as interpela¢des policiais, ou porque estavam
vinculadas ao narcotrafico das comunidades cariocas e, portan-
to, precisavam ser combatidas. A propria Corte IDH reconheceu
0 cenario: primeiramente, as autoridades registraram as mortes
como “Autos de Resisténcia” — o que permite que o policial alegue
que a execugdo decorreu de sua atuagao em legitima defesa ao se
deparar com a resisténcia do suspeito —; depois, as investigacoes
- que nao o eram efetivamente, ja que a colheita de provas era
praticamente inexistente e considerava, basicamente, as versoes
dos policiais envolvidos na agao — buscavam justificar as mortes
sob o argumento de que as pessoas assassinadas tinham conexao
com as redes de trafico de drogas existente nas favelas.

Foucault (2005, p. 29) ja expressava como essa construgao/
producado da verdade € uma das faces do exercicio do poder,
formando o que se tera na sociedade como normativo: “Afinal de
contas, somos julgados, condenados, classificados, obrigados a
tarefas, destinados a uma cerca maneira de viver ou a uma certa
maneira de morrer, em fungdo dos discursos verdadeiros, que
trazem consigo efeitos especificos de poder”. Quando essa narra-
tiva se instaura na realidade brasileira, o que acontece € basica-
mente uma inversao da hipotese de Clausewitz: a politica passa
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a ser comandada pela guerra, a guerra perde seu carater instru-
mental (GOUVEA; CASTELO BRANCO, 2020, [s.p.]), € a criacao de
inimigos ficcionais € potencializada.

Diante desse processo de militarizagdo, a policia se expres-
sa de forma eminentemente politica, “e a tutela da vida coincide
com a luta contra o inimigo” (AGAMBEN, 2007, p. 154). E, ainda
mais, algo como a governamentalidade foucaultiana emerge para
demonstrar como, dentro desse cenario, os comandantes milita-
res locais, os policiais, sdo autorizados a utilizarem seus critérios
subjetivos para definir quando e em quem atirar (AGAMBEN, 2007).

Isso é palpavel nos acontecimentos presentemente analisa-
dos: o combate ao trafico na comunidade do Rio de Janeiro é uma
guerra empreendida pelo aparato estatal contra os traficantes. E
diante dessa conjuntura de guerra, todas as medidas necessarias
sdo tomadas para cumprir os fins que levem a estrutura policial a
vitéria, ainda que isso signifique entortar completamente o que se
tem de garantias materiais e processuais. Nesse sentido:

Podemos ver 0s usos instrumentais para os
quais a lei € utilizada na atual situagao. A lei
nao € apenas tratada como uma tatica, ela
também ¢ suspensa a fim de aumentar o po-
der discricionario daqueles que sao solicita-
dos a confiar em seu proprio julgamento para
tomar decisoes a respeito de questdes fun-

damentais de justica, vida € morte (BUTLER,
2019b, p. 78).

Contrariamente ao que se poderia naturalmente esperar, desde
que o Brasil foi condenado em sede do Sistema Interamericano,
em 2017, o numero de pessoas mortas em decorréncia de inter-
vengoes policiais tém aumentado. Segundo as pesquisas reali-
zadas pelo Forum Brasileiro de Seguranga Publica, em verdade,
desde que o indicador passou a registrado, no ano de 2013, o pais
vem, anualmente, batendo recordes de letalidade policial (BUENO;
LIMA, 2020). Na atual realidade enfrentada pelo Estado brasileiro,
as conclusoes retiradas a partir de pesquisas empiricas realizadas
demonstram a faléncia do sistema de seguranga publica adotado
hodiernamente. Nesse sentido:
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Apesar da legislacdo vigente estabelecer pa-
rametros para o uso da forca policial, a ob-
servancia destes preceitos tem sido um desa-
fio em varias policias do Brasil e do mundo,
seja porque falham as instancias de controle
€ supervisdo internas, seja porque o controle
externo da atividade policial € historicamente
débil. Nesse interim, casos de alta periculo-
sidade que obrigam os policiais a fazer uso
da forga letal de forma legitima misturam-se
a graves erros de procedimento e execugdes
sumarias, sem que sejamos capazes de dife-
renciar de forma clara cada um destes episo-
dios (BUENO; LIMA, 2020, p. 87).

Ao final do ano de 2017, 5.179 pessoas haviam morrido em
fungao de investidas policiais; no primeiro ano apos o julgamento
internacional, 2018, foram 6.175 vitimas fatais; em 2019, o numero
aumentou para 6.357 (BUENO; LIMA, 2020). Em 2019, essa quanti-
dade correspondeu a 13,3% das mortes violentas intencionais regis-
tradas no pais - e se consideradas somente as capitais € o Distrito
Federal, a propor¢do sobe para 17,2% (BUENO; LIMA, 2020).

De se mencionar, ainda, que em 2020, apesar de todo o contex-
to de crise sanitaria causado pela emergéncia da pandemia do
coronavirus - que imprimiu, em quase todas as cidades do pais,
a necessidade de lockdown e isolamento social -, os indicadores
apontaram um aumento de mais de 6% nas cifras de mortos pela
policia durante o primeiro semestre do ano: em 2019, foram 3.005
mortes; em 2020, 3.181 (BUENO; LIMA, 2020).

O perfil das pessoas mortas em investidas policiais acompanha
o perfil das vitimas de homicidio no pais (CERQUEIRA; BUENO:2%20),
S&o jovens, negros € do sexo masculino. Exemplificativamente,
em 2019, 99,2% dos vitimados eram homens, 74,5% tinham até
29 anos, € 79,1% eram pretos ou pardos (BUENO; LIMA, 2020). No
caso da raga, € preciso observar ainda que:

O resultado comprovou a hipotese de viés ra-
cial, indicando que, embora a probabilidade
de ser vitima de uma intervengao policial com
resultado morte fosse maior na favela, tam-
bém fora desses territorios as chances de pre-
tos e pardos serem vitimados era maior em

comparagao com os brancos (BUENO; LIMA,
2020, p. 91).
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Essas incursdes policiais, naturalmente, tomam como base
para matar as concepc¢des segmentarias de quem conta como
humano e, na realidade brasileira, o estabelecimento do demos
das favelas cria, muito claramente, o que Mbembe (2018, p. 71)
intitulou mundos da morte: “formas Unicas e novas de existéncia
social, nas quais vastas populagdes sao submetidas a condi¢des
de vida que lhes conferem o estatuto de ‘mortos-vivos' — princi-
palmente através da utilizagdo de armas de fogo para promover
uma dizimagdo em massa. Ainda:

Em todos esses casos, um local aparente-
mente anddino [...] delimita na realidade um
espago no qual o ordenamento normal ¢ de
fato SUSpeNso, € que ao se cometam ou nao
atrocidades ndo depende do direito, mas so-
mente da civilidade e do senso ético da poli-

cia que age provisoriamente como soberana
[..] (A\GAMBEN, 2007, p. 181).

Quem habita esse local, por sua vez, nao tem sua humanidade
reconhecida e valorizada. Quando mortos, seus corpos sao rapi-
damente convertidos em meros esqueletos — como se observou no
Caso Favela Nova Brasilia, em que as vitimas da investida policial
foram levadas de carrinho de méao a praca central da comunidade,
e la amontoadas, até serem levadas para o hospital/necrotério. A
auséncia de investiga¢do € um consectario logico da circunstén-
cia de ndo serem relevantes: se existisse, e fosse levada a sério,
“uma vida haveria de ter existido, uma vida digna de nota, uma
vida que valesse a pena ser valorizada e preservada, uma vida
que se qualificasse para ser reconhecida” (BUTLER, 2019b, p. 55).
Como ela ndo o ¢, essas investigacoes, € a consequente punicao
das autoridades policiais, ndo podem existir.

Os acontecimentos que rompem com essa logica, com essa inér-
cia, sdo aqueles que conseguem quebrar esse discurso, que elegem
a morte ocorrida a um patamar de evidencialidade - sdo os que
angariam repercussao social e midiatica, aqueles que envolvem
criangas, aqueles que vitimam enormes quantidades de seres huma-
nos (como o caso da Favela Nova Brasilia, ou da Favela do Acari).

O desfazimento da construg¢ao social que se tem na atualidade
¢ imprescindivel para que essas imagens que nao deveriam ser
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vistas, e que sdo diariamente invisibilizadas, sejam escancaradas
e encaradas pela realidade sistematica que sdo. Caso essa missao
seja falha, a licdo de Butler se materializa, no sentido em que:
[...] se continuarmos a desconsiderar as pa-
lavras que nos transmite essa mensagem, se
a midia ndo exibir essas imagens, se essas
vidas permanecerem inomindveis e impos-
siveis de serem enlutadas, se elas ndo apa-
recerem em sua precariedade e em sua des-
truicdo, ndo nos comoveremos. Nao retorna-
remos a um sentimento de indignagao ética
que ¢, distintamente, por um Outro, em nome
de um Outro. Ndo somos capazes, sob con-
di¢des contemporaneas de representacgao, de
ouvir o grito agonizante ou de ser compelidos
ou comandados pelo rosto (BUTLER, 2019b,
p. 181).

As teorias sociopoliticas de Foucault, Butler, Agamben e
Mbembe, portanto, possuem uma grande correlagdo com o Caso
Favela Nova Brasilia. Nessa perspectiva, € fundamental o estudo
aprofundado das tematicas e dos fendmenos na esfera sociologi-
ca para fundamentar as questdes politicas e juridicas que ocor-
rem pelas mais variadas determinantes sociais na constru¢ao do
modelo de seguranga publica empregado pelo Estado brasileiro.

5 Consideracoes finais

O Caso Favela Nova Brasilia reflete a realidade social da violén-
cia policial no Brasil, bem também a existéncia da latente impu-
nidade nessa questdo. O processo, que tramitou por mais de 20
anos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, resultou
na condenag¢ao do Estado brasileiro na CorteIDH. A condenacao
brasileira na esfera do sistema regional de protegao reflete a reper-
cussdo internacional dos fatos corriqueiramente constatados no
Brasil, ja que, mesmo depois de 25 anos da ocorréncia das incur-
soes policiais na cidade do Rio de Janeiro, ainda se pode verificar
diuturnamente a existéncia de ocorridos semelhantes no pais. A
adogao de técnicas de execucdo, seguida de uma atuagao frouxa e
acobertadora no tocante a persecugao penal dos crimes, tornou-se
a politica cada vez mais regular do sistema brasileiro.
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Se a prote¢do de comunidades inteiras depende da implemen-
tacdo de politicas publicas especificas que promovam os direitos
e garantias basilares a qualquer vida minimamente digna, o reco-
nhecimento de que o Estado ndo somente falha em fornecé-los,
mas atua ativamente obstaculizando e inviabilizando o acesso
dessas pessoas a servicos e concessoes basicas da vida, permite
inferir que a politica publica aqui adotada €, efetivamente, a de
deixar partes do povo morrerem.

De tal forma, € possivel vislumbrar como as perspectivas de
Foucault (2005), Agamben (2007), Butler (2019a; 2019b) e Mbembe
(2016; 2018) se materializam na sociedade brasileira, em maior ou
menor grau, no ponto em que fincam a populagdo - ou uma parte
dela - como um problema politico que deve ser resolvido através da
cesura da sociedade entre aqueles que gozarao de reconhecimento
e humanidade - e, portanto, que merecerao ter sua vida valorizada,
protegida, vingada, e vivida de maneira digna e privilegiada -, e
aqueles que sobrardo, que serao o retrato do indesejado, que sofre-
rdo com uma constante “vida em morte”, diante do risco incessante
de serem considerados suspeitos e terem sua existéncia dizimada.
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