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RESUMO: Este artigo analisa o
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1 Questdes conceituais e debates historiograficos

O Golpe de 1964 marcou o inicio da implantagdo no Brasil de
um Estado de Seguranga Nacional, fundamentado no autoritaris-
mo, que vigorou por 21 anos (1964 - 1985) e estruturou-se, entre
outras coisas, com base na utilizacao de diversos mecanismos
de repressao e subjugacao da sociedade. A violéncia policial, a
elaboragdo dos Atos Institucionais (Al), censura, intensa perse-
guicdo aos opositores daditadura, expurgos, cassagao de manda-
tos, prisao, a criagao dos Inquéritos Policiais Militares (IPM) e do
Servi¢o Nacional de Informagéo (SNI), O Conselho de Seguranga
Nacional, a Constituicdo de 1967, a Lei de Seguranga Nacional
(LSN), instituida pelo Decreto-Lei n° 314, de 13 de marco de 1967 e
revisada pelo Decreto-Lei n° 898, de 29 de setembro de 1969. Mas
também todo o arcabougo juridico subsidiario, como por exem-
plo, o Decreto-Lei n° 317, de 13 de margo de 1967 e o Decreto-Lei
n° 667 de 2 dejulho de 1969 que colocam o aparato policial sob
controle do Exército.

Deve-se esclarecer que ao longo de diversos trechos deste arti-
go houve a opgao pelo uso da terminologia “Estado de Seguranca
Nacional” (ALVES, 1985), por considera-la mais adequada aos obje-
tivos das reflexdes propostas neste trabalho, na medida em que,
seguindo o modelo das demais ditaduras sul-americanas, susten-
tava- se em trés pilares: “A Doutrina de Seguranga Nacional, o
comprometimento em relagaoas diretrizes norte-americanas e uma
politica de combate a subversao comunista” (MELO, 2012, p. 48).

Ndo ha& nenhuma pretensao por parte deste artigo de apro-
fundar qualquer debate tedrico-conceitual ou historiografico em
torno de qual a terminologia mais adequada para nomear a ruptu-
ra institucional perpetrada em 1964, violando a ordem minima-
mente democratica instituida desde 1946. Isso leva a opgao pelo
uso do termo Golpe de 1964. Todavia, a partir da apropriacao da
perspectiva analitica de Carlos Fico (2017), é importante pontuar
alguns aspectos dessa discussao.

Assim, até a década de 1980, foram cientistas politicos os mais
interessados em se debrugar e formular interpretacdes genéri-
cas sobre a adogdo latino-americana de governos de cunho mili-
tar. Visto que, tal discussdo ndo apresentava interlocu¢do, na
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dimensdo da pesquisa, com vestigios materiais, acabava por nao
despertar o interesse dos historiadores (FICO, 2017). “As infor-
magcoes disponiveis sobre a ditadura provinham da imprensa, de
discursos oficiais e de depoimentos ou memorias: sao recentes 0s
trabalhos que tém acesso a grandes fundos documentais” (FICO,
2017, p. 7).

Em meio a ampliacao das fontes disponiveis ocorre ao mesmo
tempo o alargamento do volume de trabalhos com as mais varia-
das perspectivas analiticas e possibilidades elucidativas, levando,
por vezes, a debates inflamados. Entre os debatesmais acalorados
esta aquele marcado pelas criticas que 0s marxistas promovem
aos, pejorativamente chamados, revisionistas (FICO, 2017). Um
dos pontos principais detais criticas se concentra em torno da
caracterizagao de quem apoiou, consentiu e possibilitou a reali-
zagao do golpe.

Desse modo, ao longo do seu artigo, Carlos Fico (2017) aparen-
temente tenta se equilibrar entre momentos de concordancia com
0s marxistas e com os revisionistas. Ele ressalta que muitos impor-
tantes autores (historiadores, cientistas sociais, etc.) se equivocam
em apontar de forma coletiva a participagdo e o apoio direto da
sociedade tanto no golpe como na composi¢ao do governo dita-
torial, ressaltando a necessidade de esclarecer que este apoio
ndo foi dado pelo grosso da sociedade, mas por determinados
segmentos.

Ainda segundo Fico (2017), na perspectiva da pesquisa histori-
ca de cunho material, tal generalizagao € incorreta, apesar de ser
intelectivamente um tanto insignificante. Todavia, a demarcagao
do carater dos fatos da histoéria politica ocorre muito mais pelos
agentes da ac¢do social, arquitetos destes mesmos fatos, que por
uma malha que os sustentam. Assim:

O golpe foi apoiado por muitos, mas a mo-
vimentacdo de tropas militares foi autoriza-
da pelo governador Magalhaes Pinto e, com
a deliquescéncia do governo, o Congresso
Nacional decretou a vacancia do cargo de
presidente da Republica: politicos, militares e
parlamentares deram o golpe com o apoio, 0

entusiasmo ou para o gaudio ou desespero de
muitos setores (FICO, 2017, p. 34).
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Analisar com a perspectiva unilateral a ideia de apoio € bastan-
te inconsistente. Se por um lado, € fato que o golpe foi apoiado
por diversos politicos, empresarios, Igreja Catoélica, imprensa, lati-
fundiarios e contou com a complacéncia da OAB. Por outro lado,
na dimensao das campanhas publicas de opinido feitas a época,
era demonstrativo de que havia uma ampla popularidade desfru-
tada pelo entdo presidente Jodo Goulart. Ainda nesse sentido, era
também evidente que a cupula das For¢as Armadas, ja no poder,
tinha a preocupacao de preservar o apoio dos setores que foram
essenciais por ocasidao do Golpe de 1964 (FICO, 2017).

O Golpe de 1964, se insere na dimensao do enraizamento do
Brasil na esfera de influéncia do capitalismo estadunidense, tendo
como alvos ndo apenas o trabalhismo e o comunismo, mas também
todos aquele que eram subjugados pelas contradi¢cdes capitalistas,
nesse caso o todo do proletariado, permitindo que, na perspec-
tiva marxista, a estrutura estatal brasileira, anterior e posterior
ao golpe, tivesse uma esséncia de classe. Significa, entao, que o
debate sobre o dmago de classe do Golpe de 1964 e da posterior
estrutura estatal implantada é vazio. Visto que, tal &mago nunca
estivera realmente sob ameaca. Portanto, Fico também considera
infrutiferas as criticas feitas pelos marxistas aos revisionistas no
que concerne a explicitar ou ndo o carater de classe da ditadura
que se instalava no Brasil:

O que temos, entdo? De um lado, Daniel afir-
ma que o golpe e a ditadura receberam apoio
de importantes setores da sociedade (como
Fernando Henrique Cardoso, Décio Saes,
René Armand Dreifuss e outros pesquisado-
res vém dizendo desde os anos 1970); de ou-
tro, Marcelo Badaro sustenta que o golpe € a
ditadura sao vitorias da burguesia, como nin-

guém jamais negou. Realidades ndo contra-
ditdrias e consabidas (FICO, 2017, p. 35-36).

Assim, Fico (2017, p. 36) conclui: “Apesar de legitima, a ques-
tdo me parece supérflua”. Ele lembra que Eric Hobsbawm escre-
veu, certa vez, que [...] “os historiadores profissionais produzem a
matéria-prima para o uso ou abuso dos ndo"profissionais”. (FICO,
2017, p. 36). “Certamente nao temos controle sobre os usos sociais
que possam ser feitos sobre o conhecimento que produzimos.
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Entretanto, temos toda a responsabilidade sobre a densidade
tedrica dos debates que propomos” (FICO, 2017, p. 36).

Com o Golpe de 1964, montou-se um conjunto de ideias e prati-
cas cuja finalidade era a defesa do Estado e da ordem politica e
social chamada Seguranga Nacional (FREIRE, 2009). Toda essa
situagao era potencializada no plano internacional pela Guerra
Fria (1945 - 1989), cujo advento ressaltou o recurso ao combate
efetivo e fulminante a “ameaga comunista” e tornou irrevogavel o
enfrentamento entre as duas superpoténcias. E a partir de entdo
que os Estados Unidos passaram a ver a América Latina como
regido estratégica para a difusao dos projetos politicos e ideologi-
cos de propagag¢ao do modelo de Seguranga Nacional cujo pressu-
posto fundamental nesta regido do mundo consistia no combate
aos movimentos sociais protagonizados pela classe trabalhadora
que despontavam como focos de desobediéncia popular (ALVES,
1985). A prioridade do Estado de Seguranga Nacional seria o
controle, perseguicao e eliminacao de todos aqueles que, de algu-
ma maneira, representassem uma ameaga a “seguranga interna”
do pais, tanto por suas a¢des quanto por sua maneira de pensar.

A perspectiva de “seguranca interna” fundamentada na
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) compreendia que todas as
manifestacdes (politicas, econdmicas, artisticas, sociais etc.) diver-
gentes do Estado de Seguranca Nacional deveriam ser vistas como
atos subversivos. Mas, a0 mesmo tempo, de seguranga publica,
em uma perspectiva ndo ideologica. Dessa maneira, a atuagao da
Policia Militar se fazia importantissima, tanto na preservagao dos
interesses do Estado de Seguranga Nacional, quanto na preser-
vagao da ordem publica (ALVES, 1985). Tais a¢des € pensamen-
tos divergentes eram influenciados por um “inimigo externo”: o
comunismo. Ainda que ndo o fossem eram tidos como se fossem.
E que, sendo essa uma guerra invisivel e ndo declarada, o “inimi-
go interno” estaria em todos os lugares sob todas as formas,
dentro do territorio nacional. Diante desse quadro, todos os cida-
ddos se tornamsuspeitos de compactuarem com 0 comunismo e
seu projeto de poder. Na perspectiva da Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), a realidade social assume a configuragdode uma
guerra e em uma guerra agoes excepcionais e, talvez, extremas se
justificam, sdo toleradas € até necessarias (ANGELO, 2011).
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O trabalho de produgdo do “inimigo interno” se processou a
partir do Estado de Seguranca Nacional que, além de desconstruir
as bases fundamentais da soberania popular e da constitucionali-
dade desde o proprio ato golpista de 1964,! montou também um
enorme arcabougo juridico e institucional autoritario que viabili-
zasse no campo do Direito Penal a criminaliza¢do e o combate a
todas as manifestac¢oes politicas “subversivas” oriundas da socie-
dade brasileira. Inimeros movimentos sociais, entidades de classe
e partidos politicos passaram a ser vistos a luz do Direito Penal
como criminosas e passaram a ser tratadas como tais.

Visto que o processo de transi¢do do Estado de Seguranga
Nacional para o regime democratico nao se deu de maneira plena
e completa, ele acabou permitindo a presenga de diversos tragos
caracteristicos da estrutura autoritaria ditatorial que se espalharam
por todos os niveis da sociedade brasileira, sobretudo no tocante
aoambito da Seguranga Publica e principalmente no que se refere
a manutencao do controle juridico-institucional da Policia Militar
pelo Exército e das praticas repressivas de preservagao da “segu-
ranga interna” e combate ao “inimigo interno”, além da preserva-
¢ao da relagdo entre civis e militares. Nesse sentido, a pretensao
deste trabalho € investigar de que maneira se deu o processo de
transicdo do Estado de Segurancga Nacional para o regime demo-
cratico no que se refere especificamente ao processo de inclu-
sdo dos principios basicos da Seguranga Publica na Constituigdo
Federal de 1988 e qual o tratamento dado tanto a Policia quanto ao
Corpo de Bombeiros Militar.

2 Transicao negociada

Sabendo que a transi¢ao se processou a partir de um grande
acordo que reuniu tanto os proprios militares quanto setores poli-
ticos e da propria sociedade civil que sustentava ou se opunha a
ditadura, considera-se que em 5 de outubro de 1988 foi promulgada

1 O Golpe de 1964 se reveste de ilegalidade, pois, o Jodo Goulart havia sido
algado ao cargo de presidente da Republica conforme a normalidade dos
tramites constitucionais.
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a nova Carta Constitucional que, entre suas novidades, descentra-
lizou poderes, ampliou direitos civis e sociais, refor¢ou as institui-
¢oes democraticas e substituiu o modelo de Seguranca Nacional
pelo de Seguranga Publica. Porém, apesar desses avangos, diver-
sos aspectos marcantes do Estado de Seguranga Nacional conti-
nuavam presentes porque foram mantidas as “[...] clausulas rela-
cionadas com as for¢as armadas, policiais € bombeiros milita-
res, sistema judiciario militar, € de seguranga publica em geral”
(ZAVERUCHA, 2005, p. 59).

Fazendo um balanco da trajetéria constitucional do termo
Seguranga Publica é perceptivel que até a Constituicdo de 1934
se utilizava a terminologia “Seguranca Interna” com o propoési-
to de cuidar da manuten¢do da “ordem publica”. Somente com
a Constitui¢ao de 1937 € que ocorre a mudanga para Seguranga
Publica, entretanto, segue com a mesma conotagdo € sem atribuir
a nenhuma forga policial especifica o desempenho das funcdes de
Seguranca Publica. Seguidamente teremos na Constituicao de 1967
a definigdo e as atribui¢des especificas da policia regulamentadas,
mas retoma o conceito de “Seguranca Interna”. E na Constitui¢ao
de 1988 que a terminologia Seguranga Publica volta a ser utili-
zada € desta vez em um capitulo proprio (Capitulo III), conten-
do a defini¢ao, subordinacéo € as atribuigdes das Policias Civis,
Militares e do Corpo de Bombeiros Militar. Todavia, a Constitui¢cao
de 1988 apenas apresenta quais instituigdes compdem o aparato
de Seguranga Publica, sem propor um conceito para Seguranga
Publica (LIMA, 2011), preocupa-se em afastaro pais da Doutrina de
Seguranga Nacional e sua ideia de “Seguranga Interna”. Por outro
lado, preserva principios seus basilares: a narrativa da “guerra” € a
repressao ao “inimigo interno”. Isto permite afirmar que o conceito
de Seguranga Publica ainda esta em constru¢do no Brasil, pois o
pais ainda ndo conseguiu se libertar até os dias de hojedos velhos
modelos de Seguranga que vém sendo pensados € praticados ha
décadas, apesar de alguns esfor¢os pontuais.

Com o inicio dos trabalhos do Congresso Constituinte, os mili-
tares perceberam o quanto seria importante garantir a preservagao
dos seus interesses e logo “infiltraram” alguns oficiais nas comis-
soes e subcomissdes com o intuito de “fazer pressao” junto aos
constituintes. A elaboragdo da Carta Constitucional foi feita por
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[...] oito grandes comissdes e varias subcomis-
soes, aléem da Comissdo de Sistematizacao,
criada para organizar os relatérios finais das
oito comissdes. Opresidente desta comissdo
foi o deputado Bernardo Cabral, conhecido
por seu transito nas hostes militares, e que
viria a ser o ministro da Justica do governo
Collor. A Comisséo de Organizagao Eleitoral
Partidaria e Garantia das Institui¢cbes se en-
carregou dos capitulos ligados as Forgas
Armadas e a seguranga publica. Era presi-
dida pelo senador Jarbas Passarinho, coro-
nel da reserva, que serviu como ministro
nos governos dos generais Costa e Silva,
Meédici e Figueiredo. Foi um dos signatarios,
em 1968, do Ato Institucional no 5 que fe-
chou o Congresso, inaugurando um dos pe-
riodos mais autoritarios da historia brasileira
(ZAVERUCHA, 2005, p. 59).

Ricardo Fiuza, entdo deputado federal pelo Partido da Frente
Liberal pelo estado do Ceara, teve sua trajetoria politica ligada
ao Estado de Seguranga Nacional e foi o relator e grande articu-
lador da manutencao do controle do Exército sobre as Policias
e Corpo de Bombeiros Militares na Subcomissdo de Defesa do
Estado, da Sociedade e de sua Seguranga (Subcomissao IVb), liga-
da a Comissdo de Organizagao Eleitoral Partidaria e Garantia das
Institui¢des (Comissao V). Todos 0s seus esfor¢os foram no intuito
de preservar, conforme os principios legais vigentes desde 1967, a
possibilidadede atuagdo das Policias e Corpo de Bombeiros milita-
res como instrumentos que poderiam ser utilizados na preservagao
da “seguranca interna” e na “seguranga externa”’, sempre com a
alegacdo de que a criminalidade e as contestagoes a ordem social,
além de continuarem presentes e se constituissem em ameagas
constantes, ainda cresciam em niveis alarmantes. Além dos enor-
mes custos que a criagao de outrafor¢a militarizada com as atribui-
¢oes acima citadas causaria ao erario publico (BRASIL,1987).

Ademais, as pressoes sobre a Subcomissao IVb ndo eram exer-
cidas somente pelo Exército, mas também pelos “[...] policiais
militares e delegados de policia. Estas trés corpora¢des atuaram
de maneira muito ativa na Constituinte no sentido de preservarem
suas atribuigdes e garantias” (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES,
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2009, p. 141). Com o proposito de dar aos trabalhos da Subcomissao

IVb ares de aparente debate democratico houve a realizagao de 8

audiéncias publicas que contaram com a participacao de:
[...] 22 convidados, 4 dos quais policiais mili-
tares; 4 da Escola Superior de Guerra (ESG); 5
oficiais das Forcas Armadas; 3 profissionais
da Policia Federal; 1 delegado de policia; 1 ofi-
cial do Corpo de Bombeiros; 2 integrantes do
CSN, 1 professor da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e o presidente da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB) (FONTOURA;
RIVERO; RODRIGUES, 2009, p. 141).

E importante notar que desses 22 convidados apenas trés
foram contrarios a manutengao da Policia Militar sob o contro-
le do Exército chegando a propor iniciativas embrionarias de
desmilitarizacdo da policia,? enquanto a maioria esma-
gadora representava interesses corporativistas, sobretudo dos
segmentos que durante a vigéncia do Estado de Seguranga
Nacional mantiveram relagdes mais estreitas com 0s pressupostos
da Doutrina de Seguran¢a Nacional. Se os setores mais conser-
vadores do Congresso Constituinte ndo se furtavam de discutir
sobre a Seguranca Publica, esse mesmo impeto ndo era perce-
bido entre os intelectuais, tampouco entre os constituintes (1986-
1987) mais progressistas. Para estes setores progressistas o tema
se revelava ainda bastante indigesto e se limitava ao campo das
propostas meramente formais como a concep¢ao de um modelo
de Seguranga Publica desvinculado ou avesso ao de Seguranga
Nacional, cujo principal proposito era a:

[..] tentativa instrumental de fornecer ao
Estado condiges e requisitos democraticos de
acesso a justica e garantia de direitos. Na pra-
tica, pouco [alterava] a estrutura normativa e

burocratica responsavel por mediar e solucio-
nar conflitos (LIMA, 2011, p. 29, grifo do autor).

2 Ja aquela época houve interpretagdes equivocadas do conceito de “policia
desmilitarizada”. Tanto segmentos conservadores quanto progressistas
associavam a desmilitarizagdo da policia a sua pura e simples extingao.
Entretanto, desmilitarizar significa basicamente dar fim a formagdo dos
policiais militares com base na narrativa da guerra e do combate e exterminio
ao “inimigo interno”.
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3 A constituicao “cidada”

Portanto, ao término dos trabalhos do Congresso Constituinte
e promulgada a Constituicdo de 1988, a conclusdo que pode ser
feita € a de que, em linhas mais amplas e apesar da introducao
do conceito de Seguranga Publica, permanecia avigéncia de prati-
cas fundamentadas nos principios da “seguranca interna”, de uma
guerra constante, no combate e exterminio ao “inimigo interno”,
consagrados pela Doutrina de Seguranga Nacional presentes na
Constituicao de 1967.

Assim, a Constituicdo de 1988 limita e consagra as discussoes
sobre Seguranga Publica ao espago exclusivo do campo juridico
€ meramente policial, ou seja, exclui, minimiza € menospreza a
importancia da participa¢do da sociedade e dos demais segmentos
das Ciéncias Humanas e Sociais. Além disso, essa visdo essencial-
mente juridica e policialesca acaba possibilitando, vez por outra,
a emergéncia de uma série de medidas extremas de supressao de
direitos com vistas a atender ao clamor popular diante de eventos
criminosos de grande repercussao midiatica. Tais medidas extre-
mas sdo chamadas de “legisla¢do do panico” (LIMA, 2011, p. 30).
Sob o ponto de vista dos interesses mais especificamente volta-
dos para esse trabalho, a atencdo agora sera simples extin-
¢do. Entretanto, desmilitarizar significa basicamente dar fim a
formagao dos policiaismilitares com base na narrativa da guerra
e do combate e exterminio ao “inimigo interno”.

A primeira vinculagdo constitucional da Policia Militar ao
Exército ocorre ainda em 1934, durante a Era Vargas. A menciona-
da vinculagdo estava prevista no Titulo VI da referida Constitui¢ao,
nomeado “Da Seguranga Nacional”, no art. 167, cujo dispositivo
afirmava que: “As Policias Militares sdo consideradas reservas
do Exército, e gozarao das mesmas vantagens a este atribuidas,
quando mobilizadas ou a servico da Unidao” (BRASIL, 1934, [s.p.]).
Como justificativa para promover a vinculagdo pela Constituigdo
de 1934 da Policia Militar ao Exército foi utilizada a necessidade
de proteger a Unido dos impetos rebeldes dos estados brasilei-
ros devido a seu enorme aparato bélico (especialmente os mais
ricos). Impetos estes que tanto incomodaram o Governo Federal
durante a Republica Velha (BRASIL, 1987). Dai a necessidade,
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segundo argumentos mais conservadores, de preservar o direito
do Governo Federal de prescrever e deliberar sobre a estrutura
e o funcionamento da Policia Militar € garantira prerrogativa da
Unido de mobiliza-la e convoca-la contingentemente.

A partir de entdo, este vinculo esteve presente em todas as
cartas constitucionais, porém, com a Constituicdo de 1967 tal
vinculo se consagra e, em 1988, quando muitos acreditavam que
ele se extinguiria em virtude do clima de otimismo democratico
que pairava no horizonte brasileiro, eis que a nova Constituicdo
preserva o controle do Exército sobre a Policia e do Corpo de
Bombeiros Militar, consagrando constitucionalmente a intengéo
continuista, pelo menos no campo da Seguranga, do processo de
transi¢do do autoritarismo para a democracia € consagrando em
seu art. 144, § 6° que: “As policias militares e corpos de bombeiros
militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios” (BRASIL, 2016, p.91).

Tanto intelectuais, quanto constituintes (1986-1987) mais
progressistas se furtavam a ver a Seguranga Publica a partir de
iniciativas voltadas para a ampla discussdo entre o Estado e os
mais diversos segmentos da sociedade (entidades civise de clas-
se, pesquisadores das Ciéncias Humanas € Sociais € populagdo
em geral), permitindo olhares apenas de cunho juridico e policial
que levam a considerar o debate sobre Aparatos de Policiamento
e Seguranga publica monopolio dos operadores do Direito e das
Forcas de Seguranga do Estado, que se estendem até hoje. Além
disso, o vinculo entre a Policia e o Corpo de Bombeiros Militar
também passou ao largo das discussdes desses mesmos sujeitos
ditos progressistas, possibilitando aos segmentos mais conserva-
dores do Congresso Constituinte atuarem praticamente sem sofre-
rem resisténcia.

Ricardo Fiuza, relator da Subcomissdo IVb, além de defender
a necessidade de manutencao da estrutura militarizada da Policia
em virtude da “tradicao” e como forma de economizar recursos
(como ja foi dito anteriormente), também defendia que amilita-
rizagdo seria fundamental para o proprio exercicio das func¢des
desempenhadas por policiais € bombeiros militares.
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Para manter a operacionalidade de servigos executados normal-
mente em situagdes adversas e de grande risco, exige-se dos inte-
grantes das Forgas Policiais e Corpos de Bombeiros, disciplina rigi-
da, hierarquia forte, além de condicionamento fisico e psicolégico,
que somente o estatuto administrativo militar pode proporcionar,
sendo perigoso e insensato manter seus integrantes ao estatuto
comum do funcionario publico civil (BRASIL, 1987, p. 30).

Por outro lado, a estrutura militarizada da Policia e seu controle
por parte do Exército sao hoje objetos de critica por parte de diver-
sos intelectuais, como Jorge Zaverucha, por exemplo, para quem a
Policia militar é estranha ao ambiente democratico. Nas palavras
do mencionado autor:

O fato de forgas policiais serem auxiliares do
Exército € algo comum em regimes autorita-
rios. Nas democracias [...] somente em perio-
do de guerra € que as forgas policiais tornam-
-se forgas auxiliares do Exército. Em tempo de
paz, o Exército € que se torna reserva da poli-
cia, indo em sua ajuda quando esta nao con-
segue debelar gigantescos disturbios sociais.
As democracias passam uma linha clara se-

parando as fung¢oes da policia das fungdes das
Forcas Armadas (ZAVERUCHA, 2005, p. 69).

Ele também confirma a incapacidade dos constituintes (1986-
1987) em enfrentar a permanéncia da vinculacdo da Policia e do
Corpo de Bombeiros Militar ao Exército:

[...] nossos constituintes ndo conseguiram se
desprender do regime autoritario recém findo
e terminaram por constitucionalizar a atua-
¢ao de organizagdes militares em atividades
de policia - Policia Militar - e defesa civil -
Corpo de Bombeiros -, ao lado das Policias
Civis. As policias continuaram constitucio-
nalmente, mesmo em menor grau, a defender
mais o Estado que o cidaddo (ZAVERUCHA,
2005, p. 72-73).

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, saltou aos olhos
a duplicidade de comando das forcas policiais € dos bombeiros
militares presentes no art. 22, XXI, segundo o qual ¢ competéncia

exclusiva do Governo Federal decidir sobre as “[...] normas gerais
de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagao e
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mobilizagao das policias militares e corpos de bombeiros milita-
res” (BRASIL, 2016, p. 28) € no art. 144, § 6°, que além de subordi-
nar a Policia e o Corpo de Bombeiros Militarao Exército também
determina que: “Subordinam-se, juntamente com as policias
civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios” (BRASIL, 2016, p.91). O que € possivel perceber ao se
observarem os referidos artigos € que a Constitui¢ao de 1988 “dd
com uma mdo € toma com a outra”, porque insinua certo controle
civil sobre policias militares e bombeiros militares, mas ao mesmo
tempo, limita esse controle apenas a alguns itens. O artigo 144, §
6° subordina a Policia militar e o Corpo de Bombeiros Militares ao
controle dos Governadores dos Estados, dando- lhes a incumbén-
cia do pagamento do salario e nomeagao da tropa e do comandan-
te dacorporagdo, mas deixando claro sempre a condi¢éo de vincu-
lo com o Exército (For¢a Militar Federal). O art. 22, XXI, é claro
ao afirmar a exclusividade da Unido de decidir como, quando e
sob que circunstancias a Policia e o Corpo de Bombeiros militares
serao convocados para atuar como forgas auxiliares do Exército,
além de definir qual a organizagao do efetivo e o tipo de armamen-
to a ser utilizado (BRASIL, 2016). Essa contradi¢do presente na
Constitui¢ao de1988 provoca um desequilibrio em favor da Uni&o:
Ambos os artigos terminam por estabelecer
um duplo comando: federal e estadual. Os
governadores ficam com o 6nus de pagar os
salarios, sem, todavia, poderem decidir qual
tipo de armamento deve ser comprado, como
as tropas devem ser alinhadas, ou onde de-
vem ser construidos novos quartéis.|...]. O ti-
po de armamento, a localizagdo dos quartéis,
0 adestramento das tropas ea coordenagdo
das PMs continuam sob o controle da IGPM
que, a partir da Constitui¢cao de 1988, perdeu
o controle sobre a instrugdao das PMs. Emenda
Constitucional apresentada, em setembro de
1997, logo apos as greves das PMs, por FHC
ao Congresso sugeriu a volta deste contro-

le para as maos do Exército. (ZAVERUCHA,
2005, p. 69-70).

Outro aspecto importante € emblematico a ser destacado na
Constitui¢ao de 1988foi a inclusdo das Forcas Armadas (Capitulo
II; Das Forcas Armadas) € a Seguranga Publica (Capitulo II; Da
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Seguranga Publica) no mesmo item (Titulo V; Da Defesa do Estado
e das Institui¢des). Fica claro que a Constituicdo entende o aparato
policial, sobretudo a Policia Militar, ndo por equivoco ou “inocén-
cia”, mas por convicgdo, como um organismo cuja fungéo primor-
dial € a preservagdo da seguranga do Estado e ndo a defesa da
garantia dos direitos dos cidadaos (ZAVERUCHA, 2005).

Dessa maneira, a permanéncia na Constituicdo de 1988 das
estruturas essenciais do periodo anterior possibilitou no dmbito
da Seguranca Publica, em geral, e da Policia Militar em especial,
a utilizacdo de praticas completamente contrarias aos principios
mais essenciais do Estado Democratico de Direito. Entre elas, a
manuten¢do de uma “cultura policial militar” muito mais preocu-
pada com “a guerra” € o combate ao “inimigo interno” que com
a preservagdo e garantia dos direitos individuais dos cidadaos e
coletivos da sociedade (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES, 2009).
A naturalizacao dessa perspectiva de policiamento permaneceu
intacta praticamente ao longo de toda primeira década logo apés
a promulgacao da Constitui¢do de 1988. Ao passo que as taxas de
violéncia de criminalidade cresciam cada vez mais € isso era usado
como argumento para a intensificagdo das medidas penais mais
violentas por parte doEstado (LIMA; BUENO; MINGARDI, 2016).

Entretanto, € até paradoxalmente, a Constituicdo de 1988
mesmo mantendoelementos policiais caracteristicamente autori-
tarios e apesar das pressoes populares por medidas mais violen-
tas por parte do Estado, possibilitou a ampliacdo das discussoes
sobre os direitos humanos e o crime passou ser visto em uma nova
dimensdo: de cunho social. Ndo havia mais espacos para anali-
ses positivistas que viam um criminoso como portador de uma
patologia, toda e qualquer discussao sobre acriminalidade deve-
ria vir acompanhada de preocupagdes relacionadas a suas raizes
sociologicas (PEDROSO, 2005).

4 Militares estaduais

A titulo de breve introdugdo deste item € necessario apontar
a importancia da analise da “cultura profissional” (MONJARDET,
2012, p. 152) para qualquer estudo sobre a policia e seus
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integrantes. A auséncia dessa analise corresponderia a uma lacu-

na na pesquisa € poderia ocorrer que:
[...] no processo de interpretagdo de seus da-
dos, o pesquisador se encontrasse confron-
tado com a necessaria consideragao de uma
‘variavel’ imprevista, ou subestimada no pro-
tocolo de pesquisa, que por conseguinte con-
vém designar- se sob o termo ‘cultura profis-
sional’, e a qual sera referido, como principio
explicativo das condutas, o que parece esca-
par a logica organizacional. (MONJARDET,
2012, p. 162).

Conforme o artigo 2°, § 1° da LEI N° 6.513, de 30 de novembro
de 1995, os policiais € bombeiros militares sdo servidores publi-
cos militares estaduais, também chamados militares estaduais
(MARANHAO, 1995), subordinados aos Governadores dos Estados
que, por sua vez, sdo encarregados da realizacdo de concurso,
nomeagao do efetivo, do comandante geral e do pagamento do
salario. Ao mesmo tempo, € exclusividade da Unido definir como,
quando e sob quais condi¢des a Policia € o Corpode Bombeiros
Militar serdo requisitados para atuar como for¢as auxiliares do
Exército, definindo também como a tropa sera organizada e o tipo
de armamento a ser utilizado.

Além da formacdo e da postura militarizada, os militares esta-
duais também estdo submetidos aos principios da hierarquia
e disciplina oriundos do Exército, definidos pelo Regulamento
Disciplinar do Exército (RDE) e que fundamentam todas as suas
agoes institucionais. No caso especifico da Policia e do Corpo de
Bombeiros Militares do Maranhdo, os principios anteriormen-
te citados estdo definidos na Lei N° 6.513 de 30de novembro de
1995, que dispoe sobre o Estatuto dos Policiais-Militares da Policia
Militar do Maranh&o. O Art. 17 do referido estatuto trata a hierar-
quia como uma cadeia de poder existente dentro da Policia (e do
Corpo de Bombeiros Militar) que deve ser seguida tanto por aque-
les que estdo na ativa quanto os inativos.> A disciplina, por sua

3 Ativos sdo aqueles que desempenham suas atividades profissionais
militares normalmente. Inativos sdo os que estdo na reserva remunerada (sem
desempenhar atividades profissionais militares, mas sujeitos a convocagao)
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vez, consiste no rigoroso respeito a todos os institutos que
norteiam a instituicdopolicial-militar e que € essencial para o bom
funcionamento da propria instituicaio(MARANHAO, 1995).

E possivel notar que ha por parte da Policia e do Corpo de
Bombeiros Militar a preocupagao de buscar para si um comporta-
mento sempre harmonioso € coeso que vise demonstrar 0 maior
grau de moralidade e importéncia da vida militar em compara-
¢do com a civil. Toda essa preocupacdo com a harmonia e coesao
se apresenta em outros aspectos da vida dos militares estaduais,
como por exemplo, no:

[...] comportamento préprio, no jeito de
falar, na postura ao conversar, no cami-
nhar, no parar; no gesto da continéncia; nas
insignias, no uniforme e seus aderegos, que
sao fortes elementos da cultura militar que

interferemdecisivamente no comportamento
individual e coletivo (REIS, 2013, p. 16).

Nesse sentido, € notorio que a obediéncia atinge todos os niveis
da cadeia hierarquica dentro da Policia e do Corpo de Bombeiros
Militar. As determinag¢Oes impostas pelo superior hierarquico
devem ser imediatamente obedecidas, mesmo que nao estejam
relacionadas a atividade policial. Entretanto, costumeiramente
tais relagdes hierarquicas se confundem com agressividade e
autoritarismo, extrapolandoos limites dos quartéis. Desse modo, a
hierarquia, que deveria ser vista como caracteristica da harmonia,
correcao e um diferencial positivo das institui¢oes policiais milita-
res, torna-se, para muitos, objeto de subjugacéo e até de humilha-
¢ao que se expande para a vida familiar dos militares estaduais.

A observac¢ao mais atenta da rotina da Policia Militar e de seus
integrantespermite perceber a existéncia de comportamentos que
representam os interesses da coletividade e, dessa maneira, os
policiais militares acabam por desenvolver prerrogativas e prati-
cas proprias que se fortalecem na convivéncia diaria entre eles,
compondo e reificando sua “cultura profissional” (MONJARDET,
2012, p. 152).

e os reformados, também chamados aposentados, que ndo podem mais ser
convocados.
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De acordo com os estudos sobre o trabalho policial realizados
por Marcos Bretas nos anos de 1999 e 2008, ha quem afirme que ele:

[...] aponta um conjunto de caracteristicas da
cultura policial, como a presenga do perigo
e da autoridade como elementos permanen-
tes; a posigao social dos policiais numa zona
de ambiguidade, na qual eles sdo ao mesmo
tempo protetor e repressor, temido e deseja-
do; a existéncia de uma forte solidariedade
interna, decorrente da administragdo conjun-
ta de situagoes de perigo; uma énfase dos po-
liciais nos aspectos negativos da existéncia
humana - a imagem que o policial conserva
da natureza humana ¢ extremamente depre-
ciativa, e, em segunda instancia, desiludida
ou cinica; o uso da forga semremorso; €, a
visdo da arma como instrumento de respeito,
de autoridade (DIOGENES, 2011, p. 16).

Norbert Elias (1997) destaca a importancia da assimilagao das
praticas e posturas da aristocracia - as quais ele chama “ethos
guerreiro” — por parte da burguesia expoente no processo de
ascensdo da Alemanha ao status de grande poténcia no periodo
pbs 1871, provocando significativas transformagdes nos procedi-
mentos e preceitos dos alemées. Desta maneira, o ethos se consti-
tui em formas especificas de ver as coisas € se relacionar com elas
a partir da ideia da superioridade dos mais fortes e favorecendo a
desigualdade. Sao principios proprios que diferenciam determina-
da sociedade dasdemais sociedades. Para ele:

[...] ocorreu uma notavel mudanga nas atitu-
des e codigos de comportamento desubstan-
ciais segmentos da alta burguesia alema [...]
O componente idealista da tradigdo cultural
burguesa alemd, que ainda era dominante
no final doséculo XVIII, e que frequentemen-
te andou de maos dadas com uma atitude
anticortesa e antiaristocratica, comecou de-
clinando. Pelo menos, s6 continuou predomi-
nando em circulos limitados. Em seu lugar,
ocorreu em outros segmentos da burguesia,
sobretudo no alto funcionalismo civil e em
todo o mundo académico, a adogao de va-
lores aristocraticos, a saber, os valores de
uma classe com uma forte tradi¢ao guerrei-
ra € que estava orientada para a politica das
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relagdes internacionais. Por outras palavras,
setores da classe média alemé foram absor-
vidos pelos estratos superiores da sociedade
e adotaram destes o ethos guerreiro. (ELIAS,
1997, p. 167).

Mais adiante € indicado que o ethos pode ser desenvolvido e
encorajado, servindo como condutor de um corpo social, povo ou
nag¢do rumo a ideais ou projetos pré-estabelecidos. Tal raciocinio fica
claro quando Elias explica o processo de reutilizagdo e assimilagdo
por parte dos setores expoentes da burguesia dos codigos, normas e
valores militares aristocraticos (coragem, obediéncia, honra, discipli-
na, responsabilidade e lealdade), cuja introjecdo se dava por heran-
ca familiar. Segundo eleos setores mais expoentes dessa burguesia
utilizam-se desses valores de forma mais meticulosa (ELIAS, 1997).

Ademais, essa forma mais consciente de utilizagdo dos precei-
tos militares aristocraticos pela burguesia expoente voltava-se,
inclusive, para estabelecer regras decomportamento nas relacoes
entre patroes € empregados:

[...] o vocabulario tinha uma ressonancia
militar. Palavras-chaves, como ‘disciplina’ e
‘honra’, que tinham um papel de relevo no
codigo militar, também sdo encontradas no
codigo que governa as relagdes entre patroes
e trabalhadores. Mas, no decorrer de sua
transformacao em classe e fungao, tais sim-
bolos de uma tradi¢ao aceite converteram-se
em simbolos de principios refletidos, meios

de explicita argumentagao ideologica. (ELIAS,
1997, p. 188).

Lancando um olhar a respeito da influéncia do “ethos mili-
tar” - tipico do Exército — sobre o comportamento e a atuagao da
Policia Militar, Kant de Lima (2003) observa que essa influéncia é
incompativel com as exigéncias impostas pela ordemdemocratica
e pelos principios basicos das liberdades individuais dos cidadaos
e coletivas da sociedade, bem como estimula formas repressivas
de preservagao da ordem publica. Portanto, tal incompatibilidade
se manifesta a partir do momento emque a funcdo de mediadora
dos antagonismos coletivos, que deveria ser desempenhada pela
Policia Militar, se confronta com sua formagao militar, baseada na
destrui¢do do inimigo.
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Em artigo, Jean-Paul Brodeur (2004) também discorre sobre
o ethos. Tomando como base a ideia segundo a qual o ethos da
Policia Militar, que ele chama de “militarizada”, ¢ um meio termo
entre o “ethos militar” e “ethos policial”. Brodeur (2004) utiliza
a denominagdo “policia militarizada” para identificar o modelo
hibrido de policia surgido a partir da interacao entre o militaris-
mo por exceléncia — do Exército - e a Policia Civil. Para o autor,
a Policia Civil ou desmilitarizada desfruta do direito exclusivo
sobre o uso da forga, o que lhe favorece no enfretamento daqueles
contra os quais ela fara uso dessa mesma forcae por isso, entdo, a
necessidade do seu uso moderado.

Portanto, para Brodeur (2004), o “ethospolicial” ¢ do uso minimo
da forga, apesar de vez por outra ser subvertido por episoédiosde
uso desproporcional da violéncia e nesse sentido extrapolando os
limites da legitimidade e da propria legalidade. Em contrapartida,
o Exército, cujo ethos € visto por Brodeur (2004) como verdadei-
ramente militar, € de uso maximo da for¢a porque seu propésito
¢ a eliminagdo total do inimigo como unica possibilidade de obter
vitéria total sobre ele. Na fronteira e como resultado da mistura
entre o “ethos policial” (utiliza¢ao de for¢a minima) e o “ethos mili-
tar” (utilizac@o da forca maxima) se situa um ethos intermediario
ou mestico que ao mesmo tempo internaliza o “ethos militar”
e atua com o dever deusar moderadamente a forca como dita
0 “ethos policial”. Portanto, € nessa condi¢ao limitrofe e as vezes
conflitante que se encontra a Policia Militar, cujo ethos se inclina
muito mais comumente em direcao ao “ethos militar” e isto € clara-
mente perceptivel quando em ocasides nao raras ela utiliza de
maneira desmedida os aparatos policiais, ultrapassando os limi-
tes do uso moderado da forga e utilizando ndo apenas a narrativa
da guerra, tipica do “ethos militar”, mas também as estratégias de
exterminio e subjugagdo do inimigo (BRODEUR, 2004).

5 Consideracoes finais

Deste modo, as politicas publicas de Seguranga Publica precisa-
vam se adequar aessas discussoes € a Policia Militar, que atua(va)
diretamente no combate a criminalidade, precisava aderir de
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alguma maneira a esse novo cenario de observagdo da crimina-
lidade por uma perspectiva mais social. O policiamento militar,
além de repressivo deveria ser preventivo.

Nesse sentido, ainda que de forma bastante timida e sob
as pressoes advindasda grande comog¢ao popular decorrente do
“sequestro do 6nibus 174", houve a divulgagdo do Plano Nacional
de Seguranca Publica, no ano de 2001, pelo entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Entretanto, o Plano Nacional de
Seguranga Publica, bem como os demais programas elaborados
posteriormente, esbarrava na falta de clareza quanto aos proce-
dimentos a serem adotados no sentido de reduzir a violéncia e a
criminalidade, na falta de apoio politico até mesmo por parte dos
partidos da base governamental e nos interesses corporativos das
institui¢oes policiais civis e militares.

Perpassa, portanto, por este trabalho, o tema da desmilitari-
zacao da policia, que sempre estara em voga e divide pontos de
vista. Para a maioria dos estudiosos do campo mais progressista, a
desmilitarizagdo € algo urgente para maior eficiéncia das politicas
publicas de segurancga. De tal modo, considera-se relevante, ainda
que de forma breve e até introdutoria, algumas observagdes sobre
este assunto.

Primeiro € necessario compreender que o problema nao €
necessariamente a existéncia de uma policia militarizada - mesmo
porque o Brasil ndo € o unico pais no mundo com uma policia mili-
tarizada -, mas de todo um modelo de seguranga publica pensado,
gestado e aplicado a partir de principios militarizados. Tomando
como fundamento esse olhar, considera-se de forma bastante
assertiva que em primeirolugar ¢ fundamental compreender que é
de suma prioridade retirar do Exército o controle sobre as policias
militares. O treinamento € o aprendizado de taticas de combate
voltadas para a guerra, a utilizagdo de estratégias de espionagem
e contraespionagem, de informagdo e contrainformagao e a busca
constante por um “inimigo interno” fazem do modelo de policia-
mento militarizado brasileiro um redundante fracasso.

4 Em 12 de junho de 2001, passageiros de um 6nibus, na cidade do Rio de Janeiro,
foram feitos reféns por 5 horas. Uma mulher gravida foi morta pela Policia e o
sequestrador, também. Tudo foi transmitido ao vivo para todo o Brasil
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Deste modo, a Policia Militar € uma instituicdo hibrida que,
mesmo tendo formacdo e instrucdo militarizada, ndo é militar.
E, portanto, ndo é dotada do “ethos militar” propriamente dito,
mas tendo desempenhado atividade civil ainda que sem receber
formacao e instrugao civil, desenvolveu um “ethos policial militar”
(DIOGENES, 2011, grifo nosso). Desta forma, compreende-se que
a policia ndo deveria receber treinamento nem instru¢do para a
guerra, mas para a garantia dos direitos individuais dos cidadaos
e coletivos da sociedade.

A critica a esse modelo de policia militarizada segue com
outros autores:

[..] a atividade policial, em uma socieda-
de democratica, deveria ter caratercivil. Nao
somente porque ndo se deve imiscuir defesa
do Estado e protecao docidaddo, mas devido
a propria logica militar, inadequada para ati-
vidades relacionadas a prevengao da violén-
cia e da criminalidade. O policial que age na
rua deve ter consciéncia de sua fungado pre-
ventiva e deve ter iniciativa, e nao somente
dever disciplina e obediéncia a um superior.
A sua atuag¢ao nao deve estar fundamenta-
da em principios bélicos, ligados a logica de
guerra e de combate ao inimigo, mas na pro-
tecdo aos cidaddos de maneira democratica
€ equitativa. A atividade de policiamento se-
ria, portanto, eminentemente civil, porque a
policia tem que prestar servigo publico para
o cidadao. O foco de sua atuagao deve ser
a protecao do cidaddo, e ndo o combate ao
inimigo. (FONTOURA; RIVERO; RODRIGUES,
2009, p. 152).

Assim, desmilitarizar ndo significa acabar com a policia, mas
dota-la de uma formagdo que a torne de fato um instrumento
democratico de defesa dos cidadaos e dacidadania. A0 mesmo
tempo seu efetivo serd composto por homens e mulheres com
todas as garantias e direitos que os demais cidaddos possuem em
uma ordem verdadeiramente democratica.

Desta forma, as corporagoes militares estaduais sao institui-
¢oes que ao mesmo tempo sdo campos de intensas disputas de
poder internas pelo seu controle e de atribui¢des explicitamente
politicas. Nao no sentido restrito da luta partidaria, mas ao exercer
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a atividade de manutengdo da ordem publica e controle social elas
assumem papel politico. Tais atribuigdes sdo sempre apropriadas
pelos discursos conservadores como forma de adotar praticas de
policiamento cada vez mais repressivas € violentas.

Por sua vez, estudiosos mais progressistas buscam a elabo-
racao de filosofias de policiamento mais proximas da sociedade
e com um perfil mais cidaddo e democratico (REINER, 2004). E
pelos militares estaduais que se enxergam e buscam ser vistos
muito mais que parte do aparelho repressor do Estado, mas como
trabalhadores dotados de direitos que possuem suas idiossincra-
sias, dramas, angustias, frustragoes, cultura e “ethos” historica e
sociologicamente construidos e localizados na fronteira entre o
estrito cumprimento do dever legal estabelecido em uma ordem
democratica e as formas discriminatorias € preconceituosas com
que eles e elas enxergam a sociedade civil.
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