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RESUMO: Compreender os caminhos
percorridos pelas Forgas Armadas e
seus membros durante o periodo da
Nova Republica é peca fundamental
para desatar os nos da atual conjuntura
politica. Neste artigo, propde-se uma
recuperagao deste historico, comeg¢ando
pela participagdo na Constituinte até
o atual governo. Desta forma, busca-
se revelar quais foram os mecanismos
de manutengdo ideoldgica e identitaria
que permitiram o retorno organizado
dos militares a cena politica.
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ABSTRACT: Understanding the paths
taken by the Armed Forces and their
members during the period of the New
Republic is a fundamental piece to untie
the knots of the current political situation.
This article seeks to recover this history,
having as a starting point the participation
in the current constituent until the
current government. Thus, we seek to
reveal which were the mechanisms of
ideological and identity maintenance
that allowed the organized return of the
military to the political scene.
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1 Introdugao

Nodecorrer da ultima década, a politica brasileira tem contado com
a participacao dos militares como atores relevantes. Seu apice pdde
ser observado no governo Bolsonaro (2019 - 2022) quando os milita-
res passaram a ocupar cargos em diversos seguimentos de governo e,
mais importante, em postos estratégicos como a Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica, a Presidéncia da Petrobras, o Ministério
da Infraestrutura e o Ministério da Defesa, para citar alguns. Desta
forma, os militares consolidam o seu retorno ao protagonismo politi-
co, em especial nos ultimos quatro anos. Falamos em retorno, pois a
historia do Brasil € também a historia da intervencao militar. Ao final
de seu ultimo grande ato, a ditadura militar-empresarial de 1964 a
1985, houve um certo entendimento de que os militares retornariam
aos quartéis, deixando aos civis a responsabilidade da politica.

Usaremos o conceito de cena politica de Nicos Poulantzas
(1971) como orientagao para compreender o0 movimento de saida
do protagonismo politico de militares, ao final da transi¢ao e a
retomada poOs-golpe de 2016. Entendemos, portanto, que a cena
politica é “precisamente a luta das for¢as sociais organizadas em
partidos politico” e que “a entrada de uma classe na cena politica
e a sua saida dependem da conjuntura concreta que determina
a sua organizagao de poder e as suas relagoes com os partidos”
(POULANTZAS, 1971, p. 83).

Ainda que ndo seja possivel apontar os militares enquanto
uma classe ou fracao de classe, eles, além de atuarem como braco
armado do Estado - com interesses particulares e corporativos -,
também se comportam como grupo auxiliar da burguesia - com
interesses comuns a ela. Basta observar a analise do golpe de 1964
elaborada por René Dreyfus (1981), segundo a qual ha uma cons-
trucdo de projeto coletivo — ideoldgico e econdmico - entre milita-
res e empresariado.

Compreender os caminhos percorridos pelas For¢as Armadas
(FFAA) e seus membros durante o periodo da Nova Republica €
peca fundamental para desatar os n6s da atual conjuntura politica.
Proporemos, entdo, uma recuperagao deste historico a partir da
transicdo para a democracia, no final dos anos de 1980, momento
em que apresentaremos a participagdo militar na elaborag¢ao sobre
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a Constituinte. Em seguida, percorreremos os anos de “retorno”
aos quartéis sob a pauta do controle civil. Por fim, trataremos da
reocupacao do governo, partindo do processo de aproximagao dos
militares com a extrema direita.

2 Militares e transicao

O golpe militar-empresarial de 1964 inicia um periodo ditato-
rial no Brasil, marcado pela perseguicdo politica aos opositores.
Foram ao todo seis presidentes militares ao longo de 21 anos. E,
apesar desta aparéncia estritamente militarizada, ¢ importante
ressaltar que nem o golpe nem a sua posterior sustentagdo seriam
possiveis sem a participagao ativa da burguesia nacional e inter-
nacional. Sendo assim, muitos foram os fatores que contribuiram
para encerrar este capitulo da histéria do pais, desde pressoes
internacionais, passando por crise econdmica € até mesmo receio
de quebra de controle hierarquico dentro das FFAA.

Ainda que o renascimento do movimento sindicalista e de
movimentos sociais populares tenham tido papel importante
para o processo de pressao e o fim do regime militar-empresarial,
foram os militares e seus parceiros que objetivamente controla-
ram o processo. Desta forma, a transi¢do para a democracia no
Brasil durante os anos de 1980 aconteceu de forma controlada,
efetivamente, “lenta, gradual e segura”.

Em vez de um rompimento com o autoritarismo, podemos
dizer que a transferéncia do poder militar para civis se da através
de uma repactuagao:

No caso do Brasil, houve um pouco das duas
coisas, sem que houvesse realmente uma de-
las. Os militares nao ‘transferiram’ todo o po-
der, pois conservaram posi¢oes estratégicas
no aparelho do Estado e sua capacidade de
vetar certas iniciativas dos politicos civis (em
temas constitucionais e institucionais, como
se viu na década de 1980). A concilia¢do pro-
movida pela elite politica foi tdo ampla que,
uma vez derrotada a alternativa para a trans-
formagao do ‘modelo politico’ pela via eleito-
ral, em 1985, tanto representantes do regime

quanto opositores formaram o primeiro go-
verno civil (CODATO, 2005, p. 165).
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O governo Sarney ¢ entendido por este autor como uma conti-
nuagao do regime. A tutela militar residia em grande medida na
manutenc¢do de politicas dos governos militares, assim como do
aparato de repressao controlado por eles. Como veremos adiante,
essa heranga da ditadura ira se reproduzir e gerar impactos na
politica nacional nas décadas seguintes.

Nesses ultimos anos doregime, podemos perceber a atuagao dos
diversos grupos que o compuseram de salvaguardar sua imagem
e interesses — € as FFAA ndo ficariam de fora desse movimento.
Tendo encontrado empecilhos 6bvios e objetivos de se dissociar
do regime, que comandaram diretamente por 21 anos, buscaram
criar mecanismos de controle e manutengéo de suas agendas poli-
ticas e institucionais. Um dos espa¢os em que podemos observar
essa atuacao € o da Assembleia Nacional Constituinte.

Se a Constitui¢ao de 1988 trouxe diversos avancos para areas
sociais, no que diz respeito as FFAA, nota-se que, ao contrario de
avangos, ha a reprodugao do que ja havia sido consolidado em
constituigdes anteriores. O que estava posto nos debates consti-
tuintes sobre o tema militar era a defini¢ao de seu carater objetivo,
se seriam elas um ator politico autdbnomo, como um poder dentro
do Estado, ou um braco armado do poder civil:

De maneira geral duas posi¢oes se destaca-
ram: de um lado, a dos partidos de esquerda,
que intentaram modificar em maior profun-
didade a func¢do constitucional das Forcas
Armadas, mas de forma desarticulada; por
outro, a dos representantes da tese que aca-
bou por vigorar, que evitavam modificar pro-
fundamente o que ja havia se consolidado
em constitui¢des anteriores (SOARES, 2006,
p. 95).

Rizzo de Oliveira e Soares (2000) apontam que a falta de um
projeto de sociedade que estipulasse efetivamente o papel das
FFAA pode ser entendida como a brecha usada por militares -
investidos pela expertise — para ocupar o lugar dos civis na defini-
¢do de seus objetivos. Dessa forma, coube aos proprios militares a
tarefa de delimitar o carater da instituigao:
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A atuagdo do aparelho militar no proces-
so constituinte evidencia esse movimento
e demonstra sua capacidade - ausente na
mesma proporgao em outras forgas politicas
- de se preparar de maneira adequada para
a resolucdo dos temas de seu interesse. Por
possuirem uma inconteste visdo de anteci-
pagao dos fatos, as For¢as Armadas atuaram
na maior parte das vezes de forma ndo-rea-
tiva, o que se evidencia no preparado lobby
€, em muitos casos, nas pressoes exercidas
sobre o Congresso Constituinte em 1988 para
que se mantivesse inalterada a funcdo cons-
titucional das forcas singulares (RIZZO DE
OLIVEIRA; SOARES, 2000, p. 103).

Ao observar as cartas constitucionais do pais, € possivel perce-
bermos um movimento - ndo necessariamente continuo - de
construcdo da autonomia militar. Podemos entender que, neste
percurso, as FFAA foram se consolidando como uma estrutura
tutelar do proprio Estado. Como ja colocado, a Constituicdo de
1988 recupera velhos preceitos sobre as fungdes militares invés
de supera-las. Podemos destacar a garantia da lei e da ordem € a
garantia dos direitos constitucionais.

A fun¢ao de garantia da lei e da ordem ¢€ introduzida na consti-
tuicao de 1934 com outros dois elementos de destaque: o conceito
de seguranga nacional e a criagdo da Justica Militar. Seu artigo
162 diz que: “As for¢as armadas sao instituicdes nacionais perma-
nentes, €, dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus supe-
riores hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e garantir os
Poderes constitucionais, €, ordem e a lei” (BRASIL,1934, art. 162).
Vemos, assim, uma separagdo entre a ideia de lei e de ordem que
abre - para além do debate semantico do que significa esta ordem,
ou ordem para quem - caminho para uma subtracdo da lei em
nome da manutencao da ordem (MATHIAS, 1991).

Ja a ideia de garantia dos direitos constitucionais incluida na
Constitui¢ao de 1988 € uma versao da que trazia a Constitui¢ao de
1891. Ao atribuir as FFAA esse papel, assume-se que 0 mecanis-
mo empregado para tanto passa — se nao o € por exceléncia - pelo
uso da forga. Ao ser cunhada em 1891, essa ferramenta buscava
a conservagao e protecao da Republica que havia acabado de ser
constituida, em grande medida pelos proprios militares:
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Mas, no caso da Constituicdo de 1988, qual
¢ o significado dessa assertiva? Pode permi-
tir que a for¢ca armada do Estado se consti-
tua ou como magistrado, acima dos demais
poderes, enquanto ndo o vincula especifi-
camente a um dos poderes, ou intenta co-
loca-lo a servigo dos trés, embora a explici-
tacdo de sua subordinagao ao presidente da
Republica, o que, circunscrito ao texto da Lei
Maior, pode ser foco de crise entre os pode-
res. Por fim, e mais grave, € preciso voltar
a indagagdo inicial: garantia contra quem?
(SOARES, 2006, p. 99).

Aqui nos cabe apontar dois aspectos que nos ajudam a
compreender este movimento de articulagdo politica e seus resul-
tados tanto em seu aspecto imediato como em futuros. O primeiro
€ a compreensdo de que constituigdes ndo sao documentos inves-
tidos de uma neutralidade ou pureza de boas intengdes, mas sim
um produto das relagdes de classe, seus tensionamentos e dispu-
tas. Em relagdo ao segundo ponto, cabe perceber que as FFAA,
ainda que sejam as guardias das armas do Estado e com um alto
gral de autonomia frente ao Estado, também estdo subordinadas
aos movimentos dessas mesmas relacoes de classe. Portando,
ainda que seja a protagonista na sua propria caracterizagao de
fungao, o texto final de uma constituicdo nao teria saido vitorioso
se ndo correspondesse aos interesses das classes dominantes. A
permanéncia dos dispositivos de controle atendia - € ainda aten-
dem - a necessidade de supressao de movimentos de contestacdo
sistémica.

Dito isto podemos entender que a Constituicao de 1988 foi um
substrato de uma transi¢do a democracia sem rupturas, mas atra-
vés de acordos. Ainda que o documento mantivesse forte autono-
mia para a institui¢do militar, havia a expectativa de que na Nova
Republica fosse operavel a subordinagao das FFAA ao poder civil.

A ideia de um controle civil das FFAA ¢é entendida como solu-
¢do para a insubordinagdo e/ou instintos golpistas da institui-
¢do — que, no Brasil, costuma aparecer como 0 autoproclamado
poder moderador. Um caminho apontado para o surgimento desse
controle estaria na profissionaliza¢do dos militares.
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Buscamos demostrar que a saida da cena politica dos militares,
ao final da ditadura militar empresarial, ocorreu sob forte contro-
le dos proprios militares, que, através de sua organizacao, foram
capazes de manter sua autonomia. Esta autonomia lhes garan-
tird nos anos seguintes uma série de privilégios e controle sobre
sua propria reprodugao ideologica, o que foi imprescindivel para o
recente retorno a cena politica.

3 Autonomia militar e mecanismos de controle civil

A transi¢do tutelada permitiu aos militares agir nos bastidores
da cena politica na qual foram capazes de manter diversos meca-
nismos de autonomia. Na aparéncia do processo, ficou marcada a
ideia de retorno aos quartéis e fim do Estado autoritario. Contudo,
em sua esséncia, € possivel notar que o recuo estratégico reservou
as FFAA um papel ainda crucial na manutengédo da ordem politica
e defesa do status quo capitalista.

Ainda que preservando suas caracteristicas fundantes, os
militares depararam-se com uma nova realidade e, como € de se
esperar, enfrentaram um certo periodo de readaptagdo. Os anos
de 1990 se tornam, assim, um momento de reorganizagédo da insti-
tuicdo tanto de dentro pra fora como de fora para dentro. O fim da
Guerra Fria ndo foi um fator menor nesse processo.

O governo de Fernando Collor - primeiro civil eleito pelo voto
direto depois da ditadura — ndo buscou estabelecer uma politica
que orientasse a defesa ou a politica militar. Com efeito, ndo tardou
que surgissem questionamentos sobre as razoes de existéncia das
FFAA. Em resposta a esta “crise de identidade”, os militares apos-
taram, por um lado, na cobranga de defini¢do de sua misséo e, por
outro, no fortalecimento de seus pontos de destaque e relevan-
cia de conhecimento. Dessa forma, o tema Amazodnia € o projeto
Calha Norte tomam espaco nos pronunciamentos militares.

Do ponto de vista do estabelecimento de um controle civil,
vemos nesse mesmo periodo a Lei Complementar 69 (LC 69/1991),
que visava corrigir uma distor¢do do artigo 142 da Constituicao
de 1988, que deixava pouco compreensivel quem poderia de fato
convocar o uso das FFAA — como citamos. A brecha no texto da
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lei de 1988 possibilitou, por exemplo, que, no ano da promulgagdo
da nova Constituicdo, um juiz federal acionasse o exército para
conter o movimento de trabalhadores da Companhia Siderurgica
Nacional (CSN) que estavam em greve por aumento salarial. O
episodio ficou conhecido como Massacre de Volta Redonda.

ALC69/1991 definia, entdo, que o emprego das FFAA era tare-
fa exclusiva do presidente da Republica, ou por iniciativa propria
ou por pedido das instadncias maximas dos outros poderes cons-
titucionais. Apesar da lei se referir ao uso para garantia dos direi-
tos constitucionais, o uso das FFAA para contengao de greves e
protestos foi uma constante na Nova Republica. Cabe citar pelo
menos trés ocasides em que isso ocorreu durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC): (i) em 1995, quando tropas do
Exército tomaram a usina de refinaria de Mataripe (BA), ocupa-
da por grevistas; (i) em 1996, quando mil soldados expulsaram
garimpeiros que ocupavam ilegalmente territorio que seria explo-
rado pela Companhia Vale do Rio Doce; e (iii) em 1997, quando
o Exército foi convocado para proteger Brasilia da marcha do
Movimento dos Sem Terra (ZAVERUCHA, 1999).

Como ¢ possivel observar, o uso das FFAA como instrumento
de repressao interna do Estado, mesmo com o fim do regime auto-
ritario, ndo deixou de existir. Codato (2005) nos demonstra que
ha a permanéncia de um padrao ndao democratico mesmo apos
encerrada a transi¢do de regimes:

Uma dimensao importante da heranga insti-
tucional da ditadura militar para os governos
da década de noventa foi a permanéncia de
nucleos de poder especificos no Estado brasi-
leiro, dotados de grande independéncia e ne-
nhum controle politico (i. e., parlamentar) ou
social (i. e., publico). Nos governos Cardoso
(1995-1998; 1999- 2002), para ficarmos no
melhor exemplo, houve trés expressoes des-
se fendmeno. Na area econdmica continuou
vigorando, assim como no arranjo ditatorial,
0 esquema do “superministério”, agora repre-
sentado pela triade Banco Central, Conselho
de Politica Monetaria e Ministério da Fazenda.
Na area militar foram mantidos trés “feu-

dos burocraticos” intocaveis: o Gabinete de
Seguranca Institucional (antiga Casa Militar),
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a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN,
antigo Servigo Nacional de Informagoes
(SNI)) e a Justica Militar. Por fim, na area “em-
presarial”, i. €., naqueles aparelhos de Estado
em que, por sua hatureza ou competéncia, se
administram os “interesses do mercado” (po-
litica de privatizagoes, politica de transportes,
de comércio exterior, de comunicagdes, de
educagdo etc.), a regra foi o contato direto
de representantes influentes do mundo dos
grandes negocios com decisores estratégicos,
mecanismo muito pouco transparente e que,
a proposito do “regime autoritario”, Cardoso
(1975) conceituou como “anéis burocraticos”
(CODATO, 2005, p. 101).

Essa manutenc¢do de um padrdao nao democratico € analisada
pelo autor como parte do processo de avango de politicas econd-
micas neoliberais no pais. Tais reformas teriam como precondi¢ao
uma associagdo com forma autoritaria de gestao; por isso, ndo
combinaria com a nova politica econdmica a ampliagdo da cida-
dania e um maior controle social do Estado:

Houve uma complementaridade entre o dis-
curso ideologico liberal e as praticas politi-
cas autoritarias, expressa na insisténcia em
construir apenas a hegemonia social do ca-
pitalismo neoliberal, € ndo novas formas de
legitimagao politica democratica. O déficit de

cidadania é somente a face mais visivel desse
processo (CODATO, 2005, p. 101).

O governo FHC foi também marcado pela implementacéo de
mecanismos de ampliagdo do controle civil sobre as FFAA. Como
ja mencionamos, a ideia de controle civil € apresentada por diver-
sos especialistas sobre temas militares como fator essencial para a
consolidagdo da democracia. Em 1996, € criada a primeira versao
da Politica de Defesa Nacional (PDN), que, ainda que tenha sofri-
do criticas pelo carater generalizante, foi o primeiro documento
de orientacao para defesa com participagao civil e militar. Esta
primeira versdo do PDN apontaria para uma defesa objetivamente
externa, orienta¢cdo que mudaria nas versodes seguintes, quando,
em 2005, passa para preponderantemente externa €, em 2010, para
preferencialmente (SOARES, 2019).
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Outro marco importante do governo FHC seria a criagdo do
Ministério da Defesa (MD) em 1999. O processo de criagdo do minis-
tério comega ainda no primeiro mandato de FHC, mas, somente no
segundo, € concretizado a partir de uma medida provisoéria. Rizzo
de Oliveira e Soares (2000) apontam duas chaves importantes para
entender o significado desse novo ministério:

Do ministério enfatizam-se dois significados:
a) no plano politico, trata-se de uma adequa-
¢ao necessaria € oportuna para a sedimenta-
¢ao da direcdo politica sobre o poder arma-
do. Modifica-se sobremaneira a existéncia de
ministros militares representantes das forgas
frente ao Poder Executivo, pela vigéncia de
um ministro que desempenha e age de acor-
do com as diretrizes oriundas do presidente
da Republica; b) no plano estrutural-organi-
zativo, € a resposta pertinente a racionaliza-

¢ao de recursos € meios de defesa (RIZZO DE
OLIVEIRA; SOARES, 2000, p. 113).

O MD surge, entdao, como uma oportunidade de ampliagao
do controle tanto or¢amentario como politico sobre os militares.
Contudo, sua criacdo nao seria elemento suficiente. A ela, deve-
ria ser associada uma ocupagao civil dos cargos estratégicos do
ministério. Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) nos
ajudam a compreender esse alerta. Do ponto de vista da aparéncia
dos processos politicos, os governos do PT expandiram os meca-
nismos de controle sobre os militares. Nao s6 quando langa novas
versoes do PDN - ja citados — como com a cria¢gdo do primeiro
documento de Estratégia Nacional de Defesa, em 2008 — governo
Lula -, e a criagdo do Livro Branco de Defesa, em 2012 - governo
Dilma Rousseff. A estrutura do MD também sofreu alteragoes, em
especial com a Lei Complementar 136 (LC 136/2010), que ficou
conhecida como a Lei da Nova Defesa.

O estabelecimento do Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) foi o 6rgdo mais importante criado pela LC
136/2010. A fungao do EMCFA era a de planejar o emprego conjun-
to das FFAA, assessorar o ministro em exercicios e Missoes de Paz.
Trés anos depois, a presidente Dilma Rousseff criaria por decreto a
Secretaria-Geral (SG). Os dois orgdos estariam logo abaixo do MD:
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De fato, o pais, em 2016, possuia uma es-
trutura mais consolidada na Defesa. Por ou-
tro lado, as limita¢des dessas alteragdes sao
muito importantes. A criagdo do EMCFA sem
prevaléncia hierarquica sobre as for¢as arma-
das manteve a autonomia do poder militar.
Além disso, ao colocar a SG e o EMCFA em
paralelo, e ndo garantir o carater civil da pri-
meira, o PT ndo conseguiu reduzir a autorida-
de militar vertical sobre decisdes orgamenta-
rias e administrativas (CORTINHAS; VITELLI,
2020, p. 195).

A pesquisa recente de Cortinhas e Vitelli (2020) nos ajuda a
compreender as limitagdes deste controle civil empreendido pelos
governos do PT, por exemplo, ao dimensionar o avango dos mili-
tares sobre cargos no MD, em especial em cargos de lideranga,
demostrando, assim, um aparelhamento do 6rgao:

Como ponto de partida, ¢ importante reafir-
mar que o Partido dos Trabalhadores promo-
veu um aumento de 60% no numero de po-
si¢bes no Ministério da Defesa (de 818 para
1309) de 2003 a 2016. Esse aumento, porém,
nao se deu de modo igual para militares e ci-
vis. Waldir Pires assumiu um ministério com
igualdade de cargos de civis e militares. Ao
entregar a gestdo, Aldo Rebelo deixou um or-
gdo bastante dominado pelos militares, que
possuiam 730 cargos exclusivos, enquanto
o total de cargos que poderiam ser ocupa-
dos por civis era de apenas 530. O aumento
no numero de cargos civis foi de 42,1%, en-
quanto a elevagao dos cargos militares foi de
77,5% (CORTINHAS; VITELLI, 2020, p. 203).

Os autores deste estudo, assim como outros pesquisadores de
renome, como Joao Roberto Martins Filho (2010), apontam também
as diversas crises de autoridade dos ministros civis. Como o caso
do primeiro Ministro da Defesa do governo Lula da Silva, José
Viegas Filho, que se demitiu apds um conflito com o comandan-
te do Exército. Conflitos estes como aponta Martins Filho (2010),
recheados de declaragoes publicas dos comandantes militares em
aberta afronta a autoridade do Ministro da Defesa. Sem o apoio do
presidente, restou a Viegas a renuncia:
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Segundo os termos da carta, “o Exército
Brasileiro ndo deve emitir qualquer nota
com conteudo politico sem consultar o mi-
nistério”, é inadmissivel que se mantenha o
linguajar dos anos setenta, bem como apre-
sentar o Exército como uma instituicdo que
nao precisa efetuar qualquer mudanga de
posigdes em relagdo ao que ocorreu no pe-
riodo de governo militar. Para Viegas, “a nota
divulgada no domingo 17 representa a per-
sisténcia de um pensamento autoritario, liga-
do aos remanescentes da velha e anacronica
doutrina da seguranga nacional” (MARTINS
FILHO, 2010, p. 286).

Outro caso semelhante foi o do ministro Francisco Waldir Pires,
que, depois de um “apagado aéreo” provocado por controladores
de voo (em sua maioria militares), passou a defender a desmili-
tarizacdo do setor, provocando conflitos com o comandante da
Aeronautica. Martins Filho (2010, p. 290) demostra que durante a
crise “O Ministério da Defesa, dessa forma, ndo cumpriu nenhum
papel durante a crise. O presidente preferiu tratar diretamente com
os comandantes militares, chamando-os para reunido no Palacio
do Planalto, para acalmar os animos”. Pires, por fim, é demitido do
cargo poucos meses depois de uma discordancia publica com este
comandante:

Os verdadeiros testes da supremacia civil sdo
os casos de ministros que tomem decisdes
contrarias as preferéncias das forgas arma-
das e que permanegam no posto apesar de
enfrentarem contestacdo militar. Nenhum
dos sete Ministros de Defesa dos governos do

PT passou nesse teste (CORTINHAS; VITELLI,
2020, p. 203).

A esses fatores - avango na ocupagao de cargos do Estado
e quebra da autoridade civil -, acrescentamos que, nos anos de
governo PT, se aprofunda o uso interno das FFAA como forma de
policiamento e controle. A seguranga publica passa a ser cada vez
mais atribuida como fun¢ao dos militares. Seja sob a justificati-
va da realiza¢do de grandes eventos ou ndo, o fato é que, desde
2008, com a criacao das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)
no Rio de Janeiro, as opera¢des de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) foram ganhando maior frequéncia:

146 | Tensoes Munpials, FortaLEZA, v. 18, N. 38, p. 135-158, 2022



MILTARES E A Nova REPUBLICA: DA CONSTITUINTE AO GOVERNO BOLSONARO

A banalizagdo das Op GLO geraria inumeras
criticas por parte de diferentes segmentos, sen-
do a principal questado de fundo o fato de que
0 aumento no numero dessas operagoes — bem
como a forma como vém sendo executadas —
representaria um desvio da atividade-fim das
Forcas Armadas: a defesa do Brasil contra ini-
migos externos. Somam-se a isso 0s questio-
namentos sobre o despreparo das tropas para
lidar com situagoes cotidianas da seguranca
publica e o ainda vigente déficit de cultura
democratica no interior das Forgas Armadas,
bem como a lembranga de sua historica atua-
¢do no combate ao “inimigo interno” — os acu-
sados de “subversao” — nos periodos de maior
repressao politica (FREIXO, 2020, p. 11).

Apesar das criticas, houve uma aderéncia dos militares as GLO
como forma de expandir o or¢amento para defesa. As missoes
internas de GLO ndo podem ser citadas sem que lembremos as
Missdes de Paz' que serviram como fonte de experiéncias para
o emprego das FFAA como instrumento de seguranga publica e
pacificacao.

O deslocamento das for¢as militares para o combate policiales-
co ajudara a fermentar as ideologias de inimigo interno ja existen-
tes no interior das FFAA. Além disso, vai também reforcar a ideia
de que seriam agentes superiores aos civis na resolugao de confli-
tos e estabelecimento da ordem. Esse movimento - somado a crise
institucional interna e a crise internacional - atraira os militares de
volta a cena politica. Primeiro, ao comegar se manifestar publica-
mente contra o governo ou adversarios politicos — como foi o caso
do tuite do general Villas Boas (cf. TUITE..., 2021) — e, em seguida,
ocupando o governo em si. Trataremos deste processo a seguir.

4 Retorno a cena politica

O fechamento do ciclo dos governos petistas ocorreu através do
emprego de um golpe juridico-parlamentar, no qual a presidenta

1 O grupo de militares que ocupou o governo até o momento da escrita deste
artigo tem relagdo intima com as Missdes de Paz, em especial a Minustah.
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Dilma Rousseff foi destituida de seu cargo em 2016, sob alegagdes
de crime de responsabilidade. Havia quem a época questionasse
o uso do conceito de golpe para assimilar os eventos do impeach-
ment, em grande medida pelo fato de, na tradigdo latino-ameri-
cana, os golpes de Estado virem acompanhados da agado explicita
dos militares, os famosos tanques nas ruas.

Em 2016 ndo houve, contudo, a necessidade de tamanha perfor-
mance € o centro do processo se passou no parlamento, ndo na
caserna. Essa configuracdo, em meio ao século XXI, em nada
dispensa a necessidade do apoio tacito entre setores do Estado para
que haja a consolidagao de um golpe. As FFAA nao foram, portanto,
excluidas do processo. Na realidade, € a partir dele que os militares,
de maneira mais explicita, voltam a ocupar a cena politica.

E razoavel questionarmos o que teria levado os militares a
aderirem a este movimento politico. Até agora foi demostrado
que, desde a transi¢ao, as FFAA como instituicao foram capazes
de manter muita autonomia, conseguindo, inclusive, contornar
tentativas de controle civil. Acreditamos que ndo € possivel
responder a esta pergunta com apenas um fator decisivo; porém,
podemos arriscar elencar alguns pontos que podem nos ajudar
a entender esse processo. O primeiro, € talvez mais citado por
diversos autores, € a insatisfacdo dos militares com a criagcdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV). O descontentamento se
ancorava na discrepéncia abissal na interpretagdo dos eventos
ocorridos durante o periodo da ditadura militar-empresarial. A
tradi¢do militar, gragas a sua ampla autonomia — em especial no
ensino -, foi capaz de manter viva uma versao muito propria dos
fatos. Logo, retomar o debate sobre os crimes cometidos pelos
agentes de Estado feria a sangue de toda a instituicdo. Movidos
por esse ultraje, diversos militares — da ativa e da reserva — foram a
publico criticar abertamente o governo e a CNV (SALOMAO, 2014).

O segundo e terceiro pontos tém a ver com o instinto de opor-
tunidade. Ainda que afastados do protagonismo de governo desde
a redemocratizagao, as FFAA mantiveram-se comprometidas com
um projeto de nagdo. Dadas as diversas caracteristicas internas,
elas construiram para si a missdo de garantir esse projeto, visto
que parte de sua identidade se constitui em acreditar que o0s civis
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sdo em sua maioria desprovidos de capacidade técnica e moral
para tanto. A crise de descrédito das instituigdes politicas, resul-
tante de escandalos de corrup¢do expostos pela operacao Lava-
Jato — extremamente midiatizados e parciais - algaram a institui-
¢do FFAA a um elevado prestigio e confiabilidade entre a socie-
dade brasileira. E nesse contexto que os militares voltam a cena
politica de bragos dados com a crescente extrema direita militante.

A principal representacdo dessa nova extrema-direita no Brasil
¢ 0 que chamamos de bolsonarismo. Como fendmeno, o bolso-
narismo integrou em um sé grupo uma série de pautas que vao
desde a defesa da familia tradicional (branca, heteronormativa e
cristd), passando pela liberalizagao do porte de armas, chegando
até a defesa de privatizagdes, politicas de austeridade e diminui-
¢ao do Estado. Seu principal lider, Jair Bolsonaro, presidente da
Republica entre os anos de 2019 e 2022, é um ex-militar — com um
histérico vexatdrio para os parametros da instituicdo — e politico
por profissdo, que ha mais de 30 anos vinha ocupando cargos no
parlamento do estado do Rio de Janeiro € € conhecido por suas
falas polémicas, como defesa do regime ditatorial, homenagem a
torturadores e praticas machistas, racistas e homofobicas.

Ainda que Jair Bolsonaro contenha em si todos os elemen-
tos nefastos do bolsonarismo, trataremos aqui do movimento de
extrema-direita como um todo. Isso porque, para debater a apro-
ximacgao ideologica entre militares e extrema-direita, € preciso que
superemos o personalismo do lider. Essa separa¢ao é cada vez
mais necessaria, visto que a retirada do Bolsonaro da presidéncia
ndo significa de modo algum o fim do bolsonarismo ou o recuo
da extrema-direita. Adiantamos esta definicdo por entender que
as bases de sustentacdo desse espectro politico — agroneg6cio;
igrejas neopentecostais e catolicas; industrias armamentista e de
mineragdo; militares, para citar algumas — sdo eficientes em adap-
tar-se e podem prescindir de Bolsonaro.

A aproximagcao ideologica entre militares e extrema-direita ndo
¢ obra do acaso e/ou de uma tempestade perfeita de aconteci-
mentos que levaram a este casamento. A construcdo da identida-
de e dos valores das FFAA vem, ha décadas, sendo moldada para
um pensamento conservador nos costumes e liberal na economia.
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A instauragao da ditadura militar-empresarial em 1964 garan-
tiu as FFAA a possibilidade de limpeza ideologica. Logo ap0Os o
golpe de 1964, foram afastados e perseguidos aqueles que dentro
da instituicdo se aproximavam das ideias de esquerda. Ao final
do regime, temerosos que as analises criticas de civis dos acon-
tecimentos relativos ao golpe penetrassem a caserna, os militares
se dedicaram a manter viva sua versao dos fatos entre os jovens
quadros das forgas. No Exército, a partir do Centro de Informagoes
do Exército (CEI), sob o comando do general Sérgio Augusto de
Avellar Coutinho, seria realizada a propagacao de que os inimigos
internos - 1&-se partidos de esquerda - teriam apenas mudado as
taticas de conquista do Estado.

Coutinho, ao final dos anos 1980, agiria ativamente dentro dos
quartéis fazendo campanhas contra partidos de esquerda. Nos
anos 1990, ele percorreria o pais ministrando palestras e publi-
cando textos alertando sobre o perigo do marxismo cultural e da
teoria gramsciana, que comporiam as novas taticas da esquerda:

E assim o discurso anticomunista entre mi-
litares, mantendo o perigo vermelho vivo e
identificando a ameaga com forgas politicas
progressistas. Essa estratégia contaria nos
anos 1990 com o auxilio do surgimento de
grupos mantidos por oficiais da reserva, co-
mo Inconfidéncia, Guararapes e Ternuma,
a fim de divulgar interpretagdes historicas
sobre os inimigos internos, dos anos 1930 a
atualidade. Para tanto, usaram material re-
colhido pelos centros de informagodes das

trés Forcas e reunindo em um livro, o Orvil
(GODOY, 2021, p. 57).

Esses grupos de divulgacdo ideologica dos militares nao se diri-
giam Unica e exclusivamente para seus pares — da ativa € reser-
va — havia também uma interagdo com organizagdes da direita
civil, como o Movimento Verde-Amarelo, Farol da Democracia e
Movimento Endireita Brasil, este criado por Ricardo Salles, ministro
do meio ambiente do governo Bolsonaro de 2019 a 2021. Em 2009,
uma série de encontros promovidos pelo Clube Militar funda o Foro
Democratico Brasileiro reunindo esses diversos grupos (CHIRIO,
2021). A comunicagdo desses grupos militares também reproduzia
trabalhos dos intelectuais da direita civil, como € o caso do jornal
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Inconfidéncia, que teve como colaboradores Rodrigo Constantino
(o presidente do Instituto Liberal) e Olavo de Carvalho.

A afinidade ideologica entre militares e esse gérmen da
extrema-direita ndo se reflete somente nas organizagoes diri-
gidas por reservistas. A instituicdo militar também vai ecoar
esses civis, quando, por exemplo, ¢ publicado no site do Centro
de Comunicagdo do Exército (CCOMCEX) carta de Miguel Nagib,
fundador do movimento Escola Sem Partido (ESP). As fake news
difundidas a partir do ESP sobre a “comunistizacao da educacao”
foram se transmutando em apelos contra a “ideologia de género”
- conceito que por si s6 ja € uma fraude — que, de acordo com seus
acusadores, promovia a sexualizacdo de criancas e estimulava
perversao e pedofilia nas escolas.

A pauta da moral, prote¢ao da familia e contra o politicamen-
te correto foram fundamentais para a ascensao da extrema-di-
reita no Brasil. Diversos politicos, incluindo o préprio presidente
da Republica, nédo teriam sido eleitos sem a criagao de fake news
como a “mamadeira de piroca” e o “kit gay”. Os dois principais
intelectuais desse espectro no Brasil sdao Olavo de Carvalho, um
civil, e General Coutinho, um militar. Ambos bebem da mesma
fonte ideologica:

Tanto Olavo de Carvalho como o Gal.
Coutinho tém como fonte originarias de suas
ideias o pensamento neoconservador norte-
-americano dos anos 1980 e 1990, mais es-
pecificamente o ramo denominado paleocon-
sertives, que tem sua raiz na “velha direita”
(coletivismo de direita) americana da década
de 1920 e 1930 (conservadorismo e oposigao
ao New Deal) que tinha como tripé: peque-
no governo (descentralizagao das fungoes de
governo articulado com a auto governanga/
comunitarismo), anticomunismo e valores
tradicionais (civilizagdo ocidental e judaico-
-cristd) (PINTO, 2019, p. 5).

Nessa visdo, os comunistas teriam mudado sua estratégia de
conquista do poder, abandonando as armas € passando a seguir o
caminho da conquista através das lutas no campo dos costumes e
cultura. Na nova estratégia “os movimentos feministas, LGBTQI+,
negro, autoctone, de contracultura e até mesmo o multilateralismo
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diplomatico sdo as novas faces da revolugdo comunista” (CHIRIO,
2021, p. 179). O politicamente correto seria, portanto, imposto por
esses grupos como forma de silenciar seus opositores.

Nota-se fortemente, a partir das declara¢des de militares da
ativa e reserva, que essa teoria encontrou nas FFAA um campo
fértil para se reproduzir. Para ficar em apenas em dois exemplos,
¢ possivel notarmos que a questdo do politicamente correto €
algo fundamental para o general Villas Boas, que, em seu recente
livro, cita a questdo diversas vezes como um grande entrave para
a nagao. Outro que ndo esconde sua crenga no ataque comunis-
ta em curso no pais é o general Augusto Heleno, que, em video
gravado para suas redes sociais, no ultimo 07 de Setembro, reafir-
ma a defesa do pais contra o socialismo (cf. GENERAL..., 2021).

Cabe ressaltarmos uma distingao entre os tedricos conserva-
dores brasileiros, Olavo e Coutinho. Para o primeiro, o globalis-
mo ¢ tratado como algo negativo. Ja o segundo entende que a
globalizagdo e neoliberalismo sdo positivos para a nagdo. Isto
explica a adesdo e defesa dos militares as politicas de austerida-
des empregadas no Brasil de forma mais radical desde o impea-
chment. A manutengao da autonomia militar, durante o processo
de transi¢do, € sua intocabilidade durante os governos da nova
republica foram fundamentais para que este terreno ideologico
fosse pavimentado rumo ao retorno dos militares a cena politi-
ca. Entre aqueles que investigam a caserna ja por longos anos,
surgem teorias de como estariam se organizando os militares para
agir no campo da politica. A guerra hibrida e o partido militar tem
sido as mais debatidas.

5 Guerra hibrida e partido militar

Piero Leirner (2021) é hoje o principal defensor de que o
cenario politico atual é fruto de uma guerra hibrida posta em
andamento pelos militares brasileiros. O autor entende que,
ainda que potencialmente influenciados pela conjuntura critica
instaurada, em especial ap6s a operagao Lava-jato, € importante
perceber que um conjunto de oficiais soube direcionar os animos
para a constru¢do de um caos planejado. O autor demonstra que
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esse mesmo grupo possuia um elevado grau de treinamento em
operagoes psicologicas e forgas especiais. Ndo por acaso, teriam
posto em pratica as estratégias de Military Operations in Urban
Terrain (MOUT), em missdes de paz no Haiti e na Africa, como
também nas operagdes de GLO no Brasil. Nas palavras do autor:

Estou falando aqui de uma teoria da guerra
hibrida que faz, ela propria, uma guerra hi-
brida. Embora esta espiral pare¢ga um tanto
confusa, um dos pontos que quero levantar é
que ela € justamente a pecga central da doutri-
na que desembocou na estratégia de defesa
norte-americana que esta na base desta nova
forma de fazer guerra. Trata-se, de manei-
ra resumida, de estabelecer varios “loops” e
inversdes visando afetar a cogni¢do de uma
nagao, de uma populagdo, de uma elite ou de
setores de um Estado (LEIRNER, 2021, p. 108).

A guerra hibrida incide, portanto, no apagamento da fronteira
entre guerra e politica, tornando “um meio do outro”. A geragao
de caos passa, entdo, a ser ferramenta de conflito que age como
desarticulador de resisténcias. A guerra hibrida também esta asso-
ciada com a extrema-direita americana:

Cabe destacar ainda que um desses ideolo-
gos, William Lind, também foi um pensador
militar que estudou a evolugdo da guerra,
sendo o primeiro (junto com outros co-auto-
res militares) a cunhar, em 1989, o termo de
guerra de 4° geracao (que depois foi denomi-
nada de guerra hibrida) que deveria ter como
objetivo obter vantagens com as mudangas
politicas, sociais, econdmica e tecnologica
em virtude do aumento da complexidade com
adversarios ndo estatais (terroristas, grupos
revolucionarios, etc.). Ndo por acaso William
Lind afirmou que um dos principais perigos
para os Estados Unidos no ambito da guerra
de 4° geragao € a ideologia do multiculturalis-
mo (PINTO, 2019, p. 7).

No Brasil, de acordo com Leiner (2021), a guerra hibrida movi-
da polos militares teria um carater de contra-ataque, visto que na
concepgao deste grupo esta seria uma defesa da cultura moral do
pais sob ataque das for¢as do marxismo cultural. Hoje ocupan-
do varios postos no governo, os militares gerenciam os rumos
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da politica — a partir do que Leirner (2021) chama de central
de comando e controle —, mesmo as declaragdes e a¢des mais
controversas seriam estrategicamente pensadas para promover o
estado da confusao:
O que estou querendo mostrar € que, antes
de mais nada, houve uma alavancagem ini-
cial de um “loop” ou “ataque cognitivo” den-
tro das Forcas Armadas e posteriormente
este processo tomou conta das movimenta-
¢oes politicas em torno da candidatura e da
Presidéncia de Jair Bolsonaro. Arrisco dizer,
assim, que guerra hibrida afetou tanto os
militares quanto a populagao em geral. O re-
sultado disso € esta sensacao que estamos
vivendo, dia apos dia, no Brasil, de que tudo
esta desencontrado, cadtico e que o tempo
de eventos bombasticos passou a correr mais
rapido e mais intensamente. Trata-se, para
usar a concepgao de Virilio, de uma outra ve-
locidade, que produziu um blend entre guerra
e politica. O grande problema que este pro-
cesso envolve € que sequer percebemos isto
como uma guerra, de tdo heterodoxa que sdo
as acoes (LEIRNER, 2021, p. 109).

Em outra ponta, especialistas em estudos militares disseminam
a ideia de que o que vemos na cena politica é a constituicdo de
um partido militar. A ideia de um partido militar ¢ amplamente
utilizada para a compreensao das a¢des dos militares, tanto na
sua ascensao ao poder, como para suas estratégias de perma-
néncia. Isto ndo significa que todos os pesquisadores abordem o
conceito da mesma forma. O partido fardado de Oliveiros Ferreira
(1990), por exemplo, reune membros das FFAA e tem um cara-
ter temporario, ndo sendo, assim, um partido no sentido eleito-
ral formal. Esse partido se sobressairia em momentos de tensoes
internas ou conflitos externos da instituicao com os governos. Ja
para Rouquié (1990), a ideia se apresenta no plural, como partidos
militares, com o objetivo de enfatizar o aspecto heterogéneo das
FFAA como agentes politicos. Nessa concepcdo, o partido militar
seria organico e permanente, refletindo as disputas internas. Outra
abordagem que vale ser apontada € a de Ana Penido (2021), que
diferencia partido militar de partido fardado e dissocia as for¢as de
seguranca das forcas de defesa. Ela também entende que:
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[...] o Partido Militar une as diferentes vonta-
des individuais em um discurso coletivo parti-
dario fortemente ideoldgico e para isso, cuida
da educacdo politica dos seus quadros. Nao
¢ monolitico, ou homogéneo, mas ¢ bastante
coeso ideologicamente (PENIDO, 2021, p. 2).

Ha também quem venha apontando que o partido militar pode
ser entendido como uma consequéncia da politizagao dos milita-
res e carregaria em si basicamente os mesmos elementos de um
partido politico:

[...] memoria historica e vocagao institucio-
nal; base ideoldgica; pautas de interesse co-
letivo e corporativo especifico; diregdo “par-
tidaria” encarregada da distribuigdo de poder;
controle do governo em dire¢do, sentido e
intensidade; quadros “partidarios” - forma-
¢ao de liderangas; base eleitoral e militante
(SOUZA, 2021, p. 128).

Souza (2021) recupera a 304? Reunido do Alto Comando do
Exército (RACE) em 5 de fevereiro de 2016, para demarcar aque-
le como sendo um momento chave da defini¢do do partido militar.
Com bastante credibilidade do setor e uma presidente com baixa
aprovacao, aquele teria sido o momento de reestabelecer as orien-
tacoes estratégicas. Dos 17 generais presentes na RACE, 15 assumi-
ram fungdes com caracteristicas politicas depois do impeachment.

A forte estrutura hierarquica das FFAA torna o mergulho dos
oficiais na vida politica publica exemplo para seus subordinados.
A este fator, soma-se a aberta campanha politica do candidato
militar nos quartéis, Jair Bolsonaro:

Em 2016, ele e seus filhos serdo os unicos
parlamentares convidados para comemora-
¢ao do dia do Oficial da Reserva/R2 no Rio de
Janeiro. Em 2017, ele assistiria a cerim6nia de
formatura dos cadetes da AMAN ao lado do
comandante do Exército, general Villas Boas
e nada menos que o general da ativa Antonio
Hamilton Martins Mourdo, entdo Secretario
de Economia e Finangas do Exército. Meses
antes, havia participado da cerimdnia de
entrega do brevé dos formandos do curso

de brigada paraquedista, ao lado do general
Augusto Heleno e do entdo comandante do
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Comando Militar do Leste, general Walter
Souza Braga Netto. Bolsonaro participou, s6
em 2017, de ao menos doze eventos realiza-
dos em unidades militares. E nesses eventos
estavam aqueles que iriam compor sua base
ministerial (SANTOS, 2021, p. 165).

Pensar um partido militar organizado que age como base de
sustentacdo — ocupando postos estratégicos no governo - do
governo Bolsonaro ndo significa avaliar que exista um compro-
misso até as ultimas consequéncias com o presidente. A crise
econdmica e sanitaria fez sangrar o prestigio dos militares entre
a sociedade. Saindo ou nao do governo, os militares compdem e
ajudam a organizar a extrema-direita brasileira.

5 Consideracoes finais

Este artigo buscou apresentar de forma condensada a atuagao
dos militares e os mecanismos de manutengao ideologica e identi-
taria que permitem seu retorno organizado a cena politica. A Nova
Republica representou uma série de desafios a democracia e, entre
eles, a regulamentacao civil das FFAA. A agao dos militares duran-
te este periodo suscinta uma série de questoes, tanto sobre suas
articulagdes internas, como a respeito dos sentidos de sua atuagao
na cena politica, a partir do golpe de 2016.

Seja como partido ou central de comando e controle, esse
retorno a cena politica ndo parece dar sinais de recuo. Torna-se
urgente repensar as premissas a respeito de uma ideia de controle
civil e profissionalizag¢éo, a luz da luta da classe e do processo de
transicdo hegemonico internacional. Entendemos, assim, a orga-
nizagao militar como um dos elementos imersos em um processo
ampliado de contradi¢des e disputas.

E preciso também abandonarmos analises generalizantes que
elevam o brago armado do Estado a um poder autbnomo apartado
dos interesses de classe. A autonomia militar observada na Nova
Republica ¢ fruto das contradi¢des do Estado burgués brasileiro.
Se a experiencia de 1964 nos ensina algo, esse ensinamento é o
de que militares ndao dao golpes sozinhos; por isso, ¢ indispensa-
vel que se investigue a caserna para além de seus muros € suas
concepgdes de si mesma.
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