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A democracia de massa, popularizada e expandida em uma
parte expressiva de paises passa atualmente por novos riscos. O
perigo ndo estd mais nos tradicionais golpes militares apoiados
por poténcias internacionais e que marcaram os anos 1960, 1970
e 1980. Atualmente, os percal¢os sao manifestados por meio de
acoes de politicos eleitos por vias democraticas que, em suas falas
€ em suas agoes administrativas, tentam ferir a legitimidade de tal
sistema.

Por volta dos anos 2010, muitos académicos, como Kendall-
Taylor (2019); Levitsky e Ziblatt (2018) e Nancy Bermeo (2016),
buscaram elucidar os possiveis impactos na estabilidade democra-
tica de sucessivas vitorias de politicos que apresentaram discursos
autoritarios. A preocupacgao tedrica dos autores citados € entender
0s atuais processos de erosao dos sistemas de governo com legiti-
midade advinda do voto, sobretudo, os mecanismos utilizados por
certos politicos para enfraquecer os pilares democraticos. Essa €,
justamente, a tematica principal abordada por Adam Przeworski
na sua obra Crises da Democracia.

Przeworski é professor de Politica e Economia da Universidade
de Nova York (NYU) e um cientista que se preocupa com questoes
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que permeiam de forma central e lateral a democracia. Se vincula
a uma corrente de tedricos que classificam um sistema de gover-
no como democratico, a partir de um rol minimo de requisitos.
Essa perspectiva € chamada de “minimalista” e nela se encontram
autores como Joseph Schumpeter e Robert Dahl. E de acordo com
ela que Przeworski analisa modelos democraticos a partir de uma
logica de condig¢des basicas para realizagdo de uma disputa elei-
toral. Segundo o autor, democracia € o regime em que politicos
saem dos seus cargos no momento posterior a disputa € perda de
uma eleicao. Sua definicdo ndo menciona a maioria dos eleitores
ou sequer a vontade popular, ou seja, € um conceito simples e
direto: “democracia é um regime em que os governantes deixam
o poder quando perdem as elei¢des” (PRZEWORSKI, 2020, p. 20).
Ao manipular essa base tedrica, o pesquisador se debruga sobre o
fendmeno das instabilidades democraticas atuais.

Poucos anos antes da publicagdo desse trabalho, Levitsky e
Ziblatt (2018), com a mesma preocupagao, publicaram um livro
com o objetivo de apontar os riscos enfrentados pela consolidada
democracia norte-americana. Os capitulos abordam como esse
regime poderia ser enfraquecido ou entrar em colapso de manei-
ra legal e interna. Os autores se preocupam em esclarecer que
existem duas maneiras de enfraquecimento das democracias:
por meio de golpes de Estado ou por lideres eleitos. Nesta ultima
op¢ao, os riscos de democracias se subverterem a regimes auto-
ritarios teriam inicio nas urnas. Para embasar tal tese, apresen-
tam exemplos nas mudangas institucionais relativas ao sistema
eleitoral norte-americano € como esses ajustes corroboraram a
decantar no processo de ascensao e éxito eleitoral de demago-
gos. Nesta mesma agenda de pesquisa, encontra-se a obra objeto
desta resenha.

Segundo Przeworski, governantes como Vladimir Putin
(Russia), Recep Erdogan (Turquia) e Donald Trump (EUA) chegam
ao poder de forma democratica. Uma vez la, promovem mudan-
cas nas legislagoes de seus paises para adequar a logica eleitoral
as suas agendas pessoais. Com taticas que provocam o enfraque-
cimento das institui¢des, buscam calar a imprensa independen-
te e asfixiar a oposigao, reduzindo os riscos de derrota em uma
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eleicdo - e, consequentemente, a perda do poder. Dessa forma,
Crises da Democracia parte de um temor presente € muito forte
sobre a possibilidade ou a capacidade de as democracias ao redor
do globo resistirem aos ataques e as aparentes crises que enfren-
tam no periodo atual.

Para tanto, o autor estrutura a sua argumentacdo ao longo
do livro em uma abordagem temporal baseada em trés partes
circunscrevendo o passado, presente € o futuro. No passado, o
autor procura casos que possam auxiliar na compreensao deste
atual momento convulsionado. Quanto ao presente, Przeworski
traz questionamentos sobre o que esta acontecendo e analisa
0 avango populista no mundo, a ascensao da extrema-direita,
imigragdo e preconceitos presentes em novas marchas que pare-
cem levar o mundo a destinos autoritarios. Na se¢do que trata
sobre o futuro, é exposto uma analise conjuntural dos possiveis
caminhos viaveis que a democracia pode tomar diante do cena-
rio apresentado, como também se trabalha alguns dos conceitos
que o autor carrega ao longo dos seus mais de cinquenta anos de
experiéncia no assunto.

A primeira parte do livro é constituida de quatro estudos de
casos relacionados a paises que viveram instabilidades demo-
craticas. Nos dois primeiros, uma ruptura foi consumada - a
Alemanha regida pela constituicdo de Weimar e o Chile. Ja os dois
ultimos, se referem a crises em que o sistema encontrou saidas
nas instituicdes sem o seu desmantelamento, como € a Franga e
os Estados Unidos.

A Alemanha, entre 1928 e 1933, vivenciava tempos sombrios.
A recém-criada democracia alema tinha em seus tragos principais
a violéncia: agentes democraticos eram mortos por paramilita-
res de direita e partidos politicos se ligavam a grupos armados
com o objetivo de criar guardas para as reunides, impressionar
e intimidar a opinido dos eleitores e oposicionistas com as gran-
des marchas. A democracia alema também observou o declinio
dos quatros maiores partidos em 1919 e o descrédito da politica
partidaria conhecida como “System”. O aumento de conflitos apos
a crise econdmica trouxe um acréscimo de 82% da participagdo
eleitoral em 1930, impulsionada por movimentos nazistas. Devido
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ao processo de instabilidade pelo qual essa republica atravessava,
muitos cidad@os passaram a aceitar promessas claramente iluso-
rias que jamais poderiam ser executadas.

O fato de os alemdes passarem por forte periodo de infla-
¢ao, rapido enriquecimento e o crescimento de uma luta contra
um possivel inimigo interno e externo culminou em um cenario
propenso para charlataes e vigaristas. A partir de 1930, Hitler, que
era apenas mais um entre muitos, ganhou destaque e alcangou
o poder de modo legal por meio de uma lacuna institucional. Em
1933, o personagem politico tomou posse do cargo de chanceler e
deu inicio ao processo de acumulo de poder ditatorial a partir do
momento em que aprovou uma lei que o permitia baixar decre-
tos e se afastar da constituigdo vigente. A partir desse processo,
o golpe final contra a Republica de Weimar foi dado através de
moldes constitucionais.

A ruptura democratica chilena, ocorrida entre 1970 e 1973,
comecga com a manifestagao pelos movimentos de direita de uma
campanha contra a dominacao soviética apoiados pelos Estados
Unidos. A queda ocorre quando o Chile, por ser um regime intei-
ramente presidencial, passou a padecer da paralisia do fluxo
de leis entre o Legislativo e o Executivo. Quando essa parali-
sia estava demasiadamente alta, o chefe do executivo nacional
demandava poderes de emergéncia e o Congresso buscava o
Impeachment do Presidente. Em decorréncia desse processo, o
pais presenciava o aumento da inflagdo, diminui¢do das rendas,
ocorria uma generaliza¢do da escassez e partidos rivais busca-
vam se ascender nas urnas.

Além disso, o pais passava por uma tensao entre democra-
cia e capitalismo. O presidente ndo conseguia realizar profundas
transformagodes econdmicas e sociais pois sua coalizdo nao tinha
maioria no Legislativo e seu mandato impopular nao teve maioria.
Por mais que Allende tenha vencido e tentado governar conforme
as regras, estava sofrendo pressoes de uma elite com privilégios
sob ameaga e, por isso, recorreu a ajuda de militares que acei-
taram o pedido prontamente. Em periodos diferentes, essas duas
democracias trilharam o caminho do fim. Diferentemente dos dois
proximos casos.
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A Franca atravessou os anos de 1954-1962 com a incerteza, por
parte dos governos, de como lidar com o conflito argelino e formar
administracdes estaveis e confiaveis. Em decorréncia disso, foi
possivel encontrar problemas na esfera econdmica, social € mili-
tar. O conflito que se seguiu foi responsavel por dividir a socieda-
de francesa com periodos de repressao policial aos manifestantes
extremamente brutal.

De modo geral, a sociedade francesa acabava de passar por
um completo desastre sem conseguir produzir um grupo de lide-
rangas que soubessem lidar com a crise. Por seu lado, os mili-
tares se articulavam para influenciar novos governos ao exigir
e conseguir a possibilidade de governar por decreto e mudar a
Constitui¢do. Este governo gera o controle da imprensa, da radio,
proibe as organiza¢des dos dois lados do conflito e processa
as pessoas por “desmoralizarem o Exército”. Por mais que esse
cendrio tenha alcangado tamanha complexidade, a democracia
francesa sobreviveu. Gragas a mudanga Constitucional em prol
do fortalecimento do poder do chefe do executivo - agdo que
provocou estabilidade aos governos - a situagéo foi atenuada. O
novo representante eleito detinha quase poderes ilimitados, mas
foi obrigado a tolerar a oposic¢ao e preservar a democracia.

Da mesma forma que a Franga, os Estados Unidos da América
(EUA) também presenciaram em 1960 conflitos sociais. Os assas-
sinatos politicos de Martin Luther King e Robert Kennedy, o
envolvimento do pais na guerra do Vietnd, o uso de recursos dos
governos para objetivos proprios por parte de Nixon sdo exem-
plos do contexto politico da época. O entdo presidente passou a
vigiar um adversario e criou uma lista de inimigos com a inten-
¢do de intimidar, com o auxilio de 6rgaos federais, aqueles que a
compunham. A democracia norte-americana sobrevive por meio
do funcionamento do sistema de freios e contrapesos contra o
abuso de poder. O senado votou a favor de iniciar uma investigagao
sobre o incidente em Watergate e a Camara abre um processo de
impeachment. Mesmo que essas duas casas fossem compostas
majoritariamente por democratas, houve uma parte desses repre-
sentantes que votaram contra o presidente. Diante de uma derrota
irremediavel, o presidente Nixon renunciou em 1974.
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Na segunda parte do livro, o autor apresenta as caracteristicas
da crise democratica atual, de modo a responder a seguinte ques-
tdo: quais sao os contornos que compdem o carater inédito desta
crise? Neste sentido, o fator caracteristico principal esta respal-
dado em uma questdo de ordem econdmica. Os paises ocidentais
passaram nos ultimos anos por um crescimento lento combinado
com o aumento da desigualdade de renda. Situagao que produziu,
pela primeira vez no Ocidente moderno, percepgdes populares e
razoaveis de que a vida ndo vai melhorar em termos geracionais.
Um outro sinal ¢ o aparente declinio de institui¢des tradicional-
mente incumbidas por fazer a conexao entre as demandas sociais
€ 0s mecanismos politicos responsaveis pela produgao de politicas
publicas, como os sindicatos e, principalmente, os partidos poli-
ticos. Nesse esvaziamento, outros atores empoderados por um
discurso, de certa forma, antipolitica comegaram a se destacar.

Essa crise também ¢ marcada por um avango de partidos com
atitudes extremistas de cunho, por exemplo, xen6fobo e racista na
Europa. Sao apresentados uma série de dados que mostram que o
apoio a partidos tradicionais caiu, enquanto o volume de votos em
partidos da direita radical aumentou. Outra questdo nesta pers-
pectiva foi a tendéncia de diminui¢ao do apoio a democracia nas
pesquisas de opinido publica. Przeworski (2020) utilizou um traba-
lho que examinou vinte e seis paises da Unido Europeia que indica
que o apoio a democracia diminuiu em vinte paises e aumentou
em seis. A queda do apoio a democracia foi maior justamente em
paises como Grécia e Espanha, os quais sofreram mais com a crise
de 2008 (PRZEWORSKI, 2020).

Na terceira parte do livro, o autor detalha o conceito de demo-
cracia minimalista, questdo trabalhada ao longo de suas vastas
obras. Como dito no comeco, tal conceito € calcado fundamental-
mente em atributos mais basicos, como a seguranga de existén-
cia de elei¢des competitivas, direitos de expressao e associacao.
A partir desta concepgao, ele estabelece a sua visdo de futuro para
as democracias mediante riscos e crises do presente.

Para o futuro, mesmo esclarecendo o receio de apresentar
previsoes politicas, o autor aponta palpites pessimistas e otimis-
tas para as arenas politicas e econdmicas, deixando ao leitor a
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prerrogativa de qual cendrio lhe convém melhor aderir. Em rela-
¢do a esfera econdmica, a hipdtese otimista € que sentimentos
como a ndo mobilidade entre as geragoes, a estagnacao dos
baixos salarios e a insegurang¢a no emprego irdo cessar. junto a
este processo, a insatisfagao politica acarretada pelas percepgoes
econdmicas ruins também ird diminuir e o impasse politico sera
atenuado. Ja a hipdtese pessimista € aquela que diz que, por mais
que aumentem as demandas de emprego, ndo ha nada que possa
tirar da inércia os salarios mais baixos. Mesmo com o crescimento
da demanda de empregos, o aumento dos saldrios em conjunto
¢ algo de dificil crenca. Para o autor, os efeitos negativos desse
cenario poderiam ser mitigados com politicas de redistribui¢do de
renda. Porém, a implementagdo de uma renda minima nao seria
capaz de evitar o crescimento de guetos ou favelas — meio em que
€ possivel encontrar escolas ruins, segregacao racial, desemprego
e crime. Para estes espagos, nem a esquerda nem a direita sabem
0 que pode ser feito e, assim, fica garantida a perpetuagao da desi-
gualdade e da segregacao.

Quanto ao cenario politico em democracias, ele afirma que, a
cada dois eleitores, um € o perdedor. Muitos dos eleitores vitorio-
sos ficam frustrados com o desempenho de seus representantes
nos cargos €, mesmo assim, € normal o sentimento de que nas
proximas elei¢des o partido ou representante ira ter um melhor
desempenho. Quando isso ndo ocorre € as pessoas permanecem
sem ver mudangas em suas vidas, um sentimento antissistema
passa a crescer individualmente e se disseminar coletivamente.
Quanto a esta esfera, a principal hipotese pessimista do autor € a
de que nem os governos estadunidenses dos partidos republica-
nos ou democratas ou representantes europeus possam melhorar
a vida dos cidadaos e serao propulsores apenas do fortalecimento
de sentimentos antiestablishment.

De maneira geral, nota-se que Przeworski (2020) desenvolve
o livro respaldado em trés principais argumentos. Primeiramente,
ele buscou responder qual foi o processo sociologico que fez com
que politicos demagogos chegassem ao ponto de obter viabilidade
eleitoral. Para ele, os cidaddos passaram a ndo perceber que ha
efetivamente uma alteracao econdmica ou social em suas vidas a
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partir do voto, visto que os partidos politicos tradicionais, mesmo
que de clivagens ideologicas distintas, ja nao foram capazes de
exercer suas posigoes institucionais e gerar as esperadas altera-
¢oes estruturais. Do ponto de vista do eleitor, ser de que esquerda
ou de direita ndo resultou em mudangas perceptiveis nos ultimos
anos. A consequéncia deste processo foi a aposta politica em
liderangas demagogas, ou seja, um voto contra o establishment.

Em um segundo argumento, Przeworski (2020) relata que as
elei¢des precisam possuir um carater moderado de ordem de
importancia. Nao podem ser pouco importantes a ponto de nao
criar um incentivo ao eleitor de participar do pleito e ndo podem
ser demasiadamente relevantes ao nivel de gerar uma sensagao
de ameaca existencial para o lado perdedor.

O ultimo argumento estrutural trata das alternativas de se
remodelar os regimes democraticos. Para Pzreworski (2020), um
dos principais sinais desse fendmeno, € que o faz se diferenciar
de outros momentos de crise, € que dessa vez a democracia sofre
ataques por vias endogenas € nao advindas de rupturas reali-
zadas por fatores exdgenos como ocorridos anteriormente. No
passado, notadamente ao longo da Guerra Fria e da alternén-
cia entre regimes democratico e ditatorial, o enfraquecimento
da democracia ocorria geralmente a partir de um golpe mili-
tar. No periodo atual, os governantes sdo eleitos €, ja no poder,
mobilizam mudancas institucionais que de certa forma ferem
conceitos basicos para a perpetuacao de tal modelo. Essa € uma
das principais caracteristicas do atual momento. A realidade
global dos ultimos anos demonstrou que alguns politicos podem
manter aspectos simbolicos de uma democracia ao permanecer
no poder indefinidamente. Por exemplo, Maduro, na Venezuela,
Putin, na Russia, e Recep Erdogan, na Turquia, além de Viktor
Orban, na Hungria, e Narendra Modi, na india.

Przeworski (2020) ¢ defensor de uma classica afirmacao: a
democracia é a pior forma de governo, com excegao de todas
as outras. Muitos aspectos podem respaldar essa afirmagao. Tal
modelo se mostrou o mais eficiente para o desenvolvimento
econdmico, social e tecnoldgico de uma sociedade e nele ha um
processo razoavel de distribuicdo de renda ao longo do tempo.
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Porém, o que chama atenc¢do ¢ um aspecto ndo tao destacado
nos livros classicos de Ciéncia Politica e que o referido autor
faz questdo de apontar: a democracia impede que as pessoas
briguem entre si e entrem em conflitos em que matem uns aos
outros. Isso € pouco, mas, a0 mesmo tempo, € expressivamente
relevante.

Os apontamentos do autor podem ser instrumentaliza-
dos para compreender e interpretar a realidade conjuntural do
Brasil. Jair Bolsonaro € o presidente da nova republica que pior
conviveu com os limites impostos pelos demais poderes fede-
rativos e os 6rgaos de controle. Em seu governo, deslegitimou
as eleicoes e a autoridade do TSE (cf. SHALDERS, 2021), inter-
feriu na Policia Federal para alcancar um beneficio familiar (cf.
CHAGAS; GIMENES; CARVALHO, 2020), pediu o impeachment
de um ministro do Supremo Tribunal Federal sem base juridi-
ca (cf. BRANDINO; GALF, 2021), além de ter atacado a Anvisa
mediante a¢des no combate a epidemia do novo coronavirus (cf.
MEDEIROS, 2022).

Tanto atualmente quanto em outros momentos da histo-
ria brasileira, o olhar hegemonico postula que as crises politi-
cas possuem origens na natureza das institui¢des. Pensa-se em
formas de enquadrar institucionalmente o comportamento do
presidente a partir da diminui¢ao de seu poder e, até mesmo, de
viabilizar uma mudanga de regime politico para o parlamenta-
rismo. Como apontado por Przeworski (2020), os especialistas
devem se preocupar também com os atores politicos envolvidos,
assim como com suas intengdes quando estdo administrando
a maquina de Estado, indo além das observagdes em torno das
amarragoes institucionais. O caso brasileiro € um exemplo desse
processo. O pais € controlado por um presidente possuidor da
intencdo de desmobilizar certos pilares da democracia. Nesta
situagao, o problema esta na escolha do mandatario € ndo no
funcionamento institucional. Ou seja, nao adianta ter um bom
modelo de democracia, se este estiver nas maos de quem nao
possui valores democraticos.
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