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1 INTRODUCAO

O referendo sobre uma Constituicao para a Uniao Euro-
péia tentou dar ao Velho Continente personalidade juridica
que possibilitasse recoloca-lo no cenario mundial. Essa nova
identidade, diferente daquela que deu visibilidade a Uniao
Aduaneira e Comercial, manifesta o desejo de conferir maior
capacidade de decisao politica. A adogao de uma Constitui-
¢ao passa pelo tratamento de temas sensiveis como os limi-
tes da soberania de cada pais e a defesa militar comum. Esses
temas sao inseparaveis de uma geopolitica global.

Os Estados europeus fundamentam e legitimam a aplica-
cao do seu poder sobre o espago geografico nas conquistas
do passado, nas etnias de seus habitantes e nas peculiarida-
des que caracterizam cada nagao. Essas nagoes, movidas por
interesses especificos, por séculos, deslocaram-se nas mais
diversas dire¢oes, particularizando a geopolitica de cada uma.
Como salienta Norbert Elias, porém:

...a ‘civilizagdo’ nao ¢é, nem o ¢ a racionalizagdo, um produto da “ra-
tio” humana ou resultado calculado a longo prazo... A coisa acontece,
de maneira geral, sem planejamento algum, mas nem por isso sem

”

um tipo especifico de ordem.

Essa ordem, que perpassou o processo civilizador europeu
aolongo do tempo, sera impactada pela Constitui¢ao pretendida.
A Europa esteve submetida a reorganizagoes periodicas
de relacionamentos nacionais, concomitantes a mudancas in-
ternas de sistemas de governo e de estruturas de poder, com
reflexos na regiao de influéncia de cada Estado. O Continente
como um todo influenciou todo o Planeta. Em 1800 os euro-
peus controlavam 35% das terras do globo, em 1878 cerca de
67% e em 1914, 84%.2 Essa projecao do poder da civilizagao
européia desenhou uma geopolitica global que somente co-
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megou a ser desarticulada ao final da Segunda Guerra Mun-
dial, com a saida de cena do Império Britanico.

A devastagao do Continente causada pela Guerra teve efei-
tos deletérios mais duradouros nas estruturas sociais do que
na economia. O Plano Marshall (1947/52) e os diversos me-
canismos de cooperagao conseguiram recompor a maioria
das economias continentais em bases modernas e eficien-
tes, mas as geragoes perdidas nesse processo € as conse-
quentes desagregacoes sociais produziram efeitos sentidos
até a bem pouco tempo.

A desarrumagao da ordem existente privilegiou particu-
larmente dois polos de poder que passaram a utilizar o terri-
tério europeu como arena para disputas ideoldgicas, numa
espécie de campo sagrado onde se derramaria a ultima gota
de sangue da civilizacao: os Estados-Unidos, o tinico vence-
dor de fato da guerra, € a Uniao Soviética. Criou-se até um
muro fisico para que os estilos de vida nao se misturassem.
Dividiram-se familias, amigos, costumes, com perturbagoes
na malha social de numerosas comunidades.

A confrontagao desses dois poderes resultou na perma-
néncia de grandes contingentes militares na Europa influen-
ciando as politicas publicas, os costumes, as economias € as
relagdes sociais nos paises onde essas tropas estacionaram.
Ainda hoje, os Estados Unidos mantém mais de 100 mil ho-
mens e mulheres fardados na Europa.?

Os sentimentos nacionais e os temores antigos, porém,
nao desapareceram e, ao fim da bipolaridade, afloraram com
outras questoes de ordem geopolitica que entrarao na conta
das relagoes de confianga mutua antes que se chegue a um
sistema de defesa coletiva real. Como conceber um sistema
de defesa militar sem considerar as aliangas extracontinen-
tais de cada pais membro da Uniao? Como identificar as po-
tenciais ameacas ao sistema de defesa comum e integrado?
Estarao os paises do Leste europeu dispostos a aceitar alian-
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cas militares e sujei¢ao politica, no momento em que estao
sendo atraidos pelas vantagens econémicas?

Essas incertezas constituem as tintas a serem usadas para
pintar o novo quadro da realidade européia e deveriam ser
resolvidas antes que uma Constitui¢ao seja adotada. A anali-
se deste quadro deve ser precedida de uma reflexao sobre a
base teodrica da Geopolitica, que depois da Primeira Guerra
Mundial esteve centralizada no Institut fiir Geopolitik de Mu-
nique, sob a diregao de Karl Haushofer. Nessa época os teori-
cos alemaes retomaram as idéias imperialistas de Ratzel e de
Mackinder, utilizando a metodologia do sueco Rudolf Kjellén,
e formularam concepgoes sobre a vida dos Estados. Os deba-
tes continham o viés evolucionista em voga nos meios cienti-
ficos da época, atribuindo uma racionalidade e uma consci-
éncia aos Estados nacionais. Aquelas teorias passaram a ser
consideradas, impropriamente, como os fundamentos da Ge-
opolitica. Alguns conceitos foram intencionalmente apropri-
ados pelo Estado alemao, estigmatizando o termo Geopoliti-
ca e gravando no imaginario dos paises europeus, vitimas
das agressoes germanicas, a idéia de uma renitente vocagao
expansionista da Alemanha.

Esse trabalho apresenta inicialmente as varias concep-
¢oes de poder mundial que antecedem a Uniao Européia
visando destacar o grau de influéncia que tiveram no pos-
guerra. Em seguida, tentara interpretar o “jogo de poder”
operado por trés paises que definem nitidamente as forgas
em a¢ao na Europa: a Inglaterra, a Franca e a Alemanha. E
imprescindivel compreender também a orientagao da geo-
politica norte-americana.

O ssistema de defesa militar cristalizado na pretendida Cons-
tituicao da Europa, em expansao para o Leste, sera visto como
uma entidade anacronica, representando a antinomia de uma
vontade de independéncia politica e uma dependéncia mili-
tar consubstanciada na manutencao da Organizagao do Tra-
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tado do Atlantico Norte (OTAN). A imigragao, o fundamenta-
lismo religioso, o crescimento populacional, as desigualda-
des regionais atribuem a defesa militar da Europa outras cir-
cunscricoes que fogem das concepgoes classicas da guerra e
exigem conceitos diferentes de defesa.

2 REFLEXAO GEOPOLITICA

O termo geopolitica foi formulado pela primeira vez, em
1916, por Rudolf Kjellen em “O Estado como Forma de Vida.”
Kjellen define a Geopolitica como a “ciéncia da vinculagao
geografica aos acontecimentos politicos e tem por objetivo
principal o aproveitamento racional de todos os ramos da
Geografia no planejamento das atividades do Estado”, visan-
do a resultados imediatos ou remotos. O cartesianismo suge-
rido pela Geopolitica, ao tratar duas categorias distintas, uma
a Geografia, com definigoes precisas, € a outra a Politica, afeita
arelativizagoes, elabora um eito de determinismo que permi-
te a ela prestar servigos a causa da guerra.

A racionalidade evolucionista creditada a Geopolitica
contraria o fluxo mais ou menos caético do que pode ser
percebido como processo civilizador. Como a Geopolitica
busca coeréncia em longos processos historicos, quando
observa o passado procura nao o conhecimento que pode
ser resgatado, mas a agao que ele governa. Assim, a Geo-
politica tenta tracar os caminhos do futuro. Nessa preten-
sao residem as questoes controversas da Geopolitica, pois
a tentativa de determinar o futuro contraria interesses e
enseja a guerra. O determinismo reside no fato de conside-
rar que todo pais ¢ refém da sua Geografia fisica, o que o
obriga a buscar fora de suas fronteiras os recursos de que
nao dispoe. Quanto mais dependente ele se torna desses
recursos, mais ele se esforgara para obté-los.

Mas a geopolitica pode servir para tragar metas de um go-
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verno com propositos nao expansionistas, fundamentando
diretrizes de desenvolvimento na integragao, no aproveita-
mento sistematico do espaco geografico e das vantagens com-
parativas da posigao do Estado em relagao aos outros. Esta é
a orientagao que preside a formagao da UE, ainda que o ter-
mo geopolitica nao seja frequientemente mencionado. A es-
tigmatizagao dessa “ciéncia’ comegou exatamente quando
ela foi apropriada pelo Estado alemao para atender os seus
objetivos expansionistas.

A vinculagao inextricavel entre Geografia e a Politica, en-
tretanto, conduziu a formulagoes que estabelecem os espagos
fisicos da terra, do mar e do ar como determinantes do Poder
Mundial. Nao seria dificil compreender que esses trés elemen-
tos tém significados distintos para russos, norte-americanos,
franceses, ingleses e portugueses, por exemplo. Nao existem
nagoes cujas condi¢oes sejam 1dénticas: a Geografia Fisica in-
fluencia de forma diferenciada o acesso a recursos naturais.’

Emrazao dessas diferengas, existirao tantas diretrizes ge-
opoliticas quantos sistemas estatais subsistam. A busca da
compatibilidade de interesses nao ¢ algo facil. A Europa ocu-
pa uma posigao geografica especial, como parte importante
do Poder Mundial. Mackinder (1861-1946)° ja havia desta-
cado, na década de 30 do século XX, que 75% das terras do
globo terrestre constituiam a Europa, Asia e Africa e que ai
viviam 90% da populagao mundial. Deduziu, com certa pro-
priedade, que, dessas trés massas continentais, a parte que
ficava acima do equador (que ele chamou de “Ilha Mundial”)
agiria em todas as diregoes do globo e, por isso, estenderia
sua civilizagao para a periferia — América de um lado e Oce-
ania do outro. Na “Ilha Mundial”, Mackinder destacou que a
parte centro-oriental da Europa foi o ponto de partida das
conquistas dos chamados barbaros para oeste e a dos cos-
sacos para leste. Nesse nucleo de expansao, o Autor locali-
zou o que chamou o “Coragao da Terra” (Heartland), uma
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area isolada dos oceanos e cujos rios interiores contribuiam
para o seu isolamento.

Esta regiao seria a que foi ocupada pela antiga Uniao
Soviética, tendo a Russia como nucleo. O acesso pelo nor-
te é bloqueado pelas geleiras do Artico e, ao sul, por sali-
nas e bacias fechadas, ficando a regiao protegida contra as
acoes do Poder Maritimo. Dai o Poder Militar da antiga Uniao
Soviética ter sido sustentado por submarinos que se mo-
vem debaixo do gelo e por blindados que se deslocam com
rapidez pelas estepes.

Essa vantagem, no entanto, tinha um aspecto negativo - o
da exclusao da mobilidade maritima, o que retarda a sua ex-
pansao - contrabalancado pela existéncia da area contigua
ao Heartland, que Mackinder chamou de “Crescente Interno
Marginal”, onde estao todos aqueles paises que faziam parte
da Uniao Soviética, circundando a Russia, € que constituem
uma auténtica retaguarda geoestratégica para a defesa em
profundidade do Heartland. Estes paises eram considerados
os buffers da Russia dentro do antigo Pacto de Varsovia.

Nos anos iniciais de Segunda Guerra Mundial, Hausho-
ffer (1869-1946)7 tinha essa percepgao, pois ele via na Rus-
sia o aliado geopolitico natural, que serviria de ponte ou elo
entre a Alemanha e os povos asiaticos, cujo inimigo comum
eram o colonialismo e o poder maritimo britanico. Ja o gran-
de temor de Mackinder, do lado inglés, sempre foi o de uma
eventual alianga entre as duas poténcias continentais euro-
péias, a Alemanha e a Russia. Para ele, uma coalizao do Es-
tado-pivo do Heartland, a Russia, com a poténcia centro-
européia, a Alemanha, implicaria uma alteragao radical do
poder em toda Eurasia.

Hoje, a Russia esta isolada militarmente pelo fato de os
paises que “amorteciam” sua defesa no Pacto de Varsoévia te-
rem se bandeado para a Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte. A contenda entre Unidao Soviética e Estados Unidos,
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mais dindmica do que a que o mundo viveu entre as duas
Grandes Guerras, hoje se desvia para um posicionamento
norte-sul. Conseqlientemente, a periferia passou a ser cons-
tituida pelas terras marginais da Antartica. Ja o Artico, que
era o hemisfério geopoliticamente decisoério, teve impor-
tédncia destacada quando o Canada propds a partilha das
ilhas articas, alegando que elas constituiam importantes
trampolins na defesa dos paises defrontantes (no caso, Ca-
nada e Uniao Soviética).

De acordo com a Teoria dos Setores Polares de Mackinder
a importancia da Antartica ficou patente na época da con-
frontagao Estados-Unidos/Uniao Soviética, pois o Poder Ter-
restre comandado por Moscou tentou o envolvimento mariti-
mo pelo sul, fazendo-se presente em Cuba e Cabo Verde (pon-
tos de apoio para um possivel controle do Atlantico Norte),
em Angola, Mogambique e a base antartica de Novozare-
vskaya (para controlar a passagem do Oceano Atléntico para
o Indico) e das bases de Bellingshausen, Arctowiski e Druz-
naya no Continente antartico (para controlar o estreito de
Drake no sul da América do Sul). Essa tatica se justificava,
pois esse Poder encontrava-se bloqueado em pontos nevral-
gicos das ligagoes interoceanicas, auténticas “portas mariti-
mas” defendidas pelas na¢oes do bloco ocidental.

No periodo entre as duas Grandes Guerras, quando as teo-
rias de Mackinder influenciavam os estadistas na Europa,
ocorria nos Estados-Unidos um grande debate sobre a estra-
tégia a ser adotada pelo governo norte-americano no campo
da politica internacional. Alguns, chamados de idealistas,
defendiam um sistema de seguranga coletiva, controlado por
um condominio de poder (Liga das Nagoes); outros, os ditos
realistas, sustentavam um intervencionismo norteado pelos
interesses da seguranca norte-americana.

Esse debate modelou o perfil intelectual de Nicholas Spyk-
man (1893-1943), que expos suas idéias em duas obras, defi-
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nindo-se adepto inconteste do realismo em relagoes interna-
cionais e do intervencionismo na politica externa norte-ame-
ricana. Ele usou o termo Riml/andpara substituir a nogao de
Crescente Interno Marginal, de Mackinder. O conceito estra-
tégico do Rimlandassume, no pensamento de Spykman, uma
centralidade equivalente a do Heartland na concepgao de
Mackinder. Assim como o Heartlandé a nocao axial da teoria
do poder terrestre, o Rimland é a idéia nuclear em torno da
qual convergem e se articulam todos os demais componen-
tes geopoliticos e estratégicos da teoria de Spykman:

O Rimland da massa terrestre eurasiana deve ser vista como uma
regido intermediaria entre o Heartland e os mares marginais. Ele
funciona como uma vasta zona amortecedora no conflito entre o
poder maritimo e o poder terrestre. Com vista para ambas as dire-
¢Oes, ele tem uma fungao anfibia e deve defender-se em terra e no
mar. No passado, ele teve de lutar contra o poder terrestre do Hear-
tland e contra o poder maritimo das ilhas costeiras da Gra-Bretanha
e doJapao, € na sua natureza anfibia que esta a base de seus proble-

mas de segurancga.?

As idéias de Spykman sairam vencedoras no debate com
os idealistas do final da Primeira Guerra. E possivel notar sua
influéncia na doutrina americana até hoje, pois o Iraque, as-
sim como todo o Oriente Médio, esta dentro do Rimland, que
comeca no mar Baltico, passa pela Europa Central, a Ucrania
e a Bielo-russia, os Balcans, Turquia, Asia Central e o Paquis-
tao, o Afeganistao, o Ira, o Iraque e a Palestina, enfim, toda a
area hoje fortemente influenciada pelos Estados Unidos.

No governo de Jimmy Carter (1977-1981), Zbigniew Breze-
zinski, ocupou o cargo de Assessor do Presidente para assun-
tos de Seguranga Nacional, voltando em seguida a atividade
universitaria, como “espectador engajado”. Nessa condigao,
ele escreveu “ The Grand Chessboard’, em que faz uma anali-
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se darealidade do Leste asiatico e das relagdes com a China e
o Japao, revisitando o conflito norte-americano-soviético,
abordado anteriormente em “ Game Plan: A Geoestrategic Fra-
mework for the Conduct of the U.S.-Soviet Contest” (1983).
Brezezinski faz um balango da confrontacgao leste-oeste su-
gerindo linhas de acao para a seguranga norte-americana e
apontando possiveis desdobramentos da rivalidade entre as
duas superpoténcias. O seu enfoque nao privilegia o antago-
nismo ideologico nem a competicao econdmica, mas a luta
pelo controle da Eurasia como precondigao para a conquista
da supremacia mundial.

Naquele contexto, o modo como a América manages a Eurasia ¢
critico. O poder que dominar a Eurasia controlaria duas das trés re-
gides mais avangadas e economicamente produtivas do mundo. Um
mero olhar no mapa também sugere que controlar a Eurasia pode
automaticamente significar a subordinagdo de Africa, tornando o
Hemisfério Ocidental e a Oceania geopoliticamente periféricos para
o continente central do mundo. Aproximadamente 75 por cento das
pessoas do mundo vivem na Eurasia, e a maioria da riqueza fisica
do mundo est4 ali também, em seus empreendimentos e debaixo de
sua terra. A Eurasia possui algo em torno de trés-quartos dos recur-

sos de energia conhecidos do mundo.?

O colapso do bloco comunista confirma em grande parte
os prognosticos de Brezezinski. O inesperado desfecho da
confrontagdo americano-soviética foi, de certa forma, por
ele anunciado:

Nunca antes uma democracia popular alcangou a supremacia inter-
nacional. Mas a simples posse do poder nao é um objetivo que co-
manda a paixao popular, exceto nas condi¢des de uma subita ame-
aca ou desafio ao senso popular de bem-estar doméstico. Os danos

causados a economia (isto ¢, gastos com defesa) e o sacrificio hu-
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mano (mesmo entre os soldados profissionais) requerem um esfor-
go incompativel com os instintos democraticos. A democracia é aves-

sa a uma mobilizagao imperial.”'°

Atualmente a politica externa dos Estados-Unidos pro-
cura consolidar a hegemonia mundial alcangada e conti-
nua atuando no sentido de conquistar, ou manter, posigoes
geoestratégicas.

O conhecimento das linhas de pensamento de geopoliti-
cos nos dao instrumentos para refletir sobre o atual jogo de
poder. Algumas previsoes se concretizaram. O aspecto per-
turbador da Geopolitica sao os prognosticos que logram in-
fluenciar a condugao politica. Mas a sua racionalidade ¢ sem-
pre desafiada pela imponderabilidade do comportamento
humano e da agao social. A Geopolitica deve ser vista mais
como um instrumento acessorio de reflexao do que a doxa
que governa a agao politica dos Estados. Se os construtores
da Uniao Européia souberem usar esse instrumento, pode-
rao melhor situar o Velho Continente no jogo de poder do
mundo moderno.

3 A SEGURANCA CONTINENTAL NA
CONSTITUICAO EUROPEIA

No final do século XX, parecia clara e iminente a cristali-
zagao do processo de integracao européia num estado trans-
nacional iniciado nos anos 1950. Os debates politicos e eco-
ndémicos do Continente andavam em rotas convergentes, tudo
levava a crer que os paises signatarios do Tratado de Maastri-
cht (1991) haviam afogado as velhas magoas e disputas de
poder nas aguas da Modernidade e que estavam tomando
posigoes mais realistas quanto a necessidade de uma confi-
guracao politica que fosse mais além da econdmica, tarefa
essa que pode se tornar indispensavel com a entrada de no-
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vos atores de peso na cena mundial. A rapidez com que a
nova moeda (euro) foi aceita (com excegao da Gra-Bretanha)
permitiu aos lideres da Comunidade Européia acalentarem
um projeto politico mais ambicioso.

O euro propiciou o controle efetivo do suprimento de mo-
eda nas maos dos bancos centrais europeus, com efeitos be-
néficos para o acompanhamento e homogeneizagao da ma-
cro-economia continental. Isso reforgou a idéia de que seria
possivel ter uma moeda européia sem um estado europeu e
introduziu agoes positivas em toda a economia do Continen-
te. Os beneficios sociais, ainda que modestos, foram também
positivos, pois facilitaram a mobilidade da populacao e o aces-
so ao emprego. Portanto, desde que a maior parte da Europa
aceitou o euro com relativa facilidade, pareceu aos politicos
que isso deveria ser seguido por um documento estruturante
—uma Constitui¢cao. Tudo leva a crer que as vantagens auferi-
das pelo euro a dindmica da integragao econémica provoca-
ram a aceleragao do processo politico e alguns aspectos im-
portantes, como a questao das nacionalidades, além de ou-
tros de cunho social, nao foram suficientemente considera-
dos. Vé-se, também, que nao foi adequadamente avaliado o
fato de que o proprio euro ainda nao havia sido bem assimila-
do por alguns paises, particularmente os mais novos na asso-
ciagao, e pela propria Gra-Bretanha. Do momento em que a
possibilidade de uma Constitui¢ao foi concretizada em 1992,
quando a Comunidade Econdmica tornou-se Uniao Européia,
até o referendo na Franca, em 2005, as condi¢coes econOmi-
cas positivas criadas pelo euro ja nao eram as mesmas. Em
outras palavras, a idéia nasceu em tempos relativamente pros-
peros e o referendo se realizou em tempos mais arduos, em
especial para as populagoes urbanas, que comegavam a sen-
tir um certo descontrole com a perda de postos de trabalho, e
as populagoes rurais com a iminéncia da perda de subsidios
agricolas que as sustentavam. Nesse quadro, o euro atuou
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como indutor e acelerador do processo liberalizante e de glo-
balizacao da economia no espago europeu, revelando-se ai o
grande dilema do sistema politico: Alguns caminhos que sao
bem aceitos quando a economia esta saudavel se tornam in-
toleraveis quando ela nao vai bem.

Ironicamente o texto da Constituicao tem um viés nitida-
mente liberal, a palavra banco, por exemplo, aparece 176 ve-
zes, concorréncia 174 vezes e mercado 78 vezes, enquanto
programa social somente trés vezes. A expressao servigo pu-
blico aparece somente uma vez, para tratar das ajudas na
coordenacao dos transportes (Art. Il - 238). O projeto prefere
usar a expressao “servigos econoémicos de interesse geral “que
podem ser publicos ou privados (Art. II — 96) e, coroando o
exagero liberal, os Estados ficam com o encargo de evitar
que o mercado seja afetado em caso de guerra! (Art. IIlI-131).

Nao parece, todavia, que a questao central seja somente
econdmica. Na Franga, o maior obstaculo para uma Consti-
tuigao européia € de natureza politico e social — o brio nacio-
nalista francés resiste em abrir mao da sua soberania. Este
sentimento sempre esteve presente em todos os momentos
da histoéria da Franga, mas, especialmente neste caso, ele foi
ativado quando as ambigoes politicas da nova proposta inte-
ragiram com os tempos dificeis na economia. Este ¢ dupla-
mente o caso, quando a populagao acredita que a solugao
dos seus proprios problemas esta em suas maos e os votos de
aprovagao no referendo significariam nao ter o controle das
acoes ou das politicas no novo sistema. O francés comum
ainda tem bastante consciéncia de que o seu pais cresceu e
mudou sob a dire¢ao e o planejamento do estado (dirigisme,
étatisme) e demonstra dificuldade em aceitar os novos valo-
res liberais de mercado.

A outra possibilidade do insucesso da nova Constituigao
na Franga ¢ a sua incompreensivel complexidade para um
cidadao comum. Sao 224 paginas entrelagadas de idas e vin-
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das, numa teia burocratica extenuante que distancia os cida-
daos europeus de uma autoridade que nao esta nitida. O pro-
jeto completo pode chegar a mais ou menos 500 paginas se
contarmos todos os protocolos que sao anexos e que sO es-
tao disponiveis no site www.constituition-europeenne.fr. A
Uniao Européia seria governada por uma burocracia cujos
caminhos nao podem ser bem entendidos por todos os cida-
daos. O sistema coletivo de defesa ¢ outra questao que esta
enredada no texto, de tal forma que o cidadao comum tam-
bém nao entende. De um modo geral, os trechos relativos a
defesa nao sao muito especificos e dizem que a capacidade
operacional militar se apdia nos meios militares e civis dos
paises membros, sem esclarecer que meios sao esses. No Ar-
tigo I - 41 ha o compromisso de assegurar a manutengao da
paz, a prevencgao de conflitos e o refor¢o a segurancga inter-
nacional dentro de um quadro semelhante ao das Nagoes
Unidas. Ele estabelece que as forgas militares s6 seriam cons-
tituidas depois de deliberagao undnime do Conselho europeu
e seriam formadas pelos paises que quisessem delas partici-
par, mas nao se refere a uma for¢a multinacional permanen-
te para prover, em tempo real, a defesa coletiva, nem a qual-
quer sistema de coordenacao de informagoes € de operagoes
militares comuns de defesa, embora defina que cada pais seja
responsavel pela propria defesa, como, de resto, ja o é. Esta-
belece, todavia, que os demais integrantes da Uniao deverao
dedicar todos os esforgos para ajudar aquele que for agredi-
do, sem afetar as caracteristicas de sua propria defesa, mas
nao faz referéncia a uma possivel agressao mutua entre pai-
ses da propria Uniao, fato que nao parece impossivel, consi-
derando que se trata da unido de paises que viveram lutas
violentas no passado recente. Sobrepoe os compromissos
militares com a OTAN, dos paises que dele sao signatarios,
aos da defesa coletiva da Uniao e estabelece que os engaja-
mentos militares de defesa serao feitos de forma semelhante
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aqueles estatuidos por esse Tratado. De fato, o documento
prevé o estabelecimento de uma estrutura militar permanen-
te de defesa (Art. IlI- 312), mas a vontade de participagao dos
Estados-membros nessa estrutura, passados trés meses de
sua manifestacao, sera julgada pelo Conselho Europeu, atra-
vés do Ministro de Negodcios Estrangeiros. Dessa forma, nao
ha a obrigacao dos paises da Uniao de participarem da estru-
tura permanente de defesa. Os demais aspectos relativos a
defesa tratados na Constitui¢ao dizem respeito a procedimen-
tos burocraticos, normas de controle, deliberagao, critérios
para a determinagao da maioria no Conselho Europeu, ao
poder de veto dos Estados e a necessidade de unanimidade
para o emprego de forga militar fora do Continente. Com re-
lagado a esse ultimo aspecto, os procedimentos se asseme-
lham muito aos das Nagoes Unidas.

E possivel identificar certa indiferenca das pessoas para
com os problemas de defesa quando outras questoes soci-
ais sao mais tensas. Na Europa de hoje, devido a existéncia
da OTAN com o poderoso “guarda-chuva” militar dos Esta-
dos-Unidos, ao fim da contenda leste-oeste e as relagoes
pacificas de classicos adversarios do Continente, Franga e
Alemanha, ¢ de se esperar que as questoes de defesa se-
jam atenuadas. No entanto congelar, num documento que
se diz estruturante da Unido, um status quo anacrénico ¢
outra questao, ainda mais quando se observa que uma das
locomotivas européias, a Franga, sempre manteve uma dis-
tante indiferenca em relacao a OTAN. Mesmo sendo um dos
paises fundadores do Tratado, a Franga nunca foi membro
do Comando Militar Integrado e condicionava o emprego
de suas forcas armadas na defesa continental as condi¢oes
de segurancga do Territorio francés, nunca permitindo que
tropas estrangeiras ficassem estacionadas no Pais.

Este Tratado de ajuda militar mutua nasceu em 4 de abril
de 1949, quando Franca, Gra-Bretanha, Bélgica, Holanda,
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Luxemburgo, Dinamarca, Portugal, Islandia, Italia e Noruega,
da Europa, e mais Canada e Estados-Unidos da América do
Norte assinaram o protocolo de cooperagao em Washington.
O consenso da Organizagao estava cristalizado no artigo 5
do protocolo de criagao — “um ataque contra um ou mais pai-
ses membros, na Europa ou na América do Norte, sera consi-
derado um ataque a todos eles”. Mais tarde, outros paises fo-
ram se integrando ao Tratado, tais como a Grécia (ingressou
em 1952, saiu em 1974 e reingressou em 1979), a Espanha
(1982), a Turquia (1952) e a Alemanha (1955). Mais recente-
mente, apos a desarticulacao da antiga Uniao Soviética, os
paises do Leste europeu, Lituénia, Estonia, Republica Tcheca,
Romania, Bulgaria, Letonia, Eslovaquia e Eslovénia, depois
de um longo periodo de negociacoes, foram integrados como
novos parceiros entre 2004 e 2005.

Ainda que esse sistema de defesa tenha trazido substanci-
ais contribui¢des ao processo de recuperagao econdmica, pelo
fato de criar um ambiente seguro para a Europa e para todo o
mundo ocidental durante a “guerra fria”, hoje ele mantém
dentro do Continente o Canada e os Estados-Unidos, cujas
presencas se justificavam pela geopolitica da “guerra fria”.
Supondo que uma quantidade de paises tenha resolvido se
associar com a inteng¢ao de contrabalancar o poder norte-
americano, nao faz sentido uma submissao nas questoes de
defesa. Ha uma clara indefinicao de ameacga militar a Europa.
A defeccao do Pacto de Varsoévia'! levou os estrategistas eu-
ropeus a uma espécie de ataraxia em relagao as concepgoes
classicas de defesa militar. Atualmente tudo leva a crer que a
agenda de defesa militar foi trocada por uma agenda politica.
Dessa forma, os objetivos geopoliticos norte-americanos vém-
se mantendo desde 1947, quando comegou a costurar sua
hegemonia militar, mantendo-se na Europa por meio da OTAN,
e em todo o Continente americano, com a criagao, no mesmo
ano, do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, o

Ten. Mund., Fortaleza, v. 1, n. 1, jul./dez. 2005.



A DEFESA MILITAR DA UNIAO EUROPEIA

TIAR, cujos principios sao semelhantes, por considerar que a
agressao externa a qualquer um dos paises signatarios ¢ con-
siderada uma agressao a todos eles.

A invasao do Iraque criou uma crise da qual a OTAN ainda
luta para se recuperar. O confronto das politicas anglo-ame-
ricana e franco-germénica paralisou uma instituicao que re-
quer consenso nas suas decisoes.

Alias, esta crise desvendou um fato curioso, se nao ambi-
guo, para a existéncia do Tratado, os paises da Europa Cen-
tral (leste menos a Russia) se alinharam com Washington, o
que parece ter facilitado a sua aceitagdo como membros efe-
tivos da organizagao militar. Esses paises, ao sairem da orbi-
ta de Moscou, ainda nao se sentiam seguros ao lado da Ale-
manha. Entendiam que a sua seguranga dependia da Franca,
por ser tradicional contraposi¢cao da Alemanha, ou da Ingla-
terra que, junto com a OTAN, seria capaz de fazer frente a
Russia. A crise do Iraque definiu esta preferéncia na atual ba-
langa de poder europeu.

Enquanto a Russia, porém, nao se recuperar econémica e
militarmente e voltar a lutar pelos seus interesses nacionais,
nao havera grandes ameacas a seguranga da Europa Central.
Os paises dessa regiao parecem voltados para a realizagao
de dois objetivos cruciais, ou seja, fazer parte de um bloco
extremamente prospero e de sucesso econdmico e participar
da criagcao de um Estado Europeu transnacional, que possa
conter permanentemente o nacionalismo expansionista ale-
mao,'?ao mesmo tempo em que buscam um afastamento da
Russia. Nesse contexto, a OTAN se insere no jogo de interes-
ses geopoliticos porque conta com os Estados-Unidos como
um mediador de valor para o equilibrio de poder na regiao.

O papel norte-americano, todavia, de superpoténcia mili-
tar, com poderes de intervengao unilateral ao redor do mun-
do, parece estar dependendo inevitavelmente de aliangas con-
fiaveis. A invasao do Iraque exigiu que os Estados-Unidos dis-
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pusessem no golfo Pérsico cerca de 75% de seus avioes tati-
cos em servigo, 42% de seus tanques pesados modernos, 46%
de seus porta-avioes, 37% dos efetivos do Exército e 46% dos
de fuzileiros navais. Tal grandeza de meios militares se fez
necessario exatamente porque os seus aliados europeus de
maior expressao mostraram um certo constrangimento poli-
tico em apoia-los com meios militares, numa empreitada que
as Nacoes Unidas relutavam em dar aval. Portanto, a OTAN
ainda nao entrou em colapso porque os aliados europeus sao
indispensaveis aos Estados-Unidos no exercicio de “policia
do mundo”, mas se mostra ineficiente para exercer a fungao
precipua de defesa continental.

E, de qualquer forma, essa € uma questao mal resolvida na
Constituicao e ainda nao resolvida pelos Estados-membros
da Uniao Européia. Por outro lado, o documento é mais res-
tritivo do que a OTAN, em matéria de intervengao armada
fora do Continente e adota um modus operandi semelhante
ao da ONU, relativo as forgas militares multinacionais de pe-
ace keeping e peace enforcemment.

4 OUTRAS QUESTOES QUE AFETAM A SEGURANCA

A Uniao Européia continua sendo o centro de gravidade
da Europa, dominando um espago econdmico dos mais so-
fisticados € modernos do mundo. Essa condic¢ao perde subs-
tancia, quando envolve assimilar na entidade politica uma
instituicao militar que atende a propositos do passado.

A estrutura da OTAN foi toda construida em cima de um
inimigo visivel, real, com fronteiras definidas, tornando facil
dispor divisoes militares, tanques e avioes num espaco geo-
grafico especifico. Hoje, o adversario nao esta definido, talvez
seja preciso cria-lo, unifica-lo, atribuir-lhe uma coeréncia que
naturalmente ele nao tem. As ameacas a seguranga européia
sao mais hostis, dispersas, instaveis e impenetraveis do que
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nunca. Os pontos de origem dessas novas ameagas sao mais
numerosos e dispersos em areas geograficas remotas.

As sociedades européias se deparam atualmente com uma
ameaga que vive na casa ao lado, com os mesmos direitos de
cidadania, disputando as mesmas oportunidades e camufla-
da pela mesma complexidade de uma estrutura burocratica,
que cada vez tem mais dificuldade de prover seguranga aos
cidadaos, sem restringir-lhes os direitos individuais. Outros
acontecimentos no mundo parecem cindir ainda mais as di-
versas religioes e as culturas que convivem no espago euro-
peu, alimentando um crescente sentimento de repulsa a quem
¢ de fora, incentivando o surgimento de radicalismos raciais
que pareciam ja terem sido superados.

As grandes ameagas a seguranga do continente no passa-
do foram as guerras européias, mas hoje a ameaga que esta
sendo percebida com maior nitidez € a imigragao. Particular-
mente aquela proveniente de outros paises fora da Comuni-
dade Européia, que surge como tensao em dois ambitos: no
econdmico, aumentando a competigao por trabalho; e no
social, exacerbando a diversidade cultural e religiosa. Na so-
ciedade capitalista, a abundéancia de mao-de-obra disponivel
¢ uma condigao desejavel, uma vez que o Estado de pleno
emprego, ou de quase pleno emprego, como vinha aconte-
cendo em muitos paises europeus, encarece a mao-de-obra.
As imprevisiveis pulsacoes da economia mundial, todavia,
criam uma persistente taxa de desemprego e a chegada de
contingentes enormes de imigrantes inflaciona o mercado de
trabalho e produz crise social.

Quando a imigracao supria as faixas mais desqualificadas
de trabalho o problema nao era muito visivel, mas enquanto
s0 a India coloca anualmente no mercado mundial de traba-
lho uma populagao numerosa de profissionais de alta quali-
dade, isso mexe com a vida das pessoas, o nacionalismo xe-
nofobo aflora com intensidade e os radicalismos raciais e re-
ligiosos assumem feigoes mais hostis e ameagadoras.
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E importante que se considere também que a geracao de
europeus na faixa dos cinquienta e sessenta anos, os boomers
como sao chamados,'?nascida no final dos anos 1940 até 1960,
que hoje poderiam estar no topo da escala social, fol uma
geracao perdida com relagao as oportunidades de ascensao
social e é altamente frustrada, pois, no auge de suas vidas
economicamente ativas, a Europa estava passando por um
longo periodo de austeridade econémica do pos-guerra, o que
os manteve marginalmente no limitado mercado de trabalho.
As pessoas que nao conseguem um emprego satisfatorio en-
tre os vinte e os quarenta anos tem suas vidas perdidas e as
frustracoes as tornam deslocadas na estrutura social e des-
crentes da capacidade do Estado em ampara-las.

O timing da vida humana nao se concatena com o fiming
das teorias econémicas. Esta situagao criou competigao en-
tre duas geragao, em que a posterior assume posigoes rele-
vantes no mercado de trabalho, empurrando a anterior para
uma aposentadoria precoce, com sérias consequéncias na se-
guridade social. A introdugao do imigrante no meio dessa dis-
puta passou a ser identificada como a catalise do problema e,
impulsionado por um reflorido sentimento de nacionalismo,
o ingresso de imigrantes € visto como um fato perturbador no
mercado de trabalho.

O nacionalismo é uma expressao de identidade e com ela
de dignidade e de amor-proprio que ja estavam abalados, e
quando o espaco de cada um fica menor no proprio pais tam-
bém o “eu” de cada um fica menor. Agregue-se a isso os res-
quicios colonialistas que ainda parecem estampados na cul-
tura dos paises nucleares da Europa. A Franca fica muito feliz
em ir a Argélia e gritar “Franca”, mas o seu povo fica muito
menos feliz quando um argelino chega em Paris e grita “Ar-
gélia”. O fato é que a populagao da Franca e de outros paises
da Europa esta mudando com a diversidade racial e cultural,
com resultados inevitaveis para muitos franceses (digo Fran-
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¢a apenas como referéncial) que nao querem que seu pais
mude.'* A Europa, ex-metropole, nao se sente muito a vonta-
de com a diversidade étnica. “A mae-patria nao contemplou
uma fusao do velho com o novo, embora isso pudesse acon-
tecer e de fato, acontecesse, como nas colonias espanholas e
portuguesas do Novo e do Velho Mundo”.'* Para o europeu
médio fica a sensagao de que ele esta perdendo o controle do
pais para os imigrantes.

Complicando mais esse quadro, a Constituigao institucio-
naliza essa perda de controle, quando assegura o direito ao
imigrante em um determinado pais a circular pelos demais
membros da Uniao. Isso pode fazer sentido para os econo-
mistas que véem o mercado como o grande trunfo para o
sucesso da economia, mas soa aos franceses como uma per-
da de controle, uma diluicao da soberania. E o medo maior
vem da possibilidade do ingresso da Turquia na Uniao, o que
produziria uma avalanche de imigrantes mugulmanos, agre-
gando ao componente econdmico e social os complicados
componentes religiosos e culturais.

Nesse quadro surge a questao da soberania que alguns
paises, e entre eles a Franga, resistem em abrir mao, dificul-
tando a aprovacao da Carta, nao so6 em questoes de defesa,
mas, principalmente, nas politicas sociais. E nestas politicas
que o novo sistema constitucional proposto toca num senti-
mento caro e que foi construido com muita luta e sangue pela
maioria dos paises do Continente - o sentimento de naciona-
lidade. Este esta incrustado nas menores comunidades de todo
o espago da Comunidade, as quais fortaleceram os seus lagos
de solidariedade no meio de lutas sociais importantes, de onde
surgiram os beneficios que hoje desfrutam e que se vém ame-
acados por uma entidade que seria dirigida por uma autori-
dade burocratica difusa com pouca possibilidade de imputa-
cao de responsabilidades.
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O povo francés, certamente, tem se perguntado se o seu
governo deseja transferir maiores elementos de soberania
para um Estado sobre o qual a Franga nao tem controle. O
francés nao vé sua identidade como sendo comum ao resto
da Europa e, certamente, o resto da Europa nao tem identi-
dade comum com a Franga. Ainda que seja um assunto bas-
tante subjetivo para a populacao em geral, esse pode ter
sido um dos motivos pelo qual a Constitui¢ao nao passou
no referendo francés.

5 CONCLUSAO

A Uniao Européia foi fundada em principios de convenién-
cia econémica. Tenta, agora, incorporar componentes politi-
cos e soclais, o que esta se revelando inconveniente para al-
guns paises, pois toca em temas caros aos sentimentos de
nacionalidade e de soberania. Talvez a aceleragao do proces-
so de integracao politica tenha criado frustragoes que leva-
ram a nao- aprovagao da Carta Maior. A integragao econdmi-
ca que implicava mais questoes técnicas e burocratica do que
propriamente politicas. Nao afetava de um modo direto ques-
toes sensiveis ao povo, ao contrario, introduzia praticas salu-
tares nas trocas comerciais, € mesmo assim, levou cinquienta
anos para se consolidar.

Nao € de se esperar que uma constituicao apressada, apa-
rentemente dissociada do processo de integragao anterior,
que peca mais por omissao do que por inclusao, seja aprova-
da em tao pouco tempo. Muitas coisas que estao cristaliza-
das na Carta ainda nao haviam conquistado totalmente a con-
flanga da populagao, até porque as adesoes, a cada resolugao
adotada, eram gradativas, como foi o caso da circulagao de
imigrantes entre os paises, cujas conseqiiéncias ainda nao
estao totalmente avaliadas, e a questao da seguranga coleti-
va incorporando o anacronico Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) ao sistema de defesa.
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Também ha que se considerar que uma Constitui¢ao apro-
vada neste momento poderia complicar as pretensoes dos
paises da Europa Central em ingressar na UE em virtude do
desalinhamento de suas economias em relagao as dos de-
mais paises e eles sao pegas de um novo jogo geopolitico,
ainda sem definicao.

Por enquanto, os paises dessa regiao nao estao convenci-
dos de que a Russia, como poder regional dominante, tenha
realmente sossegado em suas pretensoes geopoliticas frus-
tradas com o ocaso do império soviético. De fato, nao se es-
pera um subito ressurgimento do dominio russo no curto pra-
zo, mas ninguém esta suficientemente convencido de que, a
qualquer momento, uma mudanca politica em Moscou nao
possa criar realidades geopoliticas diferentes. Alias, isso pa-
rece ser também o temor dos Estados-Unidos, expresso em
declaragoes de varias autoridades norte-americanas, € pode
ser o motivo da sua posi¢ao quanto a manutengao da OTAN.

Ao mesmo tempo, a populacao da Europa Central, por ques-
toes enraizadas desde muito tempo na historia das suas rela-
¢oes internacionais, nao tém razoes para confiar na Alema-
nha, que surge, reunificada apos a queda do muro de Berlim,
como um poder dominante na Europa.

Numa visao mais abrangente, a geoestratégia vencedora
até o momento ¢ a dos Estados-Unidos da América do Norte.
Eles continuam mantendo presenga no Continente, sob a ale-
gagao de que a Russia ainda nao completou seu processo de
acomodagao e reivindicam para si a tarefa de proteger os
paises que sairam da orbita de Moscou, que uma Europa sem
unidade politica nao pode cumprir.

A indiferenca da Franga quanto aos fatos subsequientes a
invasao do Iraque, certamente em decorréncia dos seus pro-
blemas internos, e os acontecimentos na Alemanha, onde a
frustragao da socialdemocracia produziu mudangas politicas
internas significativas, repentinamente podem ter mudado a
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avaliagao de que a Europa era um problema critico para os
Estados-Unidos, resumindo-se na idéia de que apenas a Franga
e a Alemanha ¢ que sao criticas.

Os Estados-Unidos nao devem desejar uma Europa com
politicas de defesa e de relagoes exteriores integradas. Com
esse poder, a Europa se tornaria perturbadora da proeminén-
cia global dos Estados-Unidos. Geopoliticamente, ¢ dificil vis-
lumbrar dois poderes continentais, com interesses semelhan-
tes, capazes de se manterem em equilibrio por muito tempo.
Enquanto a Europa estiver voltada para os seus problemas de
unificagao politica e, por causa disso, permanecer fragmen-
tada, podera ser manipulada pelos Estado-Unidos para aten-
der os interesses norte-americanos.

A Europa unitaria e operando como uma entidade trans-
nacional podera demorar ainda a existir, ainda que esse con-
ceito seja crivel. A Franga e a Alemanha somente poderao
conter os Estados-Unidos se forem de fato lideres de uma
Europa una. Isoladamente, cada uma dessas nagoes nao pas-
sa de um poder secundario no cenario internacional. Talvez
por isso os politicos alemaes e franceses tenham tentado ace-
lerar o processo de unificagao politica.

A entrada da China em cena, como um contrapeso respei-
tavel aos Estados-Unidos, também angustia os politicos eu-
ropeus. O processo de re-equilibrio de poder mundial esta em
gestagao e o espago que ¢ desejado pela Europa no panora-
ma global esta sendo definido.
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