ALEX JoBIM FARIAS

Difusao do
neoliberalismo na
América Latina

As politicas neoliberais adotadas na Amé-
rica Latina nas décadas de 1980 e 1990
resultaram em crises nas quais o endivi-
damento teve um papel crucial. Esse arti-
go sustenta que a difusdo do neoliberalis-
mo na América Latina dependeu, em par-
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1INTRODUGAO

Politicas neoliberais foram adotadas de forma generalizada na Améri-
ca Latina nas décadas de 1980 e 1990. Tal mudanga resultou das crises
que atingiram o desenvolvimentismo na década de 1980, nas quais a
crise da divida teve papel crucial. Para muitos académicos, o endivida-
mento se originou de falhas inerentes ao desenvolvimentismo causadas
pela excessiva intervenc¢ao governamental na economia. Em virtude des-
se diagnostico, a prescri¢ao natural era a redugao do papel do Estado na
economia. A América Latina sofreu mudancas profundas adotando o ne-
oliberalismo e abandonando o desenvolvimentismo. Conforme alguns
acreditam, essa € uma historia que pode ser basicamente entendida como
a substitui¢ao de politicas ruins por boas. Nesse caso, ndo importa as
origens da prescricao ou como elas foram adotadas. O que importa é que
eram, alegadamente, o remédio certo para a doenga em discussdo. Ha
alguns anos, essa trama pareceria indiscutivel, exceto por alguns fiéis
esquerdistas que lutavam uma espécie de resisténcia nostalgica. Afinal,
politicas pro-mercado pareciam triunfar nas economias avangadas como
Estados Unidos e Inglaterra, assim como nas economias latino-america-
nas e do Leste Europeu. Acreditava-se que a globalizacdo era o destino
da economia internacional.

Repentinamente, da década de 1990 em diante, as finangas internaci-
onais comegaram a experimentar grandes dificuldades. Em 1997, uma
inesperada e profunda crise atingiu a Asia, uma das regides mais dindmi-
cas em termos de desenvolvimento econdmico na economia mundial. O
contagio agravou a crise quando Russia, Brasil e Argentina também mer-
gulharam numa crise financeira. Tal crise gerou importante debate sobre
a reforma da arquitetura financeira internacional. Infelizmente, esse de-
bate nao teve consequéncias em termos de reformas concretas. A crise ja
tinha terminado quando propostas ousadas foram apresentadas, desapa-
recendo o contexto propicio que poderia causar significativas mudancgas
no sistema financeiro internacional.!

A crise de 2008 reabriu o debate, mas ao contrario da anterior, esta
se originou nos Estados Unidos e se espalhou para outras economias
avangadas, isto €, o centro politico econdmico do sistema internacio-
nal, algo que nao aconteceu desde a grande depressao. Levando em
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consideragao ter a crise ocorrido em virtude da falta de regulagdo cau-
sada por confianga excessiva no funcionamento do mercado, esse € um
bom momento para considerar o neoliberalismo em perspectiva. Em
outras palavras, politicas neoliberais nao sao a prescri¢ao, mas sao uma
prescrigdo entre outras. Isso pode parecer claro agora, mas ndo era as-
sim uma década atras.

Se o neoliberalismo nao era a Unica escolha, mas somente uma esco-
lha, o que explica essa escolha? Essa permanece uma questdo a ser es-
clarecida e vai além do escopo desse trabalho respondé-la integralmente.
Esse artigo pretende trabalhar algumas questoes analiticas que sdo im-
portantes nesse intuito. O argumento desenvolvido aqui € que a difusao
do neoliberalismo na América Latina dependeu, em parte, do funciona-
mento de um conjunto de instituicdes — 0 Departamento do Tesouro nor-
te-americano, as institui¢des financeiras internacionais (IFIs) e think tanks
- que agiram de forma coordenada para alcangar esse fim. Eu chamo um
conjunto de instituigoes agindo dessa forma de coalizdo ideacional.? O
estudo dessa coalizao diz respeito a dimensao internacional da difusao
do neoliberalismo na América Latina. Claro, esse processo dependeu tam-
bém de circunstancias especificas de cada pais no plano doméstico. Dai a
afirmacao de ser essa coalizao apenas parte da explicagao.

A explicagao da difuséo e adogdo de politicas econdmicas tem sido
estudada, principalmente por institucionalistas.®> Mas esses estudos tém
focado politica comparada ou estudos de caso, diferentemente do foco
regional desse artigo.* Eles objetivam explicar a especificidade de cada
caso na adogao de politicas similares (keynesianas ou neoliberais), enfo-
cando as instituicdes singulares presentes em cada um desses casos. Es-
ses trabalhos podem ser uteis ao argumento desse artigo, mas uma coisa
deve ser observada antes de leva-los em consideracao: a maioria deles se
concentra em paises desenvolvidos e nas instituicdes domésticas presen-
tes naqueles paises. No caso estudado aqui, as instituicdes-chave estdo
fora dos Estados em discussao, em outras palavras, eu concentro minha
atengao nas instituigoes localizadas nos Estados Unidos e sua importan-
cia para a adogao de politicas neoliberais na América Latina. Procedo
dessa forma porque nao pretendo enfatizar as especificidades de cada
caso latino-americano, mas as similaridades entre eles, devido ao foco
na regidao como um todo e nao individualmente em paises.
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Para fazé-lo, a andlise institucional ndo sera suficiente, porque, como
mencionado, ela se concentra nas instituigdoes domésticas e o objeto des-
se artigo tem uma dimensao internacional que ndo pode ser ignorada.
Assim, levando isso em consideragao, sera feita uma integragdo entre a
literatura de relagdes internacionais e a analise institucional.

O primeiro passo nesse sentido sera a analise da literatura de rela-
¢Oes internacionais, porque € necessaria uma perspectiva mais ampla
na qual a analise institucional deve estar situada. Reconhecendo limita-
¢oes nas principais abordagens de RI analisadas, na terceira se¢ao, bus-
CO por inspiragao no classico de E. H. Carr, “Vinte anos de crise”, para
construir um arcabougo que possa ser util ao objetivo desse trabalho.
Na quarta se¢do prossigo na avaliagdo de algumas contribui¢des insti-
tucionalistas. Na quinta, tego uma analise da relagao entre crise da divi-
da e neoliberalismo. Em continuidade, na sexta apresento o conceito de
coalizao ideacional. Finalmente, um resumo da abordagem proposta
aqui sera feito na conclusao.

2 ASSOCIANDO PODER A IDEIAS
EM TEORIA DE RELACOES INTERNACIONAIS:
O QUANTO AINDA HA PARA SER FEITO?

Nos ultimos anos, em virtude da ascensao do construtivismo, ideias
foram levadas a um lugar de destaque do debate tedrico de RI. Num sur-
vey feito em fins de 1990, Katzenstein, Keohane e Krasner (1999) reco-
nheceram que o debate entre neorealismo e institucionalismo neoliberal
deu lugar a um debate entre a abordagem racionalista (neorealismo e
institucionalismo neoliberal) e o construtivismo, o qual enfatiza a im-
portancia de fatores normativos e relativos ao plano das ideias.

E realmente interessante que levou tanto tempo para ideias adquiri-
rem esse status no debate de RI, porque alguns classicos do campo deci-
didamente ndo as ignoraram.

Nos “Vinte anos de crise” de Carr (2001), por exemplo, ideias liberais
tinham um papel significante na hegemonia inglesa durante o século
XIX. Em “A grande ilusdo”, a tentativa de Norman Angell de convencer
leitores da irracionalidade da guerra era uma prova inequivoca da impor-
tancia da crenga difundida na opinido publica de que a riqueza esta base-
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ada no poder militar. Essa crenga tinha de ser demonstrada errada para
evitar a guerra, o que era o proposito de Angell nesse trabalho.

Depois da Segunda Guerra Mundial, o debate em RI seguiu um cami-
nho mais estreito, enfatizando o equilibrio de poder e deixando as ideias
de lado. A influéncia de “A politica entre as na¢des” (2003), de Morgen-
thau, atingiu seu pico, fazendo do realismo a abordagem dominante en-
tre estudiosos das relagdes internacionais.

Desde o classico de Morgenthau, a teorizagao realista tem utilizado o
equilibrio de poder como a fonte principal de representagao do funciona-
mento das relagdes internacionais. Vale a pena notar que o primeiro
classico realista ndo apresentou essa caracteristica. Equilibrio de poder
nao era um conceito relevante para a analise de Carr.

A abordagem de Morgenthau do equilibrio de poder enfatizava seus
aspectos positivos. De acordo com o autor, seu funcionamento seria a
Unica coisa capaz de manter a independéncia dos Estados mais fracos
no sistema internacional, assim como assegurar longos periodos de
paz. Ele também abordou a importéncia das ideologias em justificar a
politica externa de um Estado, mas ndao deu nenhum tratamento teori-
co as ideias.

Waltz (1979) seguiu os passos de Morgenthau e elegeu o equilibrio de
poder como uma fonte fundamental de compreensao do sistema interna-
cional. Anarquia e similaridade entre as unidades do sistema eram carac-
teristicas duradouras do sistema internacional que nao deveriam mudar,
portanto, mudanga sistémica era uma func¢do da distribuicdo de poder
entre Estados. Consequentemente, na visdo de Waltz, existem basica-
mente dois tipos de sistemas internacionais: bipolar e multipolar, ambos
operando por meio do equilibrio de poder, que € o modo pelo qual os
Estados poderosos, aqueles que sao politicamente significantes, assegu-
ram sua sobrevivéncia, o principal objetivo de qualquer Estado no siste-
ma internacional.

A principal forca da teoria de Waltz também € a sua principal fraque-
za. Ela foi elaborada de modo a ser parcimoniosa. Se tal teoria compre-
ende todas as variaveis significativas, ela sera bem-sucedida. Se sofre a
auséncia de uma, somente uma, fracassara. Outro aspecto essencial do
pensamento de Waltz € que ele mantém a énfase no equilibrio de poder,
reafirmando a importéncia do conceito para o realismo do pds-guerra.
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Esse ponto merece atengao, pois se tornou natural associar equilibrio de
poder com realismo. Uma analise cuidadosa do trabalho de Carr contra-
diz essa nogdo. Esse € um ponto de grande relevéncia porque a teoriza-
¢ao baseada em equilibrio de poder se concentra nas relacdes de poder
horizontais entre grandes poténcias. D& pouca énfase ao que eu chamo
relagdes de poder verticais.® Relagdoes de poder verticais sao pelo menos
tao importantes quanto o equilibrio de poder no tocante as principais
caracteristicas do sistema internacional. Escolher uma em detrimento da
outra depende do que exatamente se esta tentando explicar. De fato, a
maioria dos Estados no sistema internacional esta sujeita a relagdes de
poder verticais. Seria de grande importéncia entender como funcionam.
Nesse sentido, o realismo tem um histoérico fraco.

A Unica abordagem em RI que tem revelado preocupagao significativa
quanto as relagoes de poder verticais € a marxista. Como observado por
Norberto Bobbio, a teoria do imperialismo € a teoria marxista das rela-
¢oes internacionais por exceléncia.” Entretanto, como uma teoria de RI,
a teoria leninista do imperialismo sofre de uma doenca que aflige muitas
teorias marxistas: determinismo econdmico.

O determinismo econdmico impede a teoriza¢do de levar em conta o
real significado do Estado nas relagoes internacionais. Um melhor equi-
librio entre os dominios politico econdmico na teorizagao em RI seria
mais do que bem-vindo nesse ponto, pois nenhuma abordagem fez isso
até agora. Por um lado, o realismo ainda depende da teorizagdo das rela-
¢oes internacionais em termos estritamente politicos, ndo deixando es-
pago para a incorporagao da economia, €, por outro lado, a abordagem
marxista tradicional subordina a politica e, consequentemente, o Estado,
a dimensdo econdmica da sociedade.

Outras abordagens influenciadas pelo marxismo, como a teoria da
dependéncia, analise sistema-mundo e teoria critica, herdam essa carac-
teristica tedrica, mantendo o desequilibrio entre politica € economia que
¢ tipico da teoriza¢do marxista ortodoxa. Tais abordagens tém propicia-
do, no entanto, grandes contribui¢des ao campo.

Uma a sobressair € a incorporacao do conceito gramsciano de hege-
monia feita por tedricos criticos. No inicio da década de 1980, Robert Cox
foi um pioneiro nesse sentido, € essa incorporagao trouxe para o estudo
das relagdes internacionais uma das caracteristicas mais interessantes do

— 184 —

Tensoes Mundiais

‘ tensoesX.pmd

184 30/8/2010, 08:33



DIFUSAO DO NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA

marxismo: o reconhecimento da relevancia do plano das ideias para a
compreensao da sociedade.®

A despeito dessa forte contribui¢do, a teoria critica ndo conseguiu
desafiar os principais participantes do debate de RI, realismo e liberalis-
mo.® A tradi¢ao liberal também né&o foi capaz de gerar nenhum insight
significativo em relagdo a ideias, dada sua inclinacdo em explicar com-
portamento baseada na premissa de atores motivados egoisticamente. '

Inegavelmente, o construtivismo tem obtido visivel progresso ao
trazer ideias para o centro do processo de teoriza¢do, mas, em minha
opinido, ndo alcangou o mesmo progresso em relaciona-las ao poder,
tedrica e empiricamente. Como o construtivismo nao ignora o poder
(WENDT, 1999), as razdes por detras desse fraco historico sao dificeis
de estimar.

Um dos mais sérios desafios, portanto, que os estudiosos de RI tém
diante de si € relacionar ideias ao poder de forma apropriada em termos
tedricos e empiricos. Na proxima se¢do delinearei um caminho que con-
sidero o mais adequado para realizar essa tarefa. A meu ver, uma analise
cuidadosa do classico “Vinte anos de crise”, de E. H. Carr, pode oferecer
inspira¢do necessaria para fazer uma soélida conexao entre poder e ideias
nas relagdes internacionais.

3 REAVALIANDO “VINTE ANOS DE CRISE”
DE E. H. CARR: OBTENDO NOVOS INSIGHTS
ANALITICOS DE UM CLASSICO DE RI

O classico de Carr se celebrizou como uma critica devastadora dos
efeitos do idealismo nas relagdes internacionais. Esse entendimento leva
a conclusao segundo a qual o principal éxito do seu trabalho seria abrir
as portas para o realismo do pos-guerra. Contesto essa percepgao de
duas formas. Primeiro, eu argumento que essa € uma avaliagao simplis-
ta que obscurece a riqueza do livro como um todo, especialmente sua
riqueza analitica. Segundo, procedendo dessa forma, esse entendimento
minimiza as notaveis diferencas entre o realismo de Carr € o do pOs-
guerra, forjando um senso de continuidade que ndo pode resistir a um
exame cuidadoso. De fato, o realismo do pds-guerra nao seguiu o cami-
nho aberto pela arguta analise de Carr.
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Como observado, o primeiro elemento da analise de Carr € o que 0s
estudiosos de RI chamam hoje de hegemonia. A lideranga britanica no
século XIX ¢ claramente afirmada na obra. Esse elemento € compativel
com o uso generalizado da palavra hegemonia na literatura de RI. O
segundo elemento deriva do primeiro. O modo como Carr concebe a
predominancia britdnica é compativel com o conceito gramsciniano de
hegemonia aplicado as relagoes internacionais, sobretudo por enfatizar
a importancia de fatores ideacionais, tais como o liberalismo /aissez-
faire, para a manutencgao do status quo britanico. Essas duas primeiras
caracteristicas analiticas do trabalho de Carr se tornam mais claras a
medida que ele estabelece uma analogia entre relagoes internacionais e
luta de classes.!

Referida analogia contrasta claramente com a analogia de Waltz entre
o sistema internacional e mercados.'? O que ¢ claro sobre esse contraste
€ que, enquanto a analise de Carr enfoca as relagdes de poder verticais, 0
realismo do pos-guerra, associado intimamente com teorias de equili-
brio de poder, enfoca as relagdes de poder horizontais.

O terceiro elemento é o equilibrio entre a influéncia da politica e da
economia nas relagdes internacionais. A analise de Carr da primazia bri-
ténica baseada na difusao e adogao do liberalismo laissez-faire ilustra
esse ponto. Carr, aprimorando essa concepgao, argumenta que, na prati-
ca, a separacao entre poder politico e econdmico € artificial.'

Esses trés elementos, considerados em conjunto, oferecem as fun-
dagodes sobre as quais um esforgo tedrico pode ser construido, evitando
as principais falhas das abordagens analisadas anteriormente. Tal es-
forco enfocaria as relagdes verticais de poder, negligenciadas pela mai-
oria dos pensadores realistas. Como o construtivismo, reservaria as ideias
um lugar de indiscutivel importancia nas rela¢des internacionais, mas
de um modo que privilegie sua associagdo com o poder. Como 0 mar-
xismo, afirmaria a importancia da economia para entender as relagoes
internacionais, mas se oporia a uma relagao determinista entre a pri-
meira € a segunda.

O ultimo ponto merece especial atengao. Se a relagao entre politica e
economia nao € determinista, entdo o que €¢? Como argumentei, € uma
relagao de “equilibrio”. Portanto, ambas as dimensodes se influenciam
mutuamente. Para esclarecer esse ponto, sustento o seguinte: nas eco-
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nomias capitalistas desenvolvidas, os interesses internacionais da classe
capitalista e do Estado sao, na maior parte do tempo, ndo somente com-
pativeis, mas mutuamente fortalecedores. Uma economia mais forte pro-
Vera os recursos excedentes necessarios para implementar a politica ex-
terna de um Estado. Da mesma forma, um Estado mais forte pode defen-
der interesses econdmicos no exterior de forma mais eficiente.

Alguns podem observar que também era assim no mercantilismo.
Entretanto, a dinamica do capitalismo era bem diferente. O advento do
capitalismo industrial aumentou a necessidade por uma melhor articu-
lagao entre classes capitalistas e Estados para promover e defender in-
teresses no exterior, visto que a projecao de uma economia desenvolvi-
da se ampliou.

Em suma, o ambiente internacional ¢ muito mais desafiador para a
economia domeéstica e Estado de paises desenvolvidos na era industri-
al. Como pode ser facilmente visto a essa altura, tal abordagem incor-
pora o capitalismo para o entendimento das rela¢des internacionais,
mas, diferentemente do marxismo, ndao o concebe operando as expen-
sas das fronteiras nacionais, pelo menos quando paises mais afluentes
sdo considerados.

Nesse arcabougo, o Estado hegemdnico ¢ um elemento crucial para a
compreensdo das relagdes internacionais, porque ele tem mais poder e
interesses em jogo que quaisquer outros Estados. A natureza expansio-
nista do capitalismo industrial € contemporaneo requer nada menos que
estabelecimento de uma ordem internacional adequada.'* De acordo com
o conceito gramsciano de hegemonia, tal condi¢cdo nao poderia ser obti-
da por coer¢ao somente. Consentimento € crucial para o funcionamento
apropriado de uma ordem internacional. E nesse momento que as ideias
entram. A difusao de ideias ¢ fundamental para a obtengdo de consenti-
mento. Essa € a razao pela qual se deve compreender como a difusao e
adocgdo de ideias funcionam. Nesse sentido, a meu ver, nenhuma abor-
dagem se equipara as realizag¢oes feitas até agora pelo novo instituciona-
lismo. Na se¢do seguinte eu examino algumas contribuigdes institucio-
nalistas importantes para esse topico e vemos como elas podem se ajus-
tar a este arcabougo.
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4 NOVO INSTITUCIONALISMO E POLITICA
ECONOMICA: EXPLICANDO MUDANCA

Em geral, institucionalistas tentam explicar diferencas no inerente a
mudanga de politicas por meio da diversidade institucional nos casos
selecionados. Ela ndo tende, portanto, a oferecer explica¢oes gerais para
tais mudangas. Entretanto, alguns autores institucionalistas tém tentado
lidar com mudanga generalizada de politica econdmica, como a ascen-
sao do keynesianismo na década de 1940 e a ascensao do neoliberalismo
na década de 1980. Visto que tento obter aqui uma melhor compreensao
da ascensao do neoliberalismo na América Latina, essas ultimas contri-
bui¢des sdo as melhores escolhas para fazé-lo.

Na afirmacao de Hall (1989), a adogdo de ideias keynesianas depen-
de de trés fatores: viabilidade econdmica, politica a administrativa.
Enquanto o primeiro fator diz respeito a capacidade de resolver pro-
blemas econdmicos especificos, o segundo se relaciona ao apoio poli-
tico necessario para uma ideia ser transformada em politica. Ja o ter-
ceiro fator se refere a capacidade de o Estado implementa-la. A recep-
¢ao do keynesianismo num pais especifico dependia da medida em
que esses trés fatores eram achados. Assim, cada caso exibia uma com-
binagao diferente de viabilidades.

Blyth (2002) desenvolveu uma teoria sequencial de mudanga instituci-
onal na qual ideias tém um papel protagonista. Primeiro, numa crise
econdmica onde nenhuma ideia econdmica anterior parecia se adequar,
novas ideias oferecem uma perspectiva de solugdo (reduzem incerteza);
segundo, novas ideias fazem possivel a constru¢do de coalizdes; tercei-
ro, na luta pelas instituigoes existentes, novas ideias podem ser usadas
para derrotar “velhas” ideias (ideias como “armas”); quarto, ideias funci-
onam como guias para a constru¢ao de novas institui¢des; quinto, novas
ideias fazem a estabilidade das novas instituigdes possivel (enquanto
gozarem de aceitacao geral).

Campbell (2004) também desenvolve uma teoria sequencial de mu-
dancga institucional.’® Ela comega com a existéncia de problemas passi-
veis de desencadear mudanga. Empreendedores institucionais sao indis-
pensaveis para tornar problemas mais provaveis de ser percebidos como
necessitando mudanca institucional, conquanto eles estruturem tais pro-
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blemas em termos simples e claros. Empreendedores que estao localiza-
dos em muitas redes, organizagoes e instituicoes tendem a estar mais
abertos a novas ideias e, por sua vez, ttm maior probabilidade de criar
ideias revolucionarias para mudanga. Empreendedores que controlam
mais recursos tém maior chance de convencer poderosos tomadores de
decisdo do que seus competidores.

Esses trés trabalhos oferecem inspiragao valiosa que pode ser usada
na tentativa de compreender a dimensao internacional da ascensdo do
neoliberalismo na América Latina, espacialmente o de Blyth. Todos trés
sdo importantes porque capturam as relagoes entre ideias e politica como
fatores causais de mudanga em politicas. Isso € fundamental porque tais
mudangas envolvem mais do que fatores cognitivos puros. Hall afirma
que o apoio politico € importante para a adog¢do de politicas keynesianas.
Na argumentagao do Blyth, novas ideias possibilitam a construcao de
coalizdes, podem ser usadas como armas para enfraquecer ideias anti-
gas e guiar a construgao de institui¢oes. Para Campbell, empreendedores
sdo fundamentais para a mudanga institucional, porque podem identifi-
car problemas, propor ideias mais ou menos inovadoras baseadas em
sua localizacao e implementar mudangas mais efetivamente de acordo
com Os recursos que controla.

Quanto a esse ponto, alguns esclarecimentos devem ser feitos. Se a
politica € incorporada a teorias ideacionais de mudanga institucional,
que lugar esta destinado aos interesses nessas teorias? Blyth e Campbe-
1l explicitamente afirmam que ideias e interesses ndo podem ser con-
trapostos como se faz usualmente. Ideias, de fato, influenciam interes-
ses, 0s quais, por sua vez, podem ser deduzidos estruturalmente.'¢ Hall
parece concordatr:

[...] idéias keynesianas ndo refletem simplesmente interesses de grupo
ou condi¢oes materiais. Elas tétm o poder de mudar as percepgdes que
um grupo tem de seus proprios interesses.!?

Esse ponto me parece bem razoavel e, de acordo com a citagao de
Hall, ndo me parece negar consigo a importancia dos fatores materiais
para interesses. Significa somente que interesses ndo podem ser deter-
minados dedutivamente.

O segundo esclarecimento diz respeito a relacdo entre instituicdes e
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politicas. Por que explicar mudangas institucionais € importante para com-
preender mudangas de politicas? Porque frequentemente € necessario
mudar as institui¢oes existentes ou criar novas para que novas politicas
sejam implementadas. Essa ¢ a razao pela qual é preciso recorrer a teo-
rias de mudanca institucional para se compreender a ascensdo do neoli-
beralismo nos EUA, Europa ou América Latina.

5 CRISE DA DiVIDA E NEOLIBERALISMO

Pode-se remontar a adogao de politicas neoliberais na América Latina
a 1985.'% Naquele ano, foi langado o Plano Baker, o qual foi elaborado
para restaurar o crescimento nos paises endividados, porque a estratégia
anterior, baseada no ajuste econdmico, fracassou. Esse objetivo deveria
ser alcangado por meio de um pacote que incluia dinheiro novo e refor-
mas estruturais pro-mercado. Nesse novo estagio, o papel do Banco Mun-
dial foi fortalecido devido ao foco em reformas, cujo objetivo era dimi-
nuir a interveng¢ao do Estado na economia. O foco nas reformas se expli-
cava pela crenga compartilhada entre instituigoes baseadas em Washing-
ton segundo a qual politicas desenvolvimentistas causaram endividamento
em muitos paises em desenvolvimento que adotaram essas politicas."?
Mesmo quando a redugdo de dividas era promovida pelo Plano Brady
(1989), as instituigoes que compartilhavam a gestao da crise da divida
nunca desistiram das reformas estruturais.?

Em 1990, John Williamson apresentou o que ele chamou de Consen-
so de Washington, um conjunto de politicas com as quais as institui-
¢oes baseadas em Washington concordavam. De acordo com William-
son, essas instituicdes podem ser divididas em dois grupos: a Washing-
ton politica e a tecnocratica. A primeira compreende as IFIS (FMI € Ban-
co Mundial), o Federal Reserve e think tanks; a ultima compreende o
Congresso e o alto escaldao do governo.?! A categorizagao de William-
son, apesar de questionavel, oferece uma boa descri¢cdo das instituicoes
lidando com a crise da divida.?? Embora diferentes quanto a sua nature-
za, cada uma delas exerceu papel fundamental na gestao da crise da
divida e a adogdo do neoliberalismo na regido. E hora de enumera-las e
especificar seus papéis.
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Secretaria do Tesouro dos Estados Unidos: clabora as diretrizes
gerais das estratégias para a crise da divida e coordena instituigoes para
implementa-las.

Federal Reserve: com papel o similar ao do Tesouro durante os pri-
meiros anos da crise, foi substituida por esse em 1985.

IFIs: elaboraram condicionalidades incluidas nos acordos de reestrutu-
racdo de dividas por meio das quais politicas neoliberais eram propostas.

Think tanks: legitimam as condicionalidades mediante produgao de
estudos apoiando a adequagao de politicas neoliberiais.

Essas sdo as institui¢des que, de alguma forma, tiveram papel signifi-
cativo na gestdo da crise da divida e na difusao e adog¢ao do neoliberalis-
mo na América Latina.

6 INSTITUICOES, COALIZOES IDEACIONAIS
E NEOLIBERALISMO NA AMERICA LATINA

Um grupo de institui¢des agindo em coordenagao e promovendo idei-
as similares e politicas especificas constituem uma coalizao ideacional.
Antes de tudo, uma distingao deve ser feita entre este conceito € o con-
ceito de comunidades epistémicas. Peter Haas define comunidade episté-
mica como uma rede de profissionais com especializacdo e competéncia
num dominio particular e com uma reivindicacdo de autoridade no con-
cernente ao conhecimento relevante para politicas dentro desse dominio
ou “issue-ared’ > Coalizoes ideacionais nao dizem respeito a individuos
ou especialistas; trata-se de instituicdes. Como coalizdes elas nao pos-
suem a mesma estabilidade das comunidades pois estao relacionadas a
um proposito especifico.

Porque diferenciar coalizdes ideacionais de qualquer outra coalizdo?
Uma coalizéo pode reunir membros de crengas bem diferentes. Interes-
ses comuns podem uni-los, a despeito das suas diferentes crencas. Pode-
se pensar, nesse sentido, na alianga nos Estados Unidos, Gra-Bretanha e
Unido Soviética na Segunda Guerra Mundial. Numa coalizdo ideacional,
seus membros compartilham as mesmas crengas e interesses e ambos
estao inter-relacionados. Crencgas influenciam interesses € ambos orien-
tam o comportamento da coalizdo. Conforme mencionei na quarta se-
¢do desse artigo, em acordo com alguns académicos institucionalistas,
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ideias influenciam interesses € ndo ha razao para confina-los em reinos
completamente separados.

Foco em ideias € frequentemente associado com teorias sociais das
relagdes internacionais. A conexdo entre ideias e interesses endossada
aqui abre espago para um tratamento politico do papel das ideias nas
relagdes internacionais. Essa € a razao pela qual uso a palavra coalizdo
ao invés de “rede”.

6.1 PODER, IDEIAS E POLITICAS

Sendo coalizdo ideacional um conceito politico, deve-se pensar no
papel do poder no funcionamento de tal grupo. Frequentemente, a rela-
¢do entre poder e politicas € descrita como uma relagao de imposicao.
Em outras palavras, atores mais fortes impoem politicas aos mais fracos.
Essa € a forma como movimentos, partidos e intelectuais nacionalistas e
esquerdistas através da regidao viam a operacao do governo dos Estados
Unidos, IFIs € think tanks durante a crise da divida. Se politicas neolibe-
rais fossem somente impostas a paises latino-americanos enfraquecidos,
dever-se-ia esperar que, terminada a crise, politicas desenvolvimentistas
retornariam gradualmente. Tal, porém, ndo aconteceu. O neoliberalismo
permaneceu em virtude de méritos proprios. Ao fazer essa asser¢ao, nao
quero dizer que o neoliberalismo correspondeu a todas as expectativas
criadas. Isto nao € verdade. O que quero dizer € que o neoliberalismo foi
muito mais persuasivo do que pensamentos econdmicos alternativos
naquele momento especifico. A diferenca na persuasdo se deveu ao su-
porte material superior que apoiou os proponentes de politicas neolibe-
rais. Ninguém poderia imaginar, por exemplo, o FMI contratando um
economista desenvolvimentista como economista-chefe. Esse viés libe-
ral pode ser verificado nos bancos de desenvolvimento multilaterais e
em alguns think tanks importantes também (o /nstitute for International
Economics de John Williamson, por exemplo). Nesse sentido, a persua-
sao de um pensamento econdmico € uma fung¢ao dos recursos a disposi-
¢do das instituicdes que o apoiam. Esse € a base material sobre a qual
ideias sao construidas, no tocante a coalizées ideacionais. Conforme se
supde, 0 apoio material mais forte para instituicdes provera producao
intelectual de persuasdo superior.
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Esse ¢ exatamente o ponto feito por John Campbell:

A ascensdo da economia do lado da oferta foi um processo contestado
politica e intelectualmente, no qual poderosos think tanks e outras or-
ganiza¢des mobilizaram recursos financeiros substanciais para influ-
enciar a formulacdo de politicas a nivel ideacional.?

O suporte material e intelectual que apoiou a ascensao do neolibera-
lismo nos Estados Unidos teve um transbordamento natural no suporte
ao neoliberalismo em outros paises. No contexto da crise da divida, to-
dos esses elementos se combinam oferecendo um forte incentivo por
mudangas politicas na América Latina. E importante, a essa altura, fazer
uma conexao com a contribuicdo do novo institucionalismo resumida
na quarta segao.

O caso em discussao se ajusta em muitos sentidos aos trabalhos de
Hall, Blyth e Campbell. De acordo com Hall, o neoliberalismo tinha apoio
politico para a coalizao ideacional delineada nesse artigo. De acordo com
Blyth, uma coalizao foi construida em torno do neoliberalismo e seu
trabalho intelectual serviu como “arma” para enfraquecer o desenvolvi-
mentismo na América Latina. Conforme Campbell, o aconselhamento
em termos de politicas, naquele momento, todo o suporte material que
necessitava também. Entretanto, a teoria de Blyth, por capturar as mais
interessantes conexoes entre politica e ideias (ideias favorecem coali-
zoes e podem ser usadas como armas), € 0 arcabougo que oferece me-
lhor explicagdao para o caso em discussao. Além disso, € inteiramente
compativel com o conceito de coalizdo ideacional. Nesse aspecto, as con-
tribui¢des de Hall e Campbell sao consideradas como complementares a
de Blyth.

7 CONCLUSAO

Um conjunto especifico de instituicdes baseadas em Washington, de-
finidas aqui como coalizdo ideacional, foram em parte responsaveis pela
difusdo do neoliberalismo na América Latina. Usualmente, o novo insti-
tucionalismo explica a difusdo de ideias, mas essa literatura ndo se ajus-
ta perfeitamente ao caso, porque se concentrou na difusdo de ideias en-
tre paises desenvolvidos. O fato de esse caso mostrar uma notavel vari-
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ancia no inerente a distribuicdo do poder entre Estados requer uma adap-
tagao das teorias de mudanca institucional desenvolvidas até o presente.
Elas necessitam estar situadas num arcabougo de relagoes internacionais
mais amplo que explique as relagdes de poder verticais. Da mesma for-
ma, nenhuma das abordagens em RI se ajusta a essa tarefa. Eu esbogo,
portanto, um arcabougo capaz de enfrentar esse desafio. Esse arcabougo
esta baseado nas principais caracteristicas analiticas de “Vinte anos de
crise”, de E. H. Carr. Ao contrario do realismo do pos-guerra, a analise
de Carr nao dependeu do conceito de equilibrio de poder. Seu foco prin-
cipal € a poténcia hegemonica. Eu incorporo o conceito gramsciniano
de hegemonia a essa abordagem e argumento que o principal impeto da
poténcia hegemOmica ¢ a dindmica da mais desenvolvida economia
capitalista. Consequentemente, esse arcabougo apresenta uma compre-
ensao menos abstrata da interagao entre capitalismo e relagdes inter-
nacionais, pois considera como relevante nessa questao a dindmica do
capitalismo dentro das fronteiras do Estado mais afluente.

A incorporagao do conceito de hegemonia gramsciniana foi um passo
necessario para conectar tal arcabougo de rela¢des internacionais mais
amplo as contribui¢des institucionalistas que também privilegiam ideias.
Ideias sao usadas para a obteng¢ao de consenso no plano internacional
também. A questao é: como ¢ feito? Na teoria de mudanga institucional
de Blyth (2002) achei a conexdo mais adequada entre politica e ideias. De
acordo com esse autor, ideias tornam coalizdes possiveis e podem ser
usadas como armas. Essa teoria se ajusta a explicacdo apresentada nesse
artigo para a difusao do neoliberalismo na América Latina, o qual se
baseia no conceito de coalizdo ideacional.

Tudo o que foi apresentado aqui pode ser muito util ao desenvolvi-
mento de um arcabougo destinado a dar uma explicagao adequada para
as relacoes de poder verticais. Muito mais tem de ser feito para se res-
ponder a todas as questoes remanescentes. Mas 0s primeiros passos,
embora as vezes dificeis, também podem ser os mais importantes.

Traduzido do inglés por Alex Jobim Farias
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