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RESUMO

A definicdo de estratégias para
as politicas culturais publicas em
Portugal ainda ndo € uma pratica
ancorada. No presente artigo
vamos convocar os resultados de
um estudo multidimensional, que
foi realizado, no ano de 2020, para
Dire¢ao Regional de Cultura do Norte
(Portugal), com o objetivo de reunir
contributos para a definicdo de uma
estratégia para as politicas culturais
regionais até 2030.
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1 Nota de abertura

No ambito do processo de preparagdo do programa que suce-
dera ao Programa Norte 2020 (Norte 2020), a Dire¢ao Regional de
Cultura do Norte (DRCN) encomendou um estudo ao Observatoério
de Politicas de Ciéncia, Comunicacao e Cultura (PolObs) do Centro
de Estudos de Comunicagao e Sociedade da Universidade do Minho
(CECS-UM), que concorresse para a definicao de uma Estratégia e
Politica Cultural Regional que refletisse estruturalmente os inte-
resses comuns e partilhados da regido e, desse modo, as grandes
op¢oes de investimento a definir para os proximos 10 anos.

Com este objetivo macro, foram definidos os seguintes objeti-
vos especificos para o estudo “Cultura no pos-Norte 2020":

1. diagnosticar algumas das dimensdes das politicas cultu-
rais locais da regido Norte (e.g. 6rgaos autarquicos, instru-
mentos formais de gestao, recursos financeiros, recursos
humanos, recintos culturais, patriménio cultural imoével,
associativismo cultural) no mandato autarquico que se
iniciou em 2017;

2. aferir como atores da regido (e.g. municipios, entidades
intermunicipais, organiza¢des do setor cultural, profissio-
nais do setor cultural) avaliam a presenca da cultura nas
prioridades definidas para o Norte 2020;

3. identificar a visdo estratégica dos municipios da regiao
Norte para as politicas culturais municipais até 2030;

4. reunir contributos de atores da regiao (e.g. municipios,
entidades intermunicipais, organiza¢des do setor cultu-
ral, profissionais do setor cultural) sobre as prioridades, na
area da cultura, do programa que sucedera ao Norte 2020.

2 Apontamentos metodologicos do estudo “cultura no
poOs-norte 2020”

O estudo, que decorreu entre fevereiro e julho de 2020, inte-
grou uma metodologia que conjugou uma abordagem qualitativa
com uma abordagem quantitativa, inspirado nos contributos teéri-
cos e metodologicos de autores como Bardin (2007), Bell (2008),
Chaumier (1979), Creswell (2008), Fernandes (2010), Matos (2014),
Quivy & Campenhoudt (2005) e Sampieri, Collado & Lucio (2006).
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Para além da analise documental, os principais instrumentos
de recolha de dados foram:

e um inquérito por questiondrio online, aplicado nos meses

de fevereiro a abril aos municipios da area de influéncia da
DRCN;

e dinamizagdo de 15 grupos de discussao com represen-
tantes de entidades intermunicipais (EIM’s), municipios e
organizacoes e profissionais do setor cultural.

A andlise documental atravessou todo o estudo e privilegiou
documentos oficiais de livre acesso, provenientes de um conjunto
de paginas na internet (e.g. municipios, EIM’s, Instituto Nacional
de Estatistica, Comissao Nacional de Elei¢coes, Direcao-Geral das
Artes, Dire¢do-Geral do Patriménio Cultural, Dire¢do Regional de
Cultura do Norte, Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliagcao
Culturais, Norte 2020, Portugal 2020, Programa Europa Criativa).
Os dados recolhidos permitiram-nos uma caraterizacdo mais
profunda dos municipios e das EIM'’s, que sempre que se justificou
foi utilizada para efetuar uma triangulagdo com os dados prove-
nientes do inquérito por questionario € ainda para preparagao dos
grupos de discussdo. No processo de analise documental, salienta-
-se ainda o levantamento exaustivo efetuado sobre os dados refe-
rentes a presenga da cultura no Norte 2020: por um lado, foram
analisados varios documentos que enquadram o programa (€.g.
Portugal 2020, Norte 2020, Estratégia Regional de Especializagdo
Inteligente Norte 2020); e, por outro lado, foram analisados docu-
mentos que compilam os resultados dos projetos aprovados no
ambito do Norte 2020.

O inquérito online, que foi aplicado entre fevereiro e abril de
2020 aos 86 municipios da area de influéncia da DRCN, incluiu 47
questoes, divididas nas cinco secgoes que a seguir se convocam
sumariamente:

1. Identificacdo do municipio: 6 questdes para recolher dados
basicos sobre o municipio e sobre a pessoa responsavel
pelo preenchimento do questionario;

2. Politicas culturais locais para o periodo 2017-2021: 14
questodes (seis das quais abertas) para recolher dados sobre
as politicas culturais do municipio no mandato em curso;
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3. Programa Norte 2020: 10 questdes (nove das quais abertas)
para recolher dados relativamente ao Programa Norte 2020;

4. Politicas culturais até 2030: seis questdes abertas para
recolher dados que concorressem para a defini¢do de poli-
ticas culturais para a proxima década;

5. Programa Operacional da Regidao Norte para o periodo
p0s-2020: cinco questdes abertas para reunir contribu-
tos dos municipios sobre a presenga da cultura no novo
Programa Operacional da Regido Norte para o periodo
p0Os-2020.

Tendo em consideracdo a tipologia de respostas obtidas, quan-
titativas e qualitativas, os dados recolhidos foram transpostos para
o programa SPSS e para o programa NVivo.

No SPSS, o método de analise passou inicialmente pela aferi-
cao das medidas de tendéncia central (moda, média, mediana e
desvio padrd@o). Posteriormente, procedeu-se em alguns casos a
recodificagdo em fungao de clusters organizados por natureza ou
sentido (e.g. lugar de nomeagdo ou lugar técnico). Finalmente,
procedeu-se ao cruzamento entre variaveis, para dai se extrair o
maximo de informagao pertinente e consideravel.

No que se refere as questoes qualitativas, a analise procedeu-
-se em trés fases:

e Numa 12 fase e em cada uma das dimensoes de analise,
as respostas organizaram-se por ordem alfabética. Daqui
resultou um alinhamento em func¢ao do verbo de ac¢ao. Esta
estratégia metodologica permitiu uma analise as varias
respostas abertas por ordem de agao proposta, verifican-
do a presenca ou auséncia de elementos de significagao;
a frequéncia, com base no postulado que a importéncia
do registo aumenta com a frequéncia da aparicdo; a inten-
sidade, na medida em que a apari¢cdo de cada elemento
aponta os valores presentes (ideologicos, tendéncias) € as
atitudes; a ordem, na medida em que a ordem de apari-
¢ao das unidades pode indicar relevancia do tema em um
quadro de inferéncia; e, finalmente, a coocorréncia, isto €,
a presenga simultédnea de duas ou mais unidades de registo
numa unidade de contexto.
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e Numa 2?2 fase do processo de andlise das respostas as
questOes qualitativas, procedeu-se a analise de dois
grupos especificos de respostas incluidas nas secgdes
“Politicas Culturais 2017-2021" e “Politicas Culturais até
2030”, a luz de um conjunto de documentos, nacionais
e internacionais, que foram selecionados para o efeito -
Programa do XXI Governo Constitucional (2015); Programa
Operacional Regional do Norte 2014-2020 (2018); Agenda
21 da Cultura (Committee on culture — United Cities and
Local Governments, 2008); Carta Cultural Ibero-americana
(Organizagdo dos Estados Ibero-americanos para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, 2006); Declaracao sobre
Cultura e Industrias Criativas como sector estratégico na
CPLP (Comunidades dos Paises de Lingua Portuguesa,
2018); Nova Agenda Europeia para a Cultura (Comissao
Europeia, 2018); e Agenda 2030 (Organizagao das Nagoes
Unidas, 2015) — através dos quais se procurou langar um
olhar transversal para o objeto de estudo. Nesta fase de
analise, a analise das respostas foi efetuada a partir de um
conjunto de trés a seis linhas de forca identificadas em
cada documento, originando um total de 51 eixos de anali-
se e outras tantas palavras-chave.

e Na 3° fase de analise das respostas qualitativas, optou-
-se por recorrer ao programa NVivo para analisar a ulti-
ma seccdo do questionario. As respostas a cada uma das
5 questdes da secg¢do “Programa Operacional da Regido
Norte para o periodo p6s-2020” foram agrupadas e criadas
nuvens de palavras com base nas 30 palavras mais usadas,
com 4 ou mais letras, e agrupando palavras similares.
Seguidamente foram criados clusters por similaridade de
palavras, permitindo perceber as relagoes entre as palavras
mais frequentes.

No ambito do estudo, realizaram-se 15 grupos de discussao (8
com EIM’'s e 7 com o setor cultural), que contaram com 96 partici-
pantes. Nas sessoes dinamizadas com as EIM's, procurou-se que
fossem incluidos representantes dos diferentes 6rgaos e servigos
das EIM'’s, dos diferentes municipios de cada EIM e parceiros da

TENSOES MUNDIAIS, FORTALEZA, V. 17, N. 34, p. 173-203, 2021 | 177



MANUEL GAMA

EIM. E nas sessoes dinamizadas para organizac¢oes e profissionais
do setor cultural, ficou definido que cada sessao deveria integrar
elementos de varias NUTS 3, agrupados por dominios culturais
da Conta Satélite da Cultura (e.g. Arquivos, Artes do Espetaculo,
Artes Visuais, Audiovisual e Multimédia, Bibliotecas, Patrimonio
Cultural).

Os grupos de discussdo, que devido aos constrangimentos
provocados pela COVID-19 decorreram de forma virtual através
da plataforma ZOOM entre 0os meses de maio e julho, visaram
cumprir os seguintes objetivos:

1. complementar os resultados obtidos com o inquérito por
questionario aplicado aos municipios da area de influéncia
da DRCN;

2. refletir sobre a dimensao cultural do Programa Norte 2020;

3. estimular a geragdo de ideias para a estratégia e politica
cultural regional até 2030;

4. reunir contributos sobre a dimensao cultural do préximo
Programa Operacional Regional do Norte.

Cada grupo de discussao teve a duragdo maxima de 120 minu-
tos, tendo sido aplicado um guido com quatro grandes tematicas,
elaborado a partir do inquérito por questionario.

O processo de analise dos dados iniciou-se com a transposi¢ao
dos dados para o programa NVivo e foi efetuada em dois momen-
tos — primeiro cada sessao foi analisada individualmente e depois
em bloco por tipologia de participantes (EIM's e organizagdes/
profissionais do setor cultural) - com o objetivo de identificagdo
das ideias-chave em cada uma das tematicas definidas. Em qual-
quer dos momentos, a analise integrou as seguintes etapas:

1. criagdo de nuvens de palavras com as 30 palavras mais
repetidas por grupo de discussdo, com 4 ou mais letras,
em que as buscas foram codificadas para agrupar palavras
similares (e.g. rede, redes);

2. elaboragdo de dendrogramas de Jaccard, representan-
do os noés em cluster por similaridade de palavras para
compreender as relagdes entre as 20 palavras mais
frequentes (desconsiderando na analise pronomes, advér-
bios e verbos);
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3. calculo do coeficiente de Pearson (SIEGEL, 1975) para
medir a for¢a das rela¢des individuais entre palavras;

4. elaboragdo do esquema Fruchterman-Reingold, expon-
do a morfologia das relagdes entre as 20 palavras mais
frequentes (desconsiderando na analise pronomes, advér-
bios e verbos), perseguindo cada uma das palavras inseri-
das nos contextos discursivos e percebendo os caminhos
explicativos.

Convocados o0s apontamentos metodologicos do estudo
“Cultura no pds-Norte 2020", segue-se a convocagdo dos contri-
butos provenientes dos inquéritos por questionario, dos grupos de
discussao e das conclusoes gerais dos estudos, que deram origem
a sete ideias-chave transversais que devem ser tidas em conta na
estratégia cultural da regido Norte de Portugal até 2030.

3 Contributos #1: inquéritos por questionario

A regiao Norte de Portugal integra 86 municipios € uma popu-
lagdo residente de 3.572.583, correspondendo a 27,9% dos muni-
cipios portugueses e a 34,8% da populagdo residente em Portugal
no ano de 2018. Nao obstante grande parte do trabalho de recolha
de dados ter sido realizado durante o periodo de confinamento
provocado pela COVID-19, a adesao ao estudo foi particularmente
relevante, com 88,4% dos municipios, correspondendo a 96,6% da
populagao residente na area de influéncia da DRCN, a participa-
rem no estudo através da submissao de questiondrios validados.

Um olhar sobre os municipios que optaram por nado participar
no estudo, nomeadamente através da informagao oficial dispo-
nivel online (e.g. paginas dos municipios, Norte 2020, EIM'’s,
DGARTES, DGPC, DRCN, INE), ndo nos permite retirar conclusoes
sobre os motivos que podem ter concorrido para a nao submissao
do questionario. Nos 10 municipios que nado participaram volunta-
riamente no estudo € possivel encontrar, por exemplo: concelhos
com menos de 5.000 habitantes e até 22.000 habitantes; conce-
lhos localizados no litoral e no interior; autarquias com pelouro da
cultura autbnomo ou com plano estratégico para a cultura e autar-
quias em que os 6rgaos autarquicos especificos da area da cultura
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ou os instrumentos formais de gestdo autarquica especificos da
area da cultura sao residuais; autarquias de diversos quadrantes
politicos; operagdes, com dimensao cultural, financiadas no ambi-
to do Norte 2020 em que os municipios sdo beneficiarios; conce-
lhos com patrimoénio cultural imovel classificado.

3.1 Politicas culturais locais (2017-2021)

Esta sec¢do do questionario visou recolher um conjunto diver-
sificado de dados que permitam langar um olhar transversal para
as politicas culturais municipais no mandato em curso. Para além
de aspetos muito praticos e objetivos (e.g. 6rgdos e instrumen-
tos de gestdo autarquica, recursos humanos, or¢amento, recin-
tos culturais, associativismo cultural, patrimonio cultural imovel),
tentamos ainda perceber quais as linhas gerais das politicas cultu-
rais municipais € o seu grau de articulagdo com as outras politi-
cas municipais € com as politicas culturais regionais, nacionais e
internacionais.

A existéncia de 6rgdos e instrumentos autarquicos especificos
da area da cultura ainda ndo sao uma pratica ancorada nos muni-
cipios: 85,5% dos municipios ndo tém Plano Estratégico de Cultura
€ 6,6% nao tém Plano Anual de Atividades para a Cultura.

Grafico 1: Existéncia de instrumentos de gestdo autarquica
especificos da area da cultura

H Sim H Nao

Plano Estratégico de Cultura EEXY/S 85.5%

Plano Anual de Atividades para a Cultura 93.4%

is de recintos i 78.9% 211%

is de iniciati i ifi 67.1% 32.9%

Outros 38.2% 61.8%

Fonte: Elaboragdo propria.
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Os recursos humanos afetos a cultura (técnicos superiores,
assistentes técnicos e técnicos operacionais) variam entre
0s 0,2 e o0s 4,8 por cada mil habitantes, sendo que o valor
médio na amostra é de 0,6.

As bibliotecas sao os recintos culturais mais presentes nos
municipios da amostra e 7,9% dos municipios afirmam que
nao tém um auditério, um cineteatro ou um teatro.

A maioria dos municipios tem 7 ou menos monumentos, 1
conjunto, 1 sitio, 8 iméveis de interesse publico e 2 imoveis
de interesse municipal.

Os municipios assinalaram a existéncia de, no minimo, um
total de 1.229 associagoes culturais na regido Norte. Sendo
que o numero de associagdes ndo se encontra distribui-
do equitativamente pelo territorio - ha uma concentragdo
muito expressiva em algumas EIM’s — € 0s seus dominios
culturais também apresentam desequilibrios significativos
- 0 associativismo mais frequente situa-se nos dominios
Artes do Espetdculo (20,3%), Patrimoénio Cultural (19,9%) e
Atividades Interdisciplinares (19,9%).

Na apresentagao das linhas gerais das politicas culturais
municipais, observa-se a presenga significativa de um
conjunto de palavras: cultura, cria¢do, promog¢do, patrimo-
nio, arte, valor e programagdo. Tendo como base 51 catego-
rias de analise definidas a partir dos documentos nacionais
e internacionais, destaca-se o alinhamento implicito com
o Programa do XXI Governo Constitucional (22,3%), com
o Norte 2020 (20,6%), com a Agenda 21 da Cultura (14,9%)
e com a Agenda 2030 (10,4%). E a tendéncia para 3 gran-
des tematicas das politicas culturais: Patrimonio Cultural
(25,8%); Cultura, Politica e Governan¢a (25,8%); Economia,
Desenvolvimento e Inclusdo Social (18,2%); Criatividade
(10,3%); Educagdo (10,1%); Cooperagdo, Redes e Mobilidade
(9,9%).
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Grafico 2: Articulacdo das politicas culturais municipais (dimensao nacional)

W Politicas de outras areas de intervengdo do municipio W Politicas culturais dos municipios da EIM

Politicas culturais da regido Norte Politicas culturais nacionais

14.5%

65.8%

50.0%

35.5% 35.5% 35.5%

32.9% 31.6%
28.9% 28.9%
3 I )
Nzo articulado Neutro Articulado

Fonte: Elaboragao propria.

A resposta fechada referente ao grau de articulacao das
politicas culturais municipais, revela que, regra geral, ha
uma relagao inversamente proporcional entre a disténcia
do municipio e o grau de articulagdo. Sendo que ha muito
pouca articulagdo com documentos como a RIS3 Norte
2020 e a Agenda 2030.

Os municipios identificaram 482 projetos culturais muni-
cipais distintos que consideram relevantes, sendo que o
seu enquadramento posterior nos respetivos dominios da
cultura, revela um peso muito significativo do Atividades
Interdisciplinares (53,7%), que nao raras vezes pode ser sino-
nimo de pouco foco conceptual nos projetos. Destacam-se
ainda as presencas de projetos nos dominios do Patriménio
Cultural (17,9%) e das Artes do Espetdculo (16,9%).

Grafico 3: Distribuicdo das médias dos or¢camentos municipais
afetos a cultura por EIM

m<20€ >20€ e <40€ > 40€ e < 60€ > 60€ e < 80€ >80€e <100€ > 100€ e < 150€ > 150€
EIMO09 25.0% 50.0%
EIM12 66.7% 16.7% 16.7%
EIM15 40.0% 20.0% 20.0% 20.0%

Fonte: Elaboracao propria.
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e Segundo os dados do INE, o valor médio per capita das despe-
sas correntes em cultura e desporto dos municipios portu-
gueses no ano de 2017 foi de 59,05€. Com base nos valores
inscritos pelos municipios nos questionarios, a média per
capita da despesa corrente em cultura da regido Norte no ano
de 2018 foi de 119,18¢€, o que supera os valores de 2017 a nivel
nacional. Salienta-se ainda que os valores revelam de forma
inequivoca que, por um lado, os municipios com 10.000 habi-
tantes ou menos tém valores médios per capita muito superio-
res a municipios com populagao superior a 10.000 habitantes,
e que, por outro lado, ha diferengas muito significativas quan-
do se agregam os valores dos municipios por EIM.

3.2 Cultura no Norte 2020

Para além da analise SWOT do Norte 2020, nesta seccao do
questionario solicitamos aos respondentes a avaliagdo do Norte
2020 (processo de elaboragao do Norte 2020 e a presenga da cultu-
ra no programa), € que fornecessem algumas informagoes sobre
os impactos no territério dos investimentos efetuados a luz do
programa, os investimentos que nao foram efetuados e que o0s
municipios consideravam prioritarios e, por ultimo, a complemen-
taridade de financiamentos entre o Norte 2020 e outras linhas de
financiamento nacionais e internacionais.

Grafico 4: Avaliacdo do Norte 2020 por parte dos municipios
EM1HE2m374 5 6/ 718m9mE10

CCDR-N

EMI

DRCN

Departamentos de cultura dos municipios

Organizagdes do setor cultural nao publicas

Cultura nos Objetivos Especificos
Cultura nas Tipologias de Intervengao
Cultura nas Tipologias de Agdo

A do dos Indi de

I |

I I

I I

I I

I I

Cultura nas Prioridades de Investimento : :
I I

I I

I I

40 dos Indi de I I
I I

Fonte: Elaboragao propria.
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e Oprocesso de preparacao do Norte 2020 foi avaliado global-
mente de forma negativa: 56,6% dos respondentes avaliam
positivamente o papel da CCDR-N e das EIM’s, sendo que
os valores descem, respetivamente, para 44,7% e 15,8%
quando o foco de analise é o papel da DRCN e a participa-
¢do das organizagoes do setor cultural ndo publico.

e De entre os impactos esperados ou observados dos inves-
timentos efetuados, os respondentes destacam aspetos
relacionados com o aumento do nuamero de visitantes e
publicos, com as dinamicas geradas no setor cultural pela
promog¢ao de intercambios, parcerias € redes culturais e
com a dimensdo econdmica.

Figura 1: Sintese da Analise SWOT ao Norte 2020 efetuada pelos
municipios

Disponibilizar recursos
financeiros para a cultura

Valorizar o patriménio cultural

Contribuir para a coes&o
territorial

Mobilizar competéncias técnicas
e alinhamentos intersectoriais

Promover a articulagao, as
sinergias e o trabalho em rede
entre os diversos agentes do
territério

Fomentar a democratizagao
cultural

Estimular o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo

Dotagao financeira para a area
da cultura face as necessidades

Burocracia associada a todo o
processo

Condicionalismos provocados
pelo "Mapeamento dos
Investimentos em Infraestruturas
Culturais”

Impossibilidade de valorizar ou
construir infraestuturas culturais
(e.g. auditdrios, bibliotecas,
museus)

Presenga da cultura no
programa, nomeadamente de
agoes imateriais

Auséncia de estratégias
diferenciadoras dos territérios

Fonte: Elaboragao prépria.
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3.3 Politicas culturais até 2030

Fragmentagéo teritorial
provocada pelas assimetrias
regionais

Envelope financeiro associado &
dimensao cultural

Sustentabilidade dos projetos

Condicionalismos provocados
pelo "Mapeamento dos
Investimentos em Infraestruturas
Culturais”

Reduzida taxa de excecugao
devido, nomeadamente, ao
processo burocrético associado

Centralizagéo dos processos de
decisdo

Diversidade das tipologias de
agéo

Esta seccao do questionario visou reunir, através de seis
perguntas abertas para respostas breves (maximo 200 carateres
por resposta), contributos dos municipios que concorram para a
definicao de politicas culturais para a proxima década. Para além
de necessidades na area da cultura (municipais, regionais € nacio-
nais), procurou-se identificar objetivos estratégicos, investimentos
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e, independentemente de financiamentos disponiveis, projetos
concretos considerados prioritarios a escala municipal.

As necessidades municipais, bem como o0s investimentos
€ projetos prioritarios sdo, maioritariamente, nos dominios do
Atividades Interdisciplinares e Patrimoénio Cultural.

As necessidades regionais estdo relacionadas com a articula-
¢do, a concertagdo, a cooperagdo, a estruturagdo € o planeamento,
que o trabalho em rede pode potenciar.

As necessidades a nivel nacional estdo, em parte, relacionadas
com financiamento.

Tendo como base as categorias de analise definidas a partir
dos documentos nacionais e internacionais, destaca-se, por um
lado, que, independentemente da sua escala, as necessidades
estdo, regra geral, sempre menos alinhadas, respetivamente, com
a Carta Cultural Ibero-americana, com a Declara¢do da CPLP, com
a Agenda 2030 e com a Nova Agenda Europeia para a Cultura; €,
por outro lado, que o Programa do XXI Governo Constitucional € a
Agenda 21 da Cultura foram os dois documentos com os quais foi
possivel identificar mais afinidades.

No que diz respeito as grandes tendéncias de necessidades na
area da cultura, pode afirmar-se que a medida que a escala aumen-
ta, aumentam as necessidades no que concerne a Economid,
Desenvolvimento e Inclusdo Social, a Educacdo e a Criatividade; e
diminuem as necessidades relacionadas com Cultura, Politica e
Governanga.

No que se refere aos objetivos estratégicos municipais, a analise
por grandes tematicas permite-nos perceber que na década 2020-
2030 os municipios pretendem apostar, de forma muito equilibra-
da, em objetivos relacionados com Cooperagdo, Redes e Mobilidade
e com Patrimoénio Cultural, sendo que a dimensao da Economia,
Desenvolvimento e Inclusdo Social também nao € descurada.
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Grafico 5: Alinhamentos das necessidades por grandes tematicas

Patriménio Cultural Cultura, Politica e Governanga
Cooperacio, Redes e Mobilidade Economia, Desenvolvimento e Inclusio Social

Educagio B Criatividade
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Cultura no P6s-Norte 2020

A ultima secg¢do do questionario visou reunir, através de cinco
perguntas para respostas breves (maximo 100 carateres por respos-
ta), contributos dos municipios para a presenga da cultura no novo
Programa Operacional da Regido Norte para o periodo pds-2020.
Nas questdes utilizou-se, para que os respondentes ndo tivessem
duvidas do tipo de informagao pretendida, a terminologia do Norte
2020 (Objetivos Especificos, Tipologia de Intervencao, Tipologia
de Acgao, Indicador de Realizacao e Indicador de Resultado), mas,
nao raras vezes, a formulagdo das respostas ndo esteve em linha
com a informac¢do homologa no Norte 2020, o que, por si s6, pode
revelar algum desconhecimento do programa.

Na sequéncia da analise efetuada, primeiro a partir de um
alinhamento alfabético das respostas em fungao do verbo de acao
e depois com recurso ao programa NVivo, considerou-se perti-
nente e relevante sintetizar os contributos dos municipios para a
dimensao cultural do Programa Operacional da Regido Norte para
o periodo p6s-2020, em ideias-chave que poderdo ser uteis para o
proximo quadro comunitario.

e Dez contributos para a definicdo dos Objetivos Especificos:

1. captar, formar e fidelizar publicos para a cultura;

2. afirmar a regido com destino turistico de exceléncia;

3. democratizar a cultura;
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valorizar e promover o patrimonio cultural;

estimular a criagdo artistica contemporanea;

incrementar a qualidade e diversidade da programagado
cultural;

potenciar a inclusao social;

descentralizar a cultura;

capacitar os recursos humanos;

. fomentar praticas de trabalho colaborativo e em rede.

Dez contributos para a definicdo das Tipologias de
Intervengao:

recuperacao e requalificagdo de patrimonio cultural;
promogao do patriménio cultural;

valorizagao e promogao das tradi¢des culturais locais;
defini¢ao de estratégias culturais locais e regionais;
programagcao cultural;

integracao ativa das comunidades locais nos processos de
criacao cultural;

capacita¢ao de recursos humanos;

organizacao de eventos culturais para promogao turistica;
formacao de publicos e participagdo cultural;

dinamizagdo do trabalho em rede.

Dez contributos para a defini¢do das Tipologias de A¢do:
preservagao do patrimonio cultural imaterial;

divulgagao cultural;

programacao cultural diversificada e continuada;
reabilitagdo de patrimonio cultural;

educacao artistica;

descentralizacao cultural;

criacdo artistica;

formacgdao profissional de agentes do setor cultural;
formacao de publicos;

O articulagdo e cooperagao cultural em rede.
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Dez contributos para a definicdo dos Indicadores de
Realizacéo:

aumento da frequéncia de utilizagao das infraestruturas
culturais;

aumento do publico da cultura por dominio cultural;
aumento da afluéncia turistica a regiao;

aumento das praticas culturais dos municipes;

aumento de recintos e de bens de patrimoénio cultural
requalificados;

aumento de eventos culturais realizados;

contributo para o desenvolvimento econdmico e social da
regido;

fortalecimento de parcerias e de redes entre os agentes
culturais;

incremento da oferta de educagéo artistica;

. aumento das competéncias especializadas dos dirigentes

associativos e dos profissionais do setor cultural.

Oito contributos para a definicao dos Indicadores de
Resultado quantitativos:

n° de participantes e de publico dos eventos e n° de visitantes
dos recintos culturais;

1.
2.

© N

9.

10.

n° de recintos e n° de bens requalificados;

n° de recintos e n° de bens requalificados com programa-
¢ao 12 meses apos a intervengao;

n° de novos agentes culturais locais capazes de replicar os
conhecimentos adquiridos;

n° de entidades e n° de profissionais que trabalham no
setor cultural;

n° de eventos culturais realizados;

n° de noites e n° de refei¢des dos turistas na regiao;

n° de alunos a frequentar o ensino artistico.

Dois contributos para a definicdo dos Indicadores de
Resultado qualitativos:

grau de satisfacdo de participantes e de publico;

grau de satisfacdo dos turistas.
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4 CONTRIBUTOS #2: GRUPOS DE DISCUSSAO

Depois de efetuada a analise individual de cada sessao, a agre-
gacdo das transcri¢des permitiu-nos identificar grandes tendén-
cias, independentemente de particularidades identificadas e provo-
cadas pelas especificidades de cada grupo. Com as ideias-chave
de cada um dos quatro grandes temas abordados pretendemos
destacar aquelas que mais veementemente foram apresentadas ao
longo dos discursos, ndo sé pela repeti¢do, mas também pela argu-
mentagao. Temos consciéncia de que sintetizar os dados recolhi-
dos em quatro conjuntos de ideias-chave requer prudéncia no uso
da informagdo, mas considera-se que o exercicio permitiu reunir
contributos substantivos, que podem concorrer para a defini¢cao de
grandes linhas de trabalho para as politicas culturais até 2030.

4.1 Politicas culturais (desde 2015)

Segundo os participantes, nas politicas culturais desde 2015
destacaram-se os seguintes aspetos:

e Caréncia de pensamento estratégico;

e Financiamento escasso e centralizado;

e Lacunas setoriais importantes (e.g. arquivos, bibliotecas,
cinema, livros);

e Praticas de trabalho emrede limitadas e pouco consistentes;

e Desarticulagdo entre as escalas municipal, regional e
nacional;

e Prioridades de investimento relacionadas, maioritariamen-
te, com o patrimonio;

e Auséncia de estratégias para a promogdo da sustentabili-
dade da cultura;

e Défice na qualificacdo e na capacita¢ao dos recursos humanos;

¢ Desconhecimento das necessidades da regiao;

e Contributo residual para atenuar as assimetrias regionais;

e Desinvestimento publico na politica cultural territorial;

e Fortissima relacdo com o turismo;

e Servicos de mediagao cultural pouco consequentes;

e Apostano associativismo local para a dinamizagao cultural
do territorio;

e Mediatizacao da cultura.

TENSOES MUNDIAIS, FORTALEZA, V. 17, N. 34, p. 173-203, 2021 | 189



MANUEL GAMA

4.2 Cultura no Norte 2020
Sobre o Norte 2020, os participantes realcaram:

Pouco sensivel as carateristicas e necessidades do setor
cultural;

Prioridades desadequadas as necessidades culturais dos
municipios e da regiéo;

Excesso de burocracia e prazos desajustados;

Presenca residual da cultura;

Financiamento disponivel para a cultura foi manifestamen-
te insuficiente;

N&o contribui para atenuar as assimetrias regionais;
Revela desconhecimento da realidade cultural da regido;
Deficiéncias diversas na comunicagdo do programa e dos
projetos desenvolvidos;

Inconsequéncia a médio prazo dos investimentos em redes
culturais;

Programa complexo, burocratico e pouco flexivel;
Desadequacao dos indicadores, por serem quantitativos e
relacionados com turismo;

Interagdes entre os diferentes atores na regido foram pouco
eficazes;

Patriménio imovel favorecido em detrimento do patrimo-
nio imaterial;

Auséncia de equidade na distribuicao das verbas
disponiveis;

Privilegia projetos de grande escala e com impacto mediatico.

4.3 Politicas culturais até 2030

Segundo os participantes, a estratégia e politica cultural até
2030 deve:

Fomentar a articulagdo, a concertagdo € a integragao de e
nas politicas;

Desenvolver programas articulados de sensibilizagdo e
formacao de publicos;

Reforcar e capacitar redes culturais consistentes, comple-
mentares e duradouras;
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e Partir de uma identificac@o objetiva das necessidades dos
municipios e da regiao;

e Integrar a dimensao cultural nas politicas de desenvolvi-
mento sustentavel;

e Investir transversalmente nos recursos humanos;

e Afirmar a cultura como motor do desenvolvimento local e
regional;

e Descentralizar a criagdo e a producao cultural;

e Capacitar os recursos humanos afetos a cultura;

e Promover a sustentabilidade da regiao;

e Apostar na comunicagdo, nomeadamente com recurso a
meios digitais;

e Repensar o0 papel dos municipios e das entidades
intermunicipais;

e Renunciar a logica dos grandes eventos esporadicos €
descontextualizados;

¢ Dialogar internacional sobre o papel estratégico da cultura
para o desenvolvimento;

e Promover a internacionaliza¢do de profissionais e organi-
zagoes culturais.

4.4 Cultura no pos-Norte 2020

Segundo os participantes, no proximo Programa Operacional
¢ imperativo:

e Refletir uma viséo estratégica para a cultura na regiao;

e Incluir critérios que concorram para a sustentabilidade dos
projetos;

e Potenciar a colaboragao, as sinergias € o trabalho em rede
nas diferentes escalas;

e Incluir novos indicadores que sejam adequados a realidade
cultural;

e Consolidar as redes culturais (existentes ou a criar);

e Integrar a dimensdo qualitativa nos indicadores previstos
para a cultura;

e Democratizar o acesso a cultura através de projetos com e
para a comunidade;
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e Monitorizar os impactos culturais dos investimentos;

e Fomentar a capacitacao € a empregabilidade de profissio-
nais do setor cultural;

e Reforgar os aspetos relacionados com a comunicagao;

e Prever o financiamento de projetos consolidados e/ou com
vertente internacional;

e Privilegiar as parcerias e sinergias entre entidades publicas
e privadas;

e Aumentar a dotagao orgamental destinada a dimenséo
cultural;

e Simplificar os procedimentos burocraticos;

e Apostar nadigitalizacao dos diferentes dominios da cultura.

5 CONTRIBUTOS #3: CULTURA NO POS-NORTE 2020

Mesmo a terminar esta brevissima apresentagdo dos resulta-
dos, seguem-se os contributos provenientes da triangulagdo dos
dados procedentes dos diversos instrumentos de recolha de dados
de “Cultura no p6s-Norte 2020”, que podem concorrer para subli-
nhar os aspetos mais relevantes dos quatro objetivos especificos
definidos para o estudo.

No que concerne ao diagnostico de algumas das dimensoes das
politicas culturais no periodo 2017-2021, identificaram-se debili-
dades que urge mitigar, sendo por isso importante que no futuro
se aposte em:

1. Robustecer os orgéos autarquicos especificos da area da
cultura, sem descurar o dialogo que estes devem manter,
permanente e consistentemente, com as outras areas de
acao governativa.

2. Capacitar, qualificar e aumentar os recursos humanos
municipais € das EIM'’s especificos e afetos da area da
cultura.

3. Repensar os aspetos relacionados com a comunicagao
organizacional e estratégica na area da cultura, designa-
damente no que se refere a oferta cultural e a linhas de
financiamento, tornando-a verdadeiramente eficaz.
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10.

11.

12.

Criar condigoes que favoregam a participagao cultural das
comunidades, nao so6 através da componente de sensibili-
zacdo e formacdo de publicos, mas também na dimens&o
da criagao cultural.

Acompanhar, de forma regular e com recurso a técnicas e
instrumentos de recolha de dados cientificamente valida-
dos, a evolugao das praticas culturais da populagao.
Identificar, caraterizar e mapear o tecido cultural dos muni-
cipios e da regido.

Alargar o campo de agao da cultura a dominios que estao
pouco presentes, quer nas atividades promovidas pelos
municipios e pelo investimento municipal, quer no asso-
ciativismo e recintos culturais do territério.

Potenciar a inclusdo efetiva e consequente de agentes
culturais em processos de reflexdo continuada para a defi-
nicdo e implementacdo de politicas culturais nas diferentes
escalas (municipal, EIM, regional, nacional).

Diversificar fontes de financiamento para a cultura, nomea-
damente através da complementaridade entre diferentes
linhas de investimento, mas também no fomento e incenti-
vo do mecenato cultural.

Implicar as organizag¢des € os profissionais do setor cultu-
ral para, sem desresponsabilizar a fun¢do do Estado, assu-
mirem uma atitude proactiva no que concerne a sustenta-
bilidade cultural.

Promover estruturalmente a articulagao e o trabalho em
rede no setor cultural a partir da realidade local, potencian-
do a racionalizagdo € os ganhos de escala da produgéo e
oferta culturais ao nivel das EIM's e da regido, mas também
a internacionalizac¢ao.

Incrementar processos de conhecimento e analise de proje-
tos, programas ou politicas culturais, setoriais ou globais,
nacionais ou internacionais para, sempre que se justificar,
inspirarem processos de mudanga ancorados em boas
praticas. Destaca-se que, de forma deliberada, na apresen-
tacdo dos resultados dos grupos de discussao se optou por
nao convocar nenhum caso pratico que pudesse permitir
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13.

14.

15.

a identificagdo da EIM, mas registamos aqui € agora que a
Rota do Roménico foi apresentada com alguma frequéncia
como uma boa pratica a ter em conta e a replicar noutros
contextos e dominios culturais.

Desenvolver instrumentos de gestao especificos da area da
cultura, primeiro a nivel autarquico e depois ao nivel das
NUTS 3, que integrem um planeamento estratégico a médio
prazo, que esteja assente num conhecimento profundo
das realidades locais e regionais e que dialogue explicita-
mente com os diferentes setores de interven¢cao munici-
pal, com as politicas culturais regionais e nacionais, com
a Constitui¢cao da Republica Portuguesa e com orienta¢des
internacionais que se encontram plasmadas em documen-
tos de referéncia (e.g. Agenda 21 da Cultura, Agenda 2030,
Nova Agenda Europeia para Cultura).

Articular veementemente as politicas culturais com as poli-
ticas de educagao, por representarem dois pilares funda-
mentais para uma cidadania plena.

Reforgar o papel transformador dos territorios através da
cultura, designadamente no que concerne ao desenvolvi-
mento econdmico, a inclusao social e no combate a deser-
tificacdo e as assimetrias regionais.

A afericdo de como os atores da regido Norte avaliaram a
dimensao cultural do Norte 2020, ndo deixou grandes margens
para duvidas. Retirando o impacto positivo que teve na reabilita-
¢ao do patrimonio cultural imoével classificado € no aumento do
numero de visitantes a alguns territorios da regido, a avaliagdo do
Norte 2020 foi, regra geral, negativa:

1.

Municipios, EIM's e profissionais/organiza¢des do setor
cultural consideram que o processo de preparagao do progra-
ma foi deficiente, sendo que em alguns casos, 0s atores se
sentiram completamente ausentes de todo o processo.

Ha a percecao de que o processo de preparagao do progra-
ma ndo assentou em nenhuma estratégia a médio ou longo
prazo para a politicas culturais regionais, concorrendo para
que a presencga da cultura no Norte 2020 fosse residual.
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O “Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas
Culturais” (Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Norte, 2015) € os indicadores definidos para
avaliar as operagdes da dimenséo cultural do programa,
foram apresentados como aspetos menos positivos do
Norte 2020, pois, por um lado, revelou-se pouco conse-
quente devido as disparidades entre as necessidades iden-
tificadas e o envelope financeiro disponivel, e, por outro
lado, ndo potenciaram a criagdo de instrumentos especifi-
cos para a verificagao do cumprimento de objetivos cultu-
rais das operagoes.

A aposta na relagao efetiva e consequente do Norte 2020
com as especificidades e as necessidades culturais dos terri-
torios foi negligenciada, nomeadamente no que concerne a
valoriza¢do do patrimoénio cultural imaterial e a capacita-
¢do dos agentes culturais da regiao.

A iniciativa “Cultura para Todos” foi considerada por muitos
como particularmente relevante na dimensao cultural do
Norte 2020, contudo também foi apresentada como um
exemplo da inconsisténcia das apostas culturais do progra-
ma e das politicas culturais, nomeadamente devido a
aparente desafetacao de verbas de que foi alvo na sequén-
cia das medidas apresentadas pelo Governo para fazer face
aos impactos negativos da COVID-19 no setor cultural.

A burocracia associada ao programa foi mencionada trans-
versalmente com uma fraqueza relevante, por tornar os
processos demasiado demorados e complexos.

A comunicag¢do com os agentes culturais da regido, desig-
nadamente sobre o funcionamento do programa, foi outra
das grandes fragilidades identificadas, provocando, por
exemplo, que profissionais e organizagoes do setor cultu-
ral se sentissem, ndo raras vezes, indiferentes perante o
Norte 2020.

A dindmica que foi gerada com a implementagédo do Norte
2020 ndo esta a concorrer para se irem definindo, verda-
deiramente, estratégias para a cultura, a curto ou médio
prazo, a escala local ou regional.
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A visdo estratégica dos atores da regido Norte para as politicas
culturais até 2030 foi particularmente reveladora: por um lado, foi
possivel identificar, a partir dos inquéritos por questionario aplica-
dos aos municipios, 94 necessidades a escala municipal, 77 neces-
sidades a escala regional, 73 necessidades a escala nacional, e
180 objetivos estratégicos, 163 prioridades de investimento e 166
projetos prioritarios a escala municipal; €, por outro lado, também
foi possivel perceber que as debilidades identificadas aquando da
analise das politicas culturais para o periodo 2017-2021 se manti-
nham muito presentes nas linhas orientadoras para o futuro.
Assim sendo, destacamos que:

1.

O trabalho desenvolvido permitiu evidenciar dificuldades
generalizadas na produgao de uma visdo estratégica mais
consistente, que corresponda a transformacdes positivas e
estruturantes do panorama das politicas culturais da regido
a partir da escala local.

As referéncias explicitas a articulagao de estratégias, ao
desenvolvimento de projetos agregadores € supramuni-
cipais ou a defini¢do de planos estratégicos para a cultu-
ra a curto ou médio prazo sdo paradoxais, pois, por um
lado, raramente aparecem nas respostas quando centra-
mos a analise dos questionarios aplicados aos municipios,
mas, por outro lado, figuraram com alguma veeméncia
nos discursos quando centramos a analise nos grupos de
discussao, em que os municipios também participaram.
As necessidades e as vantagens de promover o trabalho
em rede no setor cultural sdo convocadas recorrentemen-
te, contudo constata-se que, ndo raras vezes, ainda ha
uma visdo muito individualista e de resolucdo de proble-
mas muito particulares na identificacdo de necessidades
setoriais (como um incremento de financiamento para as
artes do espetaculo) ou de necessidades locais (como a
construgdo ou requalificagdo de infraestruturas culturais,
a capacitagao de recursos humanos, o refor¢o da dotagdo
orcamental afeta a cultura e a captagao e fidelizagdo de
novos publicos para a cultura).
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O papel da DRCN no processo de definicao de uma visdo
estratégica para as politicas culturais regionais pode reve-
lar-se fundamental para o sucesso da acdo, tanto mais
que grande parte dos envolvidos a identificam, explicita
ou implicitamente, como 0 mais relevante agente no que
concerne a estruturacao e articulagao das politicas cultu-
rais regionais.

Cientes da centralidade que o patrimonio cultural imovel
assume no trabalho desenvolvido pela DRCN, os partici-
pantes nos grupos de discussao consideraram importante
sublinhar a relevancia de, no futuro, a acao da DRCN ser
alargada de forma substantiva a diferentes dominios cultu-
rais, quanto mais nao seja na promog¢ao de um dialogo
continuado e construtivo com e entre os agentes publicos
e privados da regiao.

A DRCN pode e deve assumir uma atitude mais proacti-
va no sentido de promover a aproximagao € a articula-
¢do estratégica entre os agentes do territorio, no entanto
¢ importante que sejam criadas condi¢des efetivas para a
mobilizagdo e a participagdo qualificada, ativa e continua-
da dos agentes na defini¢do e implementagao das politicas
culturais regionais para a proxima década.

Sem menosprezar as especificidades dos territorios, torna-
-se necessario fazer um trabalho muito grande de sensibili-
zagao dos atores da regido para o alinhamento das politicas
culturais até 2030 com documentos internacionais especi-
ficos do setor (e.g. Nova Agenda Europeia para a Cultura),
mas também com documentos que pela sua relevancia ndo
podem ser esquecidos na definicdo das politicas culturais
regionais (e.g. Agenda 2030).

As fragilidades do tecido cultural da regido foram identi-
ficadas de multiplas formas — explicitamente nas respos-
tas aos questionarios e no discurso dos participantes nos
grupos de discussao, e implicitamente na forma de aborda-
gem as tematicas e nas lacunas observadas - urge, por isso,
investir de forma sistematica e estruturada na capacitagao
dos agentes culturais, nomeadamente como estratégia de
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10.

fixacdo e valorizagao do territorio através das dinamicas
culturais locais.

Os impactos da COVID-19 no setor cultural ndo ficaram,
como seria de esperar, de fora das discussdes sobre as
politicas culturais até 2030, sendo que para os participan-
tes nos grupos de discussao, as grandes questdes que se
vao colocar no futuro passam, por um lado, por repensar
a forma de relacionamento do publico com os equipamen-
tos culturais e, por outro lado, com a importancia que os
conteudos digitais vao comegar a ter em todos os dominios
culturais. A tensdo entre a experiéncia cultural ao vivo e
online revela-se como um dos grandes desafios no futuro,
sendo por isso fundamental disponibilizar as infraestrutu-
ras tecnologicas que permitam implementar os processos
de digitalizacdo acessiveis com qualidade.

Municipios, EIM’s e profissionais/organiza¢gdes do setor
cultural foram undnimes na defesa de que, no futuro, se
deve apostar inequivocamente na cultura como um dos
motores de desenvolvimento regional, ndo se devendo
desvalorizar a importancia da identidade e diversidade
culturais como mais-valias para se reforgar culturalmente
a regido Norte nos contextos nacional e internacional.

Da andlise transversal dos contributos dos atores da regiao
Norte sobre aspetos relacionados com a dimensao cultural do
programa que sucedera ao Norte 2020 (e.g. prioridades de investi-
mento, objetivos especificos, tipologias de intervengao e de agao,
indicadores de realizacao e de resultado), salientamos:

1.

A forma como os contributos para esta dimensao do estu-
do foi sendo apresentada por parte de alguns dos atores
ouvidos € sintomatico sobre o grau de conhecimento,
nomeadamente no que concerne a terminologia utilizada,
de programas como o Norte 2020.

Com o objetivo de aproximar o proximo programa opera-
cional dos beneficiarios das operagdes, foi considerado
fundamental a otimizagdo dos aspetos relacionados com a
comunicagao, nomeadamente com a utilizacao eficaz das
tecnologias digitais.
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Sendo de esperar que os contributos concorressem para
mitigar as criticas apresentadas ao Norte 2020, foi com
alguma surpresa que se observou que, por exemplo, inter-
vengoes de valorizacdo do patrimonio cultural imével ou o
recurso a indicadores eminentemente quantitativos e sem
atender a especificidade da dimensao cultural, continua-
ram a ser privilegiados pelos respondentes do questionario
e participantes nos grupos de discussao.

A capacitagao dos agentes culturais da regidao é encarada
como uma das operagoes prioritarias, tanto mais que pode
concorrer para potenciar e fortalecer as praticas de traba-
lho em rede, para qualificar os equipamentos culturais,
para aumentar a oferta e a diversidade da oferta cultural e
para promover a sustentabilidade.

A aproximacdo das comunidades a frui¢do e a produgao
culturais foram, sob diferentes pontos de vista, sublinhados
veementemente pelos atores da regiao.

Sobre os indicadores para a dimenséo cultural do proxi-
mo programa, foi avangada a necessidade de incluir uma
vertente qualitativa, nem sempre facil de operacionalizar.
De entre as propostas avangadas, salienta-se a criagao de
uma bateria de indicadores qualitativos que incluisse, por
exemplo, o grau de satisfacdo e de envolvimento efetivo
dos destinatarios, a implementagao de projetos de valori-
zZagao comunitaria, a consisténcias das redes estabelecidas
e o nivel de investigagao cientifica associada a operagao.
Para o incremento e adequabilidade da dimensdo cultural
do proximo programa operacional, foi undnime que a DRCN
devera, depois desta auscultacdo do territorio, assumir o papel
de interlocutor estratégico junto das entidades competentes.
Fazendo uma ponte entre os objetivos estratégicos apre-
sentados para o proximo programa operacional regional e
as linhas para as politicas culturais até 2030, percebe-se
que ha uma coeréncia interna entre as duas componentes
do estudo, sendo Obvio que para os atores ha uma visdo
integrada das duas dimensodes, em que os fundos comuni-
tarios devem estar diretamente relacionados com a imple-
mentagdo da politica cultural regional.
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6 CONTRIBUTOS #4: SETE IDEIAS-CHAVE PARA O FUTURO

Apresentados os contributos enquadrados nos objetivos espe-
cificos definidos para o estudo “Cultura no pds-Norte 2020”, segue-
-se, em jeito de conclusdo, a convocagao de sete ideias-chave
transversais que podem e devem ser tidas em conta na definigdo
de politicas culturais para a regido Norte de Portugal até 2030:

A cultura deve ser encarada consistentemente como um pilar
estratégico para o desenvolvimento dos territérios e da regido.

Clarificar o proprio conceito de cultura e perceber como ele €
entendido pelos atores dos diferentes territérios que compdem a
regido Norte, revela-se fundamental. Assim, a convocagdo dos
agentes dos territorios para responderem, coletivamente e a partir
das suas realidades, a pergunta “De que falamos quando falamos
de Cultura?”, podera permitir uma reflexdo sobre a diversidade
cultural dos territérios, que podera ter consequéncias profun-
das na defini¢do da politica cultural que melhor podera servir a
regido. Para o cumprimento desta primeira ideia-chave também
podera ser relevante a aplicagdo, ainda que adaptada, da proposta
“Cultura 21: A¢oes”.

A DRCN deve assumir um papel fundamental e estruturante na
definicdo e implementacdo de politicas culturais regionais, que
favorecam a articulagdao consequente de e com as politicas cultu-
rais municipais.

Para o efeito, a DRCN deve assumir uma atitude proactiva,
nomeadamente através da criacdo de canais privilegiados de
auscultacdo e didlogo com os agentes nos diversos territorios da
regido. A criagdo de conselhos culturais, representativos, abertos
e participados, como os que existem no Brasil, podera ser um bom
ponto de partida para a implementagao desta ideia-chave.

As politicas culturais, municipais e regional, tém de estar anco-
radas em diagnosticos profundos e participativos, que concorram
para a elaboragdo de Planos Estratégicos para a Cultura (a escala
dos municipios, das NUTS 3, da NUT 2 e da NUT 1).

A defini¢do de instrumentos de gestao especificos da area da
cultura permitiria uma maior consisténcia na ac¢do e articula-
¢ao efetiva entre as politicas a escala local, regional, nacional e
internacional. A este respeito considera-se pertinente convocar o
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Plano Nacional das Artes 2019-2024, que integra a medida “Plano
Estratégico Municipal Cultura-Educac¢ao”, que se espera que seja
implementada no maior nimero de municipios portugueses,
nomeadamente nos da regido Norte.

Urge implementar programas de capacitagao para profissionais
do setor cultural, publico e privado, nomeadamente na area da
gestao cultural.

A capacitagao dos agentes culturais permitiria colmatar as
fragilidades diagnosticadas no territério € poderia ser favorecida
através da cria¢do de um curso de pds-graduagao, que, funcionan-
do maioritariamente em regime de Ensino a Disténcia, seria uma
ferramenta importante para que os agentes atuassem no territorio
de forma mais adequada e consequente. As a¢des de capacitagao
oferecidas pela Organizacao de Estados Ibero-americanos poderia
servir de inspira¢ao para o modelo a implementar em Portugal.

Sendo inegavel a importancia das politicas para o patrimoénio
cultural imovel (classificado e nao classificado), no futuro deve
ser refor¢cada a aposta no patriménio cultural imaterial como fator
distintivo dos territorios e da regiao.

A dinamizagdo de experiéncias como a da “Biblioteca Humana”,
que comegou a ser promovida no ano de 2000 na Dinamarca, €
apenas um dos exemplos que pode ser convocado sobre outras
formas de apostar no patrimoénio imaterial.

As praticas de trabalho em rede, em geometria variavel, seguem
as tendéncias internacionais e surgem como contextos privilegia-
dos para promover o desenvolvimento cultural sustentavel.

O envolvimento efetivo dos diferentes protagonistas das redes
deve ser uma preocupagao constante, para que nao se continue a
utilizar o conceito de rede mais por moda do que por um verda-
deiro entendimento das reais potencialidades de pensar e agir
em rede. Uma analise do trabalho desenvolvido por algumas das
redes identificadas no &mbito do 2CN-CLab, podera ser um bom
ponto de partida para a qualificagdo do trabalho em rede a partir
da escala local.

Os processos de comunicagdo entre os diferentes atores que
operam no setor e dos atores com os seus destinatarios, carecem
de uma reformulagdo profunda.
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A criagao de mecanismos por parte da DRCN, como uma plata-
forma online dindmica e alimentada por organiza¢des publicas e
privadas, como webinars ou ainda como sessoes de esclarecimen-
to tematicas e descentralizadas com uma regularidade mensal,
poderiam ser sinais e passos de facil execug¢do e que permitiriam
uma maior aproximagao da DRCN a diversidade de dinamicas e
problematicas da regido. A titulo meramente ilustrativo, convoca-
mos a iniciativa Creativity For.Th criada no ano de 2011.
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