DESAFIOS SULAMERICANOS A
ORDEM INTERNACIONAL

As tensas relagdes de poder
entre nagdes e organismos que
integram a chamada “comuni-
dade internacional” constituem
o objeto central das duas obras
resenhadas. Julguei a principio
tratar-se de trabalhos confina-
dos a fronteiras disciplinares
da ciéncia politica, mais espe-
cificamente das relacoes inter-
nacionais. No entanto, trata-se
de estudos de caso abrangen-
tes, que combinam aborda-
gens teodricas e metodologicas
de diferentes areas do conhe-
cimento  (ciéncias  sociais,
economia, histoéria), sobre dois
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paises situados em distintos (e
distantes) lugares do continen-
te sul-americano: Argentina e
Venezuela.

Os autores expoem resul-
tados de investigagoes meti-
culosas, amparadas em fontes
primarias e analises dos discur-
sos dos protagonistas de histo-
rias recentes de confrontos e
negociagoes. Os leitores encon-
trardo interpretacoes de confli-
tos inerentes aos processos
de configuracdo dos Estados-
nacao, profundamente vincu-
lados a dindmica da economia
global e as inclinag¢des de atores
internacionais, em particular o
Fundo Monetario Internacional/
FM]I, a Organizac¢ao dos Estados
Americanos /OEA, o Programa
de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas/PNUD e Organizagdes
ndo governamentais, com
destaque para o Centro Carter.
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Um breve perfil dos trés
autores ajuda a compreender
melhor o conteudo das obras a
seguir comentadas.

Claudia Kedar  nasceu
na Argentina, ¢é historiado-
ra € ensina na Universidade
Hebraica de Jerusalém. O livro,
uma versao expandida de sua
tese de doutorado, tem clara
motivacdo académica: repen-
sar as teorias da dependéncia
e as relagdes centro-periferia.
Em contraste com a literatura
convencional que atribui aos
Estados nacionais um papel
passivo diante das politicas
do FMI, sua analise ressalta
a socializacdao e internaliza-
¢ao de ideias € normas unifor-
mes, denominada de “rotina da
dependéncia”. Esta rotina deri-
va, em grande parte, das intera-
¢oes profissionais (e pessoais)
de tecnocratas internacionais
com membros da burocracia
dos paises-clientes, formando
uma “comunidade epistémica”.!

1 A €Xpressao “comunidade
epistémica” designa uma rede de
especialistas em areas especificas
do conhecimento, que, dotados de
autoridade, compartilham ndo somente
valores e um padrdo de raciocinio e de
praticas discursivas, como também
0 compromisso com a produgao e
aplicagdo do conhecimento, nos
termos de um projeto politico dirigido
a solucionar problemas com base
nesses entendimentos comuns (HAAS,
1992a, p. 3).

Jennifer McCoy, natural
dos Estados Unidos, é cien-
tista politica e professora da
Universidade  Estadual da
Georgia. Na qualidade de direto-
ra do Programa para a America
do Centro Carter, participou
de dezenas de missdes como
observadora de processos elei-
torais. Académica e ativista de
organizagdes ndao governamen-
tais, seu principal intento no
estudo sobre a Venezuela pare-
ce ser sistematizar ligdes prati-
cas e tedricas sobre estratégias
de “resolugao de conflitos” e
“promog¢éao da democracia”.

Francisco Diez, de nacio-
nalidade argentina, € mestre
em Administragdo pela
Universidade de  Harvard.
Consultor do Centro Carter,
atuou como facilitador de
negociag¢des junto a entidades
da sociedade civil na América
Latina e Caribe. Seu trabalho
a frente do processo de media-
¢ao da crise de 2002-2004 na
Venezuela € o assunto do livro
que organizou com Jennifer.
Nele encontra-se um relato
detalhado das tentativas de
agéncias internacionais para
amenizar a polarizac¢do politica
naquele pais.

E igualmente importante
conhecer a visdo dos proprios
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autores acerca da relevancia
dos casos que estudam para a
literatura disponivel sobre rela-
¢oes internacionais.

A experiéncia da Argentina
¢ apresentada por Kedar como
a de maior abrangéncia do
continente para entender a
“rotina da dependéncia” que
caracteriza as intervencoes do
FMI na América Latina. Por um
lado, suas prescricoes foram
incorporadas de modo tdo
completo ao aparato juridico
constitucional do Estado argen-
tino, que o pais foi consagrado
como modelo pelas institui-
¢Oes financeiras internacionais.
Por outro, nenhuma sociedade
sofreu crise social mais grave e
traumatica. Porém, de grande
importancia para a autora é o
fato de o caso ilustrar as infle-
x0es do FMI diante de governos
com diferentes posturas poli-
ticas e tendéncias ideologicas
bem como as ambiguas rela-
¢oes que esta institui¢ao finan-
ceira mantém com seu mais
influente membro, os Estados
Unidos.

A "mediagao internacio-
nal” liderada pelo Centro
Carter na Venezuela, pais visto
como “modelo de democra-
cia” na América Latina, apos
o golpe de Estado em 2002, é

TENSOES MUND. FoRTALEZA, v. 9, N.17, p. 217-228, 2013 | 233

considerada por McCoy e Diez
algo incomum, sobretudo, devi-
do a duas razdes principais.
Primeiramente, a negociagao
constitui um esfor¢co conside-
réavel da comunidade interna-
cional para prevenir a escalada
da violéncia em uma sociedade
profundamente dividida, mas
sem predominio de clivagens
étnicas ou religiosas, o que
costuma oOcorrer em outros
paises. Em segundo lugar, o
Centro Carter conseguiu reunir
agéncias multilaterais, como
a OEA e o PNUD, e organiza-
¢0es nao governamentais em
busca de uma solugdo pacifica
e democratica para a dispu-
ta politico-ideologica entre o
governo de Hugo Chavez e o
conjunto de entidades agrupa-
das sob o rétulo de oposicao.

O QUE CONTAM OS LIVROS

“The International Monetary
Fund and Latin America” abar-
ca a longa trajetoria desta agén-
cia multilateral na Argentina,
desde os preparativos para as
reunides de Bretton Woods,
em 1943, até o ano de 2005,
quando alguns paises da regiao
pagaram seus débitos.

O capitulo de abertura
ressalta o papel marginal a que
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o continente foi relegado pelos
articuladores da “nova ordem
econdmica global”, os EUA e
o Reino Unido, que excluiram
a Argentina da Conferéncia,
supostamente por sua neutra-
lidade durante a II Guerra.
Apenas 12 anos ap0Os a cria-
¢do das “irmas gémeas” ocor-
reu o ingresso do pais no FMI
e BIRD, comprovando ser o
alinhamento com Washington
condi¢do necessaria para rece-
ber assisténcia financeira, um
dos “beneficios” do multilate-
ralismo. As duas poténcias que
dominaram os debates entra-
ram em conflito sobre como
controlar o crédito internacio-
nal destinado a recuperagao das
economias nacionais, missao
atribuida ao FMI. Segundo Galli
(2011), a proposta adotada foi
a estadunidense que defen-
dia o livre comércio e o fim
do protecionismo, frustrando
expectativas dos governos lati-
no-americanos, ansiosos por
empréstimos para promover a
industrializacdo. Kedar enfatiza
uma caracteristica marcante no
nascente multilateralismo para
formalizar as desiguais rela-
¢oes de poder entre as nagoes:
o sistema de quotas de capital
associado ao numero de votos
de cada membro, contrariando

o principio vigente na ONU de
“um pais=um voto”.

No periodo de 1946 a 1955,
sob o governo nacionalista de
Perdn, acontecem as negocia-
¢oes que culminam na entrada
da Argentina no FMI, em 1956,
a despeito da reluténcia dos
EUA. Examinando este relacio-
namento triangular, a autora
conclui que houve flexibilidade
e questiona o chamado mode-
lo agente (organizacdes multi-
laterais) - principal (Estados
membros) por nao explicar
totalmente os interesses em
disputa na formulag¢ao das poli-
ticas internacionais. A relati-
va flexibilidade do FMI/Banco
Mundial, no que pese o poder
de veto do representante esta-
dunidense, tinha um prego alto:
as mudancas no sistema finan-
ceiro da Argentina e a adogao
de medidas liberalizadoras na
economia. Tal fato confirma o
papel crucial que estas agén-
cias financeiras internacionais
desempenham na constru¢ao
das nacionalidades, devido
a influéncia de suas ideias, e
ndo apenas de seus empreésti-
mos. O contraditorio proces-
so de interacdo do FMI com o
peronismo em um contexto
de hegemonia estaduniden-
se ¢ relatado em detalhes no
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capitulo poeticamente intitula-
do “Tt takes three to tango”.

A definicdo e descrigao
da “rotina da dependéncia”
ocupam 0s proximos capitu-
los. Instituigdes governamen-
tais argentinas e seus técnicos
se transformaram em atores
do novo cenario multilateral,
independente das turbuléncias
politicas domésticas, entre elas
duas ditaduras (1966-1973 e
1976-19830), que ocasionaram
a morte de liderangas popu-
lares e o desaparecimento de
milhares de pessoas. Em toda a
América Latina os regimes mili-
tares aprofundaram suas rela-
¢Oes amistosas com os Estados
Unidos e buscaram legitimida-
de internacional mediante os
estreitos vinculos com o FMI e
0 Banco Mundial.

A crise da divida externa que
irrompe na década de oiten-
ta no continente provocou a
desvalorizagdo do peso argen-
tino face ao dolar e permitiu,
em especial durante o gover-
no Menem, uma ingeréncia
sem precedéncias do FMI na
economia do pais. Uma apaixo-
nada narrativa destes momen-
tos pode ser encontrada no
livro “La Argentina robada”, de
Mario Cafiero e Javier Llorens
(2002). Ao longo do processo de
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reforma do Estado na América
Latina, conforme a cartilha do
Consenso de Washington, o
programa de reajuste estru-
tural das agencias multilate-
rais é implantado, inclusive
por governantes de orienta¢ao
contraria ao neoliberalismo,
mas que incorporam seus valo-
res e adotam medidas de priva-
tizacdo. Para efeito, torna-se
imprescindivel a constituicao
de uma comunidade -episté-
mica, ou, dito de outro modo,
o “disciplinamento das buro-
cracias nacionais”, segundo a
analise de Alejandra Corbalan
(2002) sobre o caso argentino.
Um aspecto prazeroso do
livro é que sua leitura desper-
ta crescente atengdo ao reve-
lar como ocorre a “rotina da
dependéncia” (em seus multi-
plos aspectos: econdmico,
politico, ideolodgico, burocra-
tico e mediatico) do FMI com
0s paises onde atua e sem o0s
quais ndo existiria. Afirmando
que essas relagoes, conquanto
de natureza assimétrica, ocor-
rem entre atores “igualmen-
te ativos e soberanos”, Kedar
conclui com questionamentos
sobre a “dupla face” do FML
Por um lado, uma agencia
dita multilateral, mas profun-
damente influenciada pela
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grande poténcia; por outro,
uma instituicdo publica forte-
mente amparada numa tecno-
cracia internacional educada,
em grande parte, nas univer-
sidades dos Estados-membros
que detém o poder de voto. A
tensao entre estas duas facetas
complementares € permanen-
te, revelando, portanto, que o
FMI esta longe de ser um bloco
monolitico ou neutro. Resta
saber como o descontentamen-
to global com o neoliberalismo
ira afetar o relacionamento dos
paises latino-americanos com
seus principais promotores no
continente.

“International mediation
in Venezuela” é uma obra de
carater pragmatico, patroci-
nada pelo Instituto da Paz dos
Estados Unidos, que busca
construir um saber técnico
acerca da resolugao de confli-
tos, a partir da analise do caso
venezuelano no curto periodo
compreendido entre o golpe
de 2002 o referendum de 2004.
Certamente, seu maior inte-
resse reside no fato das nego-
ciacdes serem lideradas pelos
proprios autores, revelando,
assim, sua percepgao enquan-
to observadores participantes
deste rico processo.

O livro abre com o convite ao
Centro Carter, a OEA e ao PNUD
pelo governo Chavez e pela
Coordenadora Democratica
para facilitar o didlogo entre as
partes conflitantes. Tendo em
vista tal objetivo, foi necessa-
rio, primeiramente, examinar
as lutas pelo poder no pais,
em uma perspectiva historica.
Os capitulos iniciais descre-
vem as raizes e a natureza dos
confrontos na sociedade vene-
zuelana, desde o Pacto do Punto
Fijo, contra as organizagoes de
esquerda (Outubro de 1958),
até a vitéria para a presidéncia
de Chavez, em 1998. A despei-
to de ndo ocupar a atencao
devida dos autores, o Caracazo
(Fevereiro de 1989) foi uma
das insurreicdes mais contun-
dentes da América Latina nos
ultimos 50 anos, motivando,
inclusive, a¢des e debates que
levaram ao fim do bipartida-
rismo venezuelano, lembra
Manuel Shutherland (2011).
Dificil compreender o cami-
nho para o movimento boliva-
riano revolucionario e a pauta
de democracia direta chavista
sem levar na devida conta este
banho de sangue sob o gover-
no do socialdemocrata Pérez.
Um dos clamores da populagao
empobrecida era precisamente
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a supressao de um acordo com
o FMI para implantar o Plano de
Ajuste Estrutural na Venezuela
(MARTINEZ, 2008).

Contudo, a preocupagao
maior € mostrar que estamos
diante de uma cultura politica
caracterizada por uma socieda-
de civil fraca e um Estado presi-
dencialista forte, o que, ao lado
da dependéncia do petroleo,
explicaria as fragilidades do
regime democratico e justifica-
ria o envolvimento internacio-
nal nos assuntos domésticos.
Os autores qualificam o caso
venezuelano como disputa pelo
controle do Estado de nature-
za ideologica, sem, no entan-
to, discutir a ideia de nacao,
indispensavel para pensar as
relagdes internacionais, objeto
tedrico de seu estudo. Ao identi-
ficarem os “ciclos do conflito”, o
poder € fragmentado em “eixos-
-dominantes” presidencial,
armado, econdmico, eleitoral e
institucional -, ao tempo em que
enfatizam elementos comuns a
luta: radicalidade, personaliza-
¢ao, teor simbolico e emocio-
nal. Tanto a oposi¢ao quanto o
chavismo, na visdo de McCoy e
Diez, formariam dois arquipéla-
gos, com suas diferencas inter-
nas, mas compartilhando um
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mesmo “territdrio” ou campo
de batalha.

As estratégias (e dilemas)
que guiaram a mediagdo do
Centro Carter constam de
memorandos e correspondén-
cia entre os autores, encon-
trados nos apéndices do livro.
Estes afirmam que seu trabalho
nao foi neutro, pois se pautou
por valores universais, tais
como “protecdo a vida huma-
na, liberdades basicas, direitos
humanos, respeito a lei, integri-
dade eleitoral, soberania, justi-
¢a social e equidade”. E, ainda,
que a atuagdo do Centro primou
pela autoridade moral (capital
politico de Jimmy Carter), trans-
paréncia e independéncia dos
dois blocos litigantes domésti-
cos - principalmente, militares,
midia, academia e Igreja-, apre-
sentando-se como “terceira
parte”, responsavel por “cons-
truir pontes”, realizar treina-
mentos e programas educacio-
nais, criar redes de académicos
e ONGs. Os constrangimentos
a esta intervencao abarcaram
questdes relacionadas a sobe-
rania, ao papel dos atores inter-
nacionais e a discordancia entre
eles quanto a seus objetivos na
Venezuela. Inexplicavelmente,
nenhuma mencao € feita aos
interesses do Centro Carter em
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seu campo especifico, ou seja, a
politica internacional.

Os  capitulos  seguintes
descrevem, cronologica e minu-
ciosamente, os cinco ciclos na
escalada do conflito politico na
Venezuela. Em seu roteiro de
analise os autores priorizam o0s
motivos e as agdes dos conten-
dores nacionais, as estratégias
dos facilitadores estrangei-
ros, entre os quais o0 “Grupo
de Amigos”, formado por seis
paises e liderado pelo Brasil,
o contexto mundial, além das
licbes aprendidas e dos erros
cometidos pelo Centro Carter.

As consequéncias do refe-
rendum de agosto de 2004 sao
apresentadas no nono capitu-
lo, que destaca a continuidade
da polarizagdo politica entre
governo e oposicao, pois cada
contendor pretendia eliminar o
outro. Com a vitoria eleitoral,
Chavez consolidou sua lideran-
¢a e adotou medidas legais que
afetaram o sistema judiciario,
o controle privado da proprie-
dade da terra e dos meios de
comunicagdo, entre outras,
tornando ainda mais tensas
as relacdoes com os EUA € a
Coldbmbia. Sob a alegacdo de
fraude, ndo comprovada pelos
observadores internacionais,
0s setores oposicionistas se

recusaram a aceitar os resul-
tados e boicotaram as elei¢cdes
para Assembleia Nacional, em
2005.

O conflito adquire nova
dindmica com o aprofunda-
mento da “revolugdo boliva-
riana”, expresso na proposta
do “socialismo do século XXI”,
que na percepc¢ao dos autores,
vem sendo imposta e criticada,
em termos tanto do conteudo
quanto do processo. Assim,
tecem suas considerac¢des sobre
a “batalha da Constituicao”, que
conteria reformas controver-
sas, escritas a “portas fecha-
das”, e algumas “cenouras”
para atrair os incautos. Analises
que tratam do referendum de
dezembro de 2007 como parte
das transformacgdes sociais em
curso na Venezuela (PETRAS,
2007) ou da complexa e longa
transi¢ao ao socialismo, em um
contexto democratico (ELLNER,
2013), oferecem um melhor
diagnostico da intensificacdo
das lutas e contradi¢des inter-
nas em ambos os lados do que
a caracterizacdo da Republica
Bolivariana como uma demo-
cracia de carater ambivalente
com tendéncia para um “auto-
ritarismo eleitoral”.

Uma vez encerrado o traba-
lho de mediacao externa, o
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Centro Carter persistiu assis-
tindo os grupos da sociedade
civil, buscando apoio do Banco
Mundial e de outras agencias
internacionais, acompanhando
elei¢des e desenvolvendo proje-
tos para formacdo de jorna-
listas profissionais. O capitulo
final sintetiza as conclusdes do
estudo de caso venezuelano
para a teoria e pratica das rela-
¢Oes internacionais, sobretudo
no tocante a promog¢ao da paz
e da democracia.

Uma das ligoes destacadas
pelos autores diz respeito aos
limites da influéncia interna-
cional em uma nacdo rica em
recursos de petréleo que esta-
belece parcerias comerciais
€ ndo aceita “ajuda externa”
condicionada a reformas politi-
cas domésticas. Deste modo, a
mutua dependéncia econdmica
entre Venezuela, Colémbia e
Estados Unidos teria impedi-
do o rompimento de relagoes
diplomaticas. Outra é a impor-
téncia, na tradicdo ocidental,
das nog¢odes de soberania nacio-
nal e ndo intervencionismo.
Neste sentido, a Venezuela
desempenhou um papel central
ao promover iniciativas de
integracdo no continente e
de aliangas Sul-Sul, alertando
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para as ameagas do imperialis-
mo estadunidense.

No ponto de vista de McCoy
e Diez, o choque entre distin-
tas concepgoes de democracia
dificultou o reconhecimento
pela oposi¢ao, com seu foco
nos procedimentos eleitorais,
da legitimidade do governo
Chavez. Reconhecem que,
apesar dos esfor¢os de nego-
ciacao direta, criagdo de canais
de diadlogo, treinamento e assis-
téncia para ONGs, estabeleci-
mento de relagdes pessoais,
faltou uma estratégia “susten-
tavel”, necessaria ao desen-
volvimento de uma capacidade
social para resolugao do confli-
to. Para o Centro Carter, um
dos dilemas foi acreditar que
os beneficios de sua atuacao
seriam superiores aos custos e
potenciais riscos.

Ambos os livros, cada um a
seu modo, com variadas pers-
pectivas  tedrico-metodologi-
cas, enriquecem o campo das
relagdes internacionais. Afinal,
trazem informagdes precio-
sas de como duas nagoes sul-
-americanas vivenciam suas
experiéncias de conflito e nego-
ciagdo. Os casos argentino e
venezuelano sao, ainda, mani-
festagdbes da atual tendéncia
de ruptura com as constri¢oes
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dos organismos internacionais,
seja 0 FMI, a OEA, ou uma ONG
como o Centro Carter, € apon-
tam para o possivel esgota-
mento da ordem internacional
vigente.
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