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Resumo: O objetivo o
presente trabalho € analisar as
relagdes de China e Brasil com
a Africa Subsaariana. Nao se
trata, entretanto, de focar na
evolucdo do relacionamento
em sl, mas de como este
novo eixo de interagdo tem
retomado a questdo nacional.
O argumento central ¢
que os paises emergentes,
ao promover a soberania
e o desenvolvimento no
continente africano, tém tido uma atuagdo que nao se adequa ao conceito
de (sub)imperialismo. Em outras palavras, o relacionamento Sul-Sul e a
retomada da questdo nacional t€ém sido justamente a alternativa aos paises
periféricos diante do quadro de for¢as surgido no Pos-Guerra Fria.
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is that emerging countries, to promote the
sovereignty and development on the African
continent, have had a performance that does
not fit the concept of (sub)imperialism. In
other words, the South-South relations and
the resumption of the national question have
been precisely the alternative to peripheral
countries before the picture of forces emerged
in the Post-Cold War.
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1 INTRODUGAO

Ao invés de um cenario momentaneo e artificial de unipolari-
dade, o sistema internacional tem sido marcado por um complexo
reordenamento do poder mundial. Uma das novas faces da nova
ordem ¢ a projegao dos paises emergentes e o fortalecimento das
relagdes Sul-Sul. Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é
analisar as relacdes de China e Brasil com a Africa Subsaariana.
Nao se trata, entretanto, de focar na evolucao do relacionamento
em si, mas de como este novo eixo de interacdo tem retomado
a questao nacional. Apesar da polissemia! do termo, a questdo
nacional é aqui entendida como refor¢o da soberania e da agen-
da do desenvolvimento. O argumento central ¢ que o relacio-
namento desses paises emergentes com o continente africano,
apesar de possuirem padrdes diferenciados, ndo s6 ndo repro-
duzem praticas (sub)imperialistas, como apresentam, em muitos
aspectos, uma atuacdo anti-imperialista. Em outras palavras,
diante do quadro de forgas surgido no Pos-Guerra Fria, o rela-
cionamento Sul-Sul e a retomada da questao nacional tém sido
justamente a alternativa aos paises periféricos e o contraponto a
politica unilateral dos EUA de expansao do seu poder baseado no
recurso a forga.

Para dar conta dessa discussdo, organizamos o trabalho em
trés segdes. A primeira segdo discute a reestruturagdao do capi-
talismo p6s-1970 e o reordenamento do poder mundial que o
acompanhou, tracando os fatores que levaram a crise da questao
nacional nos anos 1990 e a posterior retomada no século XXI. A
segunda, aborda como se deu a inser¢do da Africa Subsaariana
nessa nova correlagao de forgas. Por fim, a reflexdo se fecha ao
relacionar o papel dos paises emergentes no continente africano
como parte dessa retomada da questao nacional e os consequen-
tes impactos para a ordem mundial.

1 Para uma discussdo acerca da questdo nacional, sugere-se ver Um mapa da
questdo nacional, organizado por Gopal Balakrishnan (2000).
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2 DA CRISE A RETOMADA DA QUESTAO NACIONAL

A década de 1970 representou um movimento de inflexao na
economia e nas relagdes internacionais. De um lado, a crise do
petréleo e a perda de dinamismo do centro do sistema for¢garam
a reestruturagao da economia mundial, incluindo o desencadea-
mento de uma nova divisdo internacional da produgao, a revolu-
¢ado cientifico-tecnologica e a adogdo de politicas liberalizantes.
Como destacou Chesnais (2000), tratou-se de promover um novo
regime de acumulagao saido de um contexto de rea¢dao neocon-
servador sob os auspicios de Thatcher e Reagan, isto €, voltados a
retomar a rentabilidade por meio de politicas de regressao social e
da ampliagdo dos ganhos financeiros em escala global. De outro,
o fim da Guerra Fria gerou um cenario momentéaneo e artificial de
unipolaridade no sistema internacional, na medida em que os EUA
viram a superpoténcia rival, a URSS, se desintegrar junto com sua
esfera de influéncia.

O discurso da globalizagao se fortaleceu justamente nesse
quadro de supremacia dos EUA, de fortalecimento de alguns orga-
nismos internacionais e de imposi¢cdo da agenda liberalizante.
Como destaca Fernandes (1998a, p. 19), nesse contexto tornou-
-se recorrente confundir globaliza¢ao, enquanto processo objetivo
de integracdo global, com agenda (neo)liberal, enquanto politicas
orientadas a desestatizagdo de empresas publicas, desregulamen-
tacdo da economia e desuniversalizacao de direitos. Na verdade,
como sublinha o mesmo autor, tal confusdo conceitual buscou dar
a globalizac¢do (neoliberal) um carater irreversivel. E nesse bojo
que se difundiram concepg¢odes voltadas a fragilizar o conceito de
Estado e, com efeito, desarticular a ideia de soberania, projeto
nacional e desenvolvimento. E ilustrativa a produgao intelectual
da época, com obras como O fim da Historia (1992), de Fukuyama;
O fim dos territérios (1996), de Bertrand Badie; A mundializagdo - o
fim das fronteiras (1997), de Philippe Defarges; O fim do Estado-
Nacgdo (1999), de Kenichi Ohmae, entre outras.

No campo das Relagdes Internacionais, como destaca Halliday
(1999, p. 89-90), a questdo € mais complexa do que a polarizagao
entre ser ou nao ser “Estado-céntrico”, mas sim definir com mais
clareza 0 que se entende por Estado € como se da seu processo
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contraditério de fortalecimento/enfraquecimento. Na verdade,
sequer € possivel falar de soberania no sentido abstrato, mas sim
a partir de como o governo efetivamente exerce o controle sobre
seu territorio e populagao diante do contexto € dos condicionantes
internacionais (HALLIDAY, 1999, p. 97). Nesse sentido, o discur-
so recorrente da fragiliza¢do da questdo nacional expressou um
misto de discurso ideoldgico e/ou desconhecimento histoérico.
Na verdade, a historia de formagdo do sistema mundial é produ-
to da dialética entre a integracdo global por meio da ampliagdo
dos fluxos globais (transnacionalizagdo) e a difusdo das formagoes
estatais modernas (internacionalizacdo) (FERNANDES, 1998b).
Em outras palavras, a expansao do capital e a nacionalizacdo
do poder, ndo so das forcas armadas € das burocracias, mas de
moedas, bancos e identidades, tém sido o motor do sistema inter-
nacional, numa engrenagem complexa de acumulagdo de poder
e de riqueza e, com efeito, de competi¢ao e conflito (FIORI, 2009,
p. 164-170). Ou seja, néo faz sentido a propria separagao rigida
entre externo e interno, pois implica em negligenciar as clivagens
e assimetrias que perpassam essa dialética de formacao do siste-
ma internacional.?

Apesar desse discurso predominante ao longo dos anos 1980,
tem ocorrido justamente um recrudescimento das pressoes
competitivas interestatais € a projecao do poder predominante em
escala global dos EUA. Para tanto, basta observar os conflitos rela-
cionados a questdo nacional que tém atravessado todo o periodo
do Pos-Guerra Fria, tais como: a formagao de novos Estados (na
ex-lugoslavia, ex-URSS, ex-Tchecoslovaquia, Namibia, Eritréia,
Sudédo do Sul); o recrudescimento de movimentos separatistas
(Chechénia, Daguestdo, Inguchétia, na Russia; Xinjiang e Tibet, na
China; no Caucaso; no Curdistdo; no Pais Basco); as proprias guer-
ras civis e a consequente disputa pelo aparelho estatal (particular-
mente na Africa, como RD do Congo, Angola, Ruanda); a crescente

2 Na verdade, ndo h& soberania absoluta internamente, nem igualdade
absoluta externamente, de modo que esta equivocada a premissa da critica pos-
estruturalista desenvolvida por Ashley (1988), ja que a soberania estatal jamais
pode ser compreendida como subjetividade homogénea, estavel e unitaria.
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disputa por recursos naturais (petroleo, diamantes, gas natural);
o recrudescimento do protecionismo comercial; a formagdo de
novas coalizdes politicas interestatais (G20, IBAS, BRICS); o ativis-
mo das diplomacias em institui¢des internacionais (ONU, OMC,
FMI); o uso dos instrumentos politicos nacionais para o desenvol-
vimento e/ou superagdo da crise (‘guerra cambial’); a intensifica-
¢ao das operagdes subterrdneas e intervengdes militares (golpe
na Venezuela, ‘revolugdes coloridas’, desestabilizacao da Siria); as
novas demandas por a¢des nacionais diante das ameacas trans-
fronteirigas (SARS, terrorismo, trafico de drogas, armas e contra-
bando, etc.); e o proprio fato de os paises mais bem sucedidos
em termos de inser¢ao internacional terem sido os que consolida-
ram projetos nacionais, como os paises do Leste da Asia (China,
Tigres).

Na verdade, o que ficou conhecido como agenda neoliberal (e
a consequente fragilizacdao da questdao nacional) representou a
projecao de forgas politicas que estiveram na defensiva durante
boa parte do século XX, com o predominio de projetos keynesia-
nos, nacionalistas e socialistas; ou da resisténcia apresentada pelo
bloco soviético as poténcias ocidentais. Como destaca Losurdo
(2006, p. 357-60), a tradi¢éo liberal refor¢ou o “espago sagrado”
dos livres e proprietarios contra o “espago profano” dos grupos
sociais subalternos, utilizando-se dos meios politicos € econdmi-
cos, da lei e da forga para ampliar seu dominio social.?

No plano internacional, a atuagdo das grandes poténcias
combinou dois vetores voltados a fragilizar o Estado soberano e
suas politicas de desenvolvimento, bem como projetar seus pode-
res por meio do alargamento das atribui¢oes das organizagoes
internacionais. De um lado, as grandes poténcias desenvolvidas
passaram a impor aos paises periféricos, por meio de organismos
internacionais como FMI, BIRD e OMC, restri¢cdes as politicas de
desenvolvimento visando ‘chutar a escada’ (CHANG, 2004; 2009)

3 Segundo o mesmo autor, o Liberalismo soube, contudo, se apropriar de
parte das praticas de seus opositores €, sobretudo, reforgar o discurso sobre uma
suposta paternidade da liberdade ‘em geral’, de modo que o que hoje predomina
¢ sua transfiguracdo hagiografica. Para um debate aprofundado sobre a histéria
do Liberalismo, ver Contra-historia do Liberalismo (LOSURDO, 2006).
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e abrir novas fronteiras de acumulacédo. E ilustrativo o caso da
criacdo do OMC, com maiores compromissos € obrigagdoes para
0s seus participantes em temas de investimento (TRIMS), de servi-
¢os (GATS) e de propriedade intelectual (TRIPS). De outro, estas
mesmas poténcias, lideradas pelos EUA, atuaram visando ampliar
seus dominios, sobretudo, em areas de interesse estratégico,
como o entorno da Russia e do Grande Oriente Médio, incluindo
confrontar paises que insistiam em ter uma inser¢ao autbnoma
ou desafiante. Os EUA comegaram a trabalhar conceitos como
“ataque preventivo” a partir da Doutrina Bush (2002) e sua Guerra
ao Terror. E o Conselho de Seguranga da ONU passou a utilizar
conceitos de “interven¢ao humanitaria” e “direito de proteger”. A
securitizagdo e o alargamento da agenda de seguranca frequen-
temente tornam-se uma espécie de intervencionismo institucional,
através do qual as grandes poténcias alargam seus dominios de
atuacgao internacional, recrudescendo ainda mais a assimetria de
poder no sistema internacional.

O universalismo tem historicamente se confundido com o
etnocentrismo e com o imperialismo. N&o raro as grandes potén-
cias mobilizam discursos voltados a assegurar a ‘paz’ e expandir
a ‘civiliza¢ado’, o ‘mercado livre’ e o ‘direito’, enquanto projetam
seus poderes em escala global, desde o colonialismo do século
XVI as intervencdes estrangeiras contemporaneas. No Pos Guerra
Fria, tem sido recorrente as intervencoes, violagdes institucionais
e crimes de guerra, como nos casos da invasao do Panama, da
Iugoslavia, do Iraque pelos EUA nos anos 1990 (LOSURDO, 1999,
p. 87-88), ou no Afeganistao, Iraque novamente € Libia no século
XXI - para ficar nas mais importantes.

Todavia, se durante o século XIX houve o predominio da agenda
liberalizante, ao longo do século XX, e, sobretudo ap0s a crise de
1929, houve um longo periodo de desenvolvimento polarizado por
diversos arranjos anti (ou pelo menos, ndo) liberais (FERNANDES,
1998, p. 19). Da mesma forma, apds a supremacia neoliberal nas
décadas de 1980-90, o inicio do século XXI tem representado a
retomada da questdo nacional e de suas politicas de desenvol-
vimento. Em outras palavras, ha uma reagao crescente refleti-
da tanto no desgaste da agenda liberalizante, que aprofundou a
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marginalizagdo na América Latina nos anos 1990 e projetou a crise
e o0 esgarcamento do tecido social na Europa desde 2008, quanto
no espiral de unilateralismo e militarismo das grandes poténcias,
que resultou em inumeras intervengoes desestabilizadoras ja cita-
das (Afeganistdo, Iraque e Libia), além da guerra civil na Siria e as
pressoes contra Ird e Coréia do Norte, por exemplo.

Contudo, a expansao neoconservadora do poder norte-ameri-
cano, o declinio relativo das capacidades do centro do sistema,
a projecao dos paises emergentes € o fortalecimento da intera-
¢ao Sul-Sul tém influenciado as novas configura¢des de poder no
mundo. Mais do que isso, tal dindmica tem recolocado a ques-
tdo nacional, o desenvolvimento e a soberania no centro da poli-
tica internacional contemporanea. Ao longo do Pos-Guerra Fria
ocorreu uma mudanga de identidade e, consequentemente, uma
convergéncia de interesses entre os BRICS, na medida em que o
discurso cada vez mais tem se voltado a agenda do desenvolvi-
mento e da multipolaridade.

Trata-se, na esséncia, de recuperar tendéncias projetadas com
o ciclo de descolonizagdo do Pds-Guerra, quando as liderangas
chinesas (Chu En-lai) e indianas (Nerhu) lancaram a diplomacia dos
Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica em 1955 em Belgrado,
que, posteriormente, converteu-se na base do Movimento dos
Paises Nao-Alinhados (1961), da Conferéncia das Na¢des Unidas
para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e do G-77. Num
sistema internacional anarquico e assimétrico, aderir ao prin-
cipio westfaliano de soberania representava um mecanismo de
preservagao da autonomia dos paises periféricos e, por extensao,
um meio para levar adiante o desenvolvimento e a (re)constru-
¢ao nacional. Por essa mesma razdo que Lénin sustentou a auto-
determinagdo das nagdes como concepgao progressista* dian-
te do imperialismo da virada dos séculos XIX-XX (LENIN, 1979),

4 Para tanto, basta observar que a agenda da soberania pautou todos
0s movimentos nacionalistas, socialistas e antiimperialistas. Recomenda-se
a leitura dos discursos de Che Guevara, Allende, Chavez e Arafat nas Nagdes
Unidas, reunidos no livro Soberania e autodeterminagdo (2007).
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influenciando o movimento comunista e os paises que superavam
o dominio neocolonial ao longo do século XX.

Na atualidade, o agrupamento BRICS tem retomado parte da
agenda dos entdo paises nao-alinhados. E nitida a defesa da refor-
ma da governanga mundial, incluindo, por exemplo, uma nova
“arquitetura financeira mais representativa”, as “reformas das
cotas” e um “processo aberto” para escolha das dire¢des do FMI
e Banco Mundial; a prioridade ao desenvolvimento expresso na
busca por criar um novo Banco de financiamento proprio € por
tornar a UNCTAD no “ponto focal” do sistema da ONU para temas
de comércio e desenvolvimento; a defesa € 0 “compromisso com a
diplomacia multilateral”; a busca por reduc¢ao das assimetrias por
meio de agdes como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio;
€ o respeito a soberania® ao enfatizar solucdes politicas para solu-
¢oes de conflitos, ou mesmo saudando a Unido Africana por ter
assumido papel central na resolu¢do dos conflitos no continen-
te.® Em outros momentos ou em discursos isolados, a énfase tem
sido dada na critica ao unilateralismo e na defesa da cooperagao
Sul-Sul.

Assim, a retomada da questao nacional é parte de um amplo
reordenamento de poder. A relativizacdo da soberania € a fragili-
zagao das politicas de desenvolvimento nos paises periféricos (e
em desenvolvimento) foram parte da estratégia de expansao do
poder dos EUA/Ocidente ap0Os o fim da Guerra Fria. Contudo, este
ciclo parece ter se esgotado; € a ascensao dos BRICS, o relacio-
namento no eixo Sul-Sul e todo o rearranjo nele implicado estdo
relan¢ando a questao nacional como prioridade. Dai a importéncia
de discutir a inser¢do da Africa Subsaariana e o papel dos paises
emergentes.

5 Claro que ¢ preciso separar discursos de interesses praticos e estratégicos
desses mesmos paises. E o caso, por exemplo, da Russia, que utilizou o conceito
de Responsabilidade de Proteger para intervir na Georgia em 2008 sob alega¢ao
de defesa da populagéo de origem russa na Ossétia do Norte.

6 Ver documentos das Quarta e Quinta Cupulas dos BRICS, por exemplo.
Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/search?SearchableText=c%C3%
BApulas+brics>. Acesso em: 13 jun. 2013.
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3 A AFRICA SUBSAARIANA E O PAPEL DOS PAISES
EMERGENTES

A superagao do ciclo neocolonial (1860-1960) na Africa combi-
nou multiplos desafios, tais como, a persisténcia de guerras civis,
em alguns casos ainda no bojo da descolonizagdo (com destaque
para as coldnias portuguesas); a complexa formagéo dos Estados
nacionais; a inser¢do internacional condicionado pelas grandes
poténcias (EUA, URSS e ex-metrépoles coloniais, como Franca
e Gra-Bretanha); a marginalizagdo do sistema internacional e a
vulnerabilidade socioecondmica relacionada com a imposigdo
da agenda liberalizante nos anos 1990; e o recrudescimento de
conflitos e da instabilidade politica.

Diante do cenario de exclusdo do ciclo de globalizagdo, a
imposicao de reformas liberalizantes e crises de governanga, as
empresas € paises recuaram de suas posi¢oes na regido, rele-
gando o continente ao segundo plano (LOPES 2007, p. 18). Sem
cooperagao e investimentos, combinado com a baixa no preco das
commodities na década de 1990, houve um colapso do comércio
exterior e do PIB destes paises, dependentes de um ou no maxi-
mo dois produtos agricolas, minerais e/ou energéticos. O Banco
Mundial informou que a renda per capita caiu de U$ 573 (1991)
para U$ 470 dolares (2002) na Africa Subsaariana, refletindo um
cenario desalentador.”

Apesar disso, a Africa Subsaariana tem apresentado uma traje-
téria econdmica e politica de recuperagdo, depois dos percalgos
dos anos 1980-90. No campo econdmico, mesmo partindo de um
patamar muito baixo, deve-se constatar a superacao de parte rele-
vante dos percal¢os, como ilustram as altas taxas de crescimento
econdmico, a inflagdo média de um digito, a ampliagcdo do volume
de investimentos estrangeiros (IED) e a estabiliza¢do das contas
nacionais (LOPES, 2007, p. 21). Apesar dos patamares baixos,
0 Banco Mundial indica que PIB per capita mais do que dobrou
em uma década (2002-2012), passando de U$ 470 para U$ 1.345
doélares e a expectativa de vida ao nascer foi de 50 para 55 anos

7 Ver dados do Banco Mundial disponivel em: <http://data.worldbank.org/
region/SSA>. Acesso em: 05 dez. 2011.
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em uma década (2001-2011).8 No campo politico, houve fortale-
cimento institucional e progressiva estabilizacdo politica, com a
resolucao de inumeros conflitos civis e regionais (SARAIVA, 2008)
- apesar da persisténcia de conflitos cronicos do Chifre da Africa
e/ou na Africa Ocidental, por exemplo.

A Africa € umas das ultimas fronteiras do sistema internacio-
nal, nos &mbitos econdmicos, diplomaticos e demograficos. Lopes
(2007, p. 21-22) destaca que o crescimento econdmico do conti-
nente africano tem sido acima da média mundial, com destaques
como Angola e Mauritania que tiveram crescimento de dois digi-
tos nos ultimos anos; a evolucao de 200% no recebimento de IED
entre 2000 € 2005 (de U$ 7 para U$ 23 bilhoes de dolares); a capi-
talizagdo da Bolsa de Johanesburgo foi superior a da Bovespa € a
de Shangai; o crescimento mais rapido de telefonia celular entre
os continentes, etc. No ambito diplomatico, depois da margina-
lizagdo africana nos anos 1990, voltou a ter iniciativas proprias
e ser disputado por novos atores, especialmente os emergentes
(China, Brasil e india). No &mbito demografico, apesar das contra-
di¢des intrinsecas ao inicio da transi¢do demografica, nota-se uma
progressiva urbanizagdo, melhora da expectativa de vida e redu-
¢ao das taxas de fecundidade.

Apesar da trajetoria recente, de um modo geral persiste na
Africa as contradi¢des relacionadas a formag¢do do moderno siste-
ma interafricano pds-colonial. Primeiro, o baixo nivel de insti-
tucionalizacdo da vida politica, revendo uma débil formacao do
aparelho estatal, o que dificulta desde o provimento de politicas
governamentais até a imposicdo da ordem publica. Segundo, a
dificuldade em fazer com que o crescimento € a estabilidade da
economia proporcionem desenvolvimento de forma mais exten-
siva. Terceiro, um conjunto de mazelas que inclui a forte pene-
tracao do narcotrafico internacional, assim como outras formas
de criminalidade, como o contrabando de recursos preciosos. Por
fim, a persistente vitimizagdo em parte estimulada por iniciativas
humanitarias durante a década de 1990, que além de limitadas

8 Ver dados do Banco Mundial disponivel em: <http://data.worldbank.
org/region/SSA>. Acesso em: 05 dez. 2011.
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vantagens praticas para a populagdo-alvo, por vezes refor¢cou
esquemas de corrupgao e dependéncia econdmica imposto pelas
elites (SARAIVA, 2010, p. 172-73).

Mais do que isso, a Africa, ressalte-se, que além de ser o conti-
nente com a pior situa¢do econdmica e politica, possui amplas
desigualdades internas. Como ilustra o relatorio do Banco Mundial
acerca da regidao Subsaariana: a Nigéria e a Africa do Sul repre-
sentam 50% do PIB nominal; o PIB per capita da Guiné Equatorial
é 83 vezes superior ao de Burundi; o PIB da Africa do Sul é 791
vezes maior do que o da Guiné Bissau; a agricultura representa
3% do PIB da Africa do Sul e 55% da Republica Centro Africana;
0 Zimbabue tem taxa de alfabetizacao de 92% e o Chade de 33%;
nas ilhas Seicheles ha 961 telefones por mil e na Eritreia, 28; em
Ruanda se tem 56% de mulheres no Parlamento, contra 3% nas
ilhas Comores.? Entre a Africa do Norte e a Subsaariana, as desi-
gualdades sdo pronunciadas, ndo somente do ponto de vista histo-
rico e civilizacional, mas também de seus indicadores: atualmen-
te, o PIB per capita da Africa do Norte é de 3.280 dolares, contra
1.130; o numero de telefones por 100 habitantes ¢ de 88, contra
38; a populagdo € de 166,7 milhoes, contra 841 milhoes; o cresci-
mento populacional € de 1,6% ao ano, contra 2,5%; a expetativa de
vida é de 71,5 anos, contra 52,5; a taxa de fecundidade ¢ de 2,6,
contra 5,0; a mortalidade infantil € de 22,8 por mil nascidos vivos,
contra 80,8.1°

No plano internacional, a o fortalecimento dos Estados nacio-
nais tem permitido, de um lado, a criagdo de mecanismos de
auto-organizacdo e de integracao regional como NEPAD, SACU e
SADC ¢, de outro, a retomada de algum protagonismo diplomatico
pelos paises africanos, seja na resolugao de problemas regionais
através da Unidao Africana, seja no envolvimento em coalizdes

9 Ver o Affica Development Indicators 2011 do Banco Mundial. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/AFRICAEXT/0,,
contentMDK:20563739~menuPK:1613741~pagePK:146736~piPK:146830~theSit
ePK:258644,00.html>. Acesso em: 05 dez. 2011.

10 Ver o The little data book on Africa 2011 do Banco Mundial. Disponivel em:
<http://siteresources.worldbank.org/INTAFRICA/Resources/LDB-Africa_2011.
pdf>. Acesso em: 05 dez. 2011.
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com outros paises, num destaque especial para iniciativas liga-
das aos paises emergentes, como a Ctpula América do Sul-Africa
(ASA) e os Foruns India-Africa (FIA) e de Cooperacdo China-Africa
(FOCAC), além de outras articulacdes que envolvem a Africa do
Sul (IBAS e BRICS). Com a crise dos paises centrais € o consequen-
te recuo destes do continente africano, os paises da Africa subsa-
ariana incrementaram sua atuagao externa através da barganha
com o0s paises emergentes.

Essa atuagdo externa importante de China, Brasil e India no
continente africano revela ndo s6 o protagonismo dos paises
emergentes, nem se restringe apenas a nova realidade africana.
Revela, isto sim, que a Europa tem perdido impeto em sua presen-
¢a no continente, apesar das ambig¢des franco-briténicas, em parte
devido as prioridades dada a expansao europeia para Leste € as
crises do continente que se acentuaram desde 2008, manifesto nas
instabilidades financeiras e politicas. Da mesma forma, os EUA
tém priorizado o Grande Oriente Médio, em especial depois do
11 de Setembro de 2001, deixando este vacuo na Africa para os
paises emergentes. Para a Africa, se a década de 1990 representou
a marginaliza¢do do continente, a presenga crescente dos paises
emergentes representa a possibilidade de barganhar a inser¢ao
internacional no século XXI (ZAFAR, 2007). Ao invés de objeto,
no continente subsaariano também existem atores que buscam
melhores oportunidades de desenvolvimento e inser¢do interna-
cional, nao obstante as contradi¢coes.

4 CHINA, BRASIL E AFRICA SUBSAARIANA: RETOMADA
DA QUESTAO NACIONAL?

China e Brasil tém apresentado comportamentos distintos
desde a década de 1980. O Brasil encerrou um longo e virtuoso
ciclo de crescimento iniciado nos anos 1930, ja a China consoli-
dou seu desenvolvimentismo, apOs os percal¢os ocorridos desde
a Revolucdo Chinesa (1949). No caso da Africa, o Brasil recuou
do continente a partir dos anos1990, justamente no contexto em
que a China retomou sua presenga nessa regido do mundo. Nesse
sentido, embora se reconhega os dois paises como emergentes
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(dado que estavam fora do nucleo do poder mundial do Atlantico
Norte e agora vem sua situagao relativa melhorar) € preciso reco-
nhecer as assimetrias entre Brasil e China. Enquanto o primeiro
ainda preserva uma condi¢ao de poténcia regional - mesmo que
com ampliado ativismo durante o governo Lula -, a China ja € uma
poténcia global — mesmo que insatisfeita com a sua posi¢do na
governanga global.

Essas diferencas se acentuaram em razdo da diferenca de
padréo de insercdo internacional, sobretudo nos anos 1990. O
Brasil cedeu as politicas liberalizantes irradiadas do Consenso de
Washington (1989), desmontando seu projeto nacional e optan-
do por uma forma de insercao internacional circunscrita ao €ixo
vertical (Norte-Sul) e a integragdo - essencialmente comercial - no
Cone Sul. Havia a concepgao de que a busca da credibilidade fren-
te aos paises centrais teria como contrapartida “reconhecimento
politico, concessoes comerciais € ajuda financeira e tecnologica”
(PECEQUILO, 2008, p. 138-141). O que se percebeu foi um progres-
sivo desmonte do projeto nacional a partir da adog¢ao de reformas
liberalizantes; da adesdao sem contrapartida aos regimes interna-
cionais (Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares-TNP e
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis-MTCR); da desmo-
bilizacdo da agenda da diplomacia brasileira no sistema inter-
nacional e do refluxo econdmico-comercial em outras regioes,
especialmente em paises periféricos. Durante o governo Fernando
Henrique tal trajetéria se aprofundou; e ao supor insuficiéncia de
poder, a busca de credibilidade e ingresso na globalizagdo impli-
cou mais concessoes do que ganhos de espagos, frustrando as
expectativas e desgastando tal projeto politico. No caso da Africa,
ao reduzir o crédito para a exportagao de bens e servigos € enxu-
gar o corpo diplomatico dedicado ao continente, o Brasil clara-
mente alterou suas prioridades, perdendo participagdo econdmi-
co-comercial e politica naquela regido (SARAIVA, 2002, p. 10).

Ja a China, além do acelerado desenvolvimento econdmico e
fortalecimento do seu projeto nacional, retomou e aprofundou a
presenca na Africa nos anos 1990, como parte da universalizacdo
de sua politica externa. Em esséncia, o governo chinés respon-
dia a necessidades objetivas, tais como 1) os riscos de isolamento
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internacional ap0Os a repressao na Praca da Paz Celestial, segui-
do do colapso do campo socialista; 2) a crescente demanda por
hidrocarbonetos, alimentos € matérias-primas; 3) a busca por
novos mercados diante do rapido incremento do comércio exte-
rior chinés (PAUTASSO, 2009b). Na visao de académicos chineses,
a atuacdo do pais na Africa encerra outros importantes aspectos,
tais como: 1) um importante teste para a promogéo do soft power
chinés a partir da ajuda ao desenvolvimento (ALDEN, 2007); 2) €
uma forma de afirmagao de um sistema internacional mais equili-
brado através da reafirmagdo de principio de ndo-interferéncia em
assuntos domésticos e de defesa da soberania (WENPING, 2007;
ANSHAN, 2007).

No caso do Brasil, o governo Lula representou uma virada na
diplomacia brasileira, a partir da ado¢do de uma estratégia auto-
nomista, voltada a construgdo de coalizdes com paises periféricos
(SOUZA, 2009, p. 21-23). A reorientagao diplomatica oriunda da
mudang¢a de modelo ficou mais transparente no caso da condu-
¢ao do relacionamento com a Africa.!' De um lado, percebe-se um
ativismo politico-diplomatico, dado o fortalecimento de iniciativas
anteriores (como a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa/
CPLP) e criagao de novas iniciativas diplomaticas que tem nos
paises africanos um foco especial, incluido o G20 no ambito da
OMC, o Forum de Dialogo India, Brasil e Africa (IBAS), a Cupula
América do Sul-Paises Arabes (ASPA) e a Cupula América do
Sul-Africa (ASA). De outro, o incremento do relacionamento entre
as margens do Atlantico, com destacado papel do Departamento
de Promogao Comercial e Investimentos do Itamaraty, da Agéncia
Brasileira de Promoc¢do das Exportagoes-APEX € do BNDES na

11 Além da reorganizacdo administrativa do MRE, com a separagdo dos
Departamentos de Africa e Oriente Médio e a criacdo de outra Divisdo de
Africa (DAF 11I), € a (re)abertura de 16 embaixadas, o presidente Lula viajou 12
vezes para a Africa, totalizando 34 visitas a 23 paises em 8 anos de mandato -
destacando o simbolismo de a ultima viagem de governo (Maputo) € a primeira
ap6s encerrar o mandato (FSM - Senegal) terem sido nesse continente. A
informacdo sobre as visitas a Africa foram dadas a Agéncia Brasil pelo
subsecretario-geral de Assuntos Politicos do Ministério das Relagdes Exteriores,
embaixador Piragibe Terragd. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.
br/web/ebc-agencia-brasil/enviorss/-/journal_content/56/19523/1105814>.
Acesso em: 20 ago. 2013.
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promogao do comércio e dos investimentos. Mas a coopera-
¢do voltada ao desenvolvimento tem assumido um papel chave,
perceptivel pelo incremento do orgamento da Agéncia Brasileira
de Cooperagao-ABC (que foi de 4,8 para 52 milhoes entre 2002 e
2011) e atuagdo de institui¢des com grande capacidade técnica,
casos da Embrapa, Fiocruz e Senai (ROSSI, 2011). Tem sido reco-
nhecido o papel diferenciado do relacionamento do Brasil com
a Africa (WHITE, 2013), sobretudo na transferéncia de conheci-
mento nos setores de agricultura tropical, de producédo de energia
renovavel, de formulagdo de politicas de saude e de combate a
pobreza.

Embora ndo seja dificil reconhecer tanto a assimetria dos
paises emergentes em tela (China e Brasil) quanto a heteroge-
neidade dos paises subsaarianos, ¢ preciso reconhecer algumas
carateristicas importantes nesses relacionamentos. De um lado,
a China tem apresentado uma capacidade financeira expressiva,
fundamental ao financiamento do comércio e, sobretudo, das
obras infraestruturas - estas que tem sido o nucleo de sua atua-
¢do junto aos paises africanos. No caso do Brasil, inclusive em
razdo do enorme potencial em recursos naturais € energéticos, o
pais tem menos complementariedade €, em func¢do das limita¢des
financeiras, menor condi¢ao de alavancar o relacionamento. De
todo modo, o governo Lula deu énfase a regidao e centrou os esfor-
¢Os na exportagao de politicas publicas de éxito no pais, por meio
da cooperagao bi e trilateral.!?

Nao se trata, contudo, de esmiugar a relacdo de China e
Brasil com os paises subsaarianos, mas analisar o papel destes
paises emergentes na retomada da questdo nacional e, com efei-
to, no debate acerca de praticas neocoloniais ou subimperialistas.
Para tanto, € preciso reconhecer que ha notaveis assimetrias entre
Brasil e China, entre estes e os paises africanos, e € claro, entre
demais paises, inclusive no seio da OCDE ou da Uniao Europeia.
Afinal, os paises tém diferentes trajetorias historicas, dimensoes

12 Ver estudo do IPEA cujo titulo é€ Cooperagdo brasileira para o desenvolvimento
internacional. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/Book_Cooperao_Brasileira.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.
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geograficas, condi¢des econdmicas € capacidades estatais. O alar-
gamento conceitual prejudica a capacidade explicativa e obscure-
ce as relagdes centro-periferia. Mais do que obscurecer questoes
essenciais, tais enfoques'® esquecem que o desenvolvimento é
contraditério, produz ndo o subdesenvolvimento, mas um proces-
so desigual combinando de modernizagao e opressao/exclusao.
Dai a importéncia de pontuar algumas questoes concei-
tuais. Primeiro, atribuir perfil neocolonial & atuacéo sino-brasileira
na Africa significa assumir o desconhecimento acerca da historia
do imperialismo do século XIX € mesmo as praticas atuais das
principais poténcias, notadamente os EUA, em ingeréncia exter-
nas diretas e indiretas em diversas regides do globo. Quando
Lénin (1979) destaca a formagao dos monopolios, fusdes de capi-
tal industrial e bancario, exportagdes de capitais e partilha terri-
torial entre as poténcias, estd abordando caracteristicas gerais da
fase madura do capitalismo (imperialismo). Mas, da mesma forma,
0 mesmo autor reconhecia também o papel do financiamento e
da apropriag¢éo de tecnologias no desenvolvimento da economia
moderna. Na mesma linha, o desenvolvimento desigual do capi-
talismo combina forcas centrifugas (concentragdo) e centripetas
(expansao/difusdo) que alteram o balan¢o de poder no mundo,
em processos de ascensao e declinio de polos econdmicos. Em
suma, um pais periférico, apesar da dependéncia, pode ‘queimar
etapas’ no processo de desenvolvimento, explorando o conjunto
de interacdes entre o nacional e o internacional.'
Segundo, tal concepgao refor¢a teses convenientes

aos interesses das ‘velhas poténcias’ ocidentais. E irnico que
as preocupagdes dos paises ocidentais ocorram exatamente

13 As teses do subimperialismo brasileiro formuladas por Rui Mauro Marini
identificam paises (exemplo o Brasil) como subcentros da cadeia de reproducao
do capital, ou elo dependente da cadeia imperialista. Embora partam de uma
orientagdo marxista, conseguem concluir que a modernizagdo, as obras de
infraestrutura e a integracdo sul-americana sdo nocivas. Afinal, Brasil € EUA,
de forma quase indistinta, apenas disputam a sistema de poder sul-americano
(LUCE, 2007).

14 Ja fizemos esta discussdo em outra oportunidade utilizando-se, entre
outros autores, Ignacio Rangel (2005). Recomenda-se ainda a abordagem de
Gilpin (1987) que trata do crescimento desigual e das ‘'mudangas estruturais’ no
sistema internacional.
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quando seu dominio se fragiliza nas suas antigas esferas de in-
fluéncia. Alguns autores, no minimo ingénuos, consideram que
as empresas chinesas se beneficiariam por atuar em comunh&o
com os interesses estatais'® (ALVES, 2010, p. 28) - como se o
Ocidente utilizasse apenas as regras de mercado e do direito
internacional.’® Um autor chinés (WENPING, 2007, p. 29) apon-
ta, de forma clara, que “a acusagdo de neocolonialismo €, em
grande parte, uma preocupagao do Ocidente diante da crescen-
te presenga da China na Africa, ao invés da defesa de principios
humanitarios.”

Terceiro, ndo se pode sonegar a importéncia de alternativas
a insercao internacional de paises africanos. Portanto, além de
aplainar diferencas estruturais, subestima-se a importancia do
financiamento externo e da cooperacao técnica para o desenvolvi-
mento de paises recipiendarios. Mesmo que o relacionamento ndo
seja determinado pela logica exclusiva da solidariedade, € possivel
reconhecer ganhos mutuos, até porque o desenvolvimento auto-
centrado € intrinsecamente inviavel em um mundo complexo.'”

Além disso, € preciso considerar que, apesar das assimetrias,
ha importantes pontos de convergéncia entre os paises emer-
gentes e os paises periféricos, em razao da distribui¢ao de poder
no mundo. A estrutura do sistema internacional no Pos-Guerra
moldou-se de maneira a excluir os paises periféricos e emergentes
dos mecanismos decisorios, como os organismos financeiros (FMI
e BIRD) ou politicos, com uma participagao limitada a Assembleia
Geral da ONU (exceto China); e a bloquear o acesso aos mercados
céntricos, criando barreiras via subsidios e normas fitossanitarias,

15 E comum ainda acusar a China de pilhar os recursos naturais africanos.
Contudo, embora seja notavel o interesse chinés por tais recursos, o pais
oriental importa apenas 9% do petroleo africano, contra 36% da Europa e 33%
dos EUA (WENPING, 2007, p. 29-32).

16 O mesmo autor ainda refor¢a o discurso afirmando que a China concede
“créditos sem condicionalidades”, enfraquecendo “os esfor¢os ocidentais
na promogdo de reformas que ampliem a transparéncia, a probidade e o
accountability dos governantes africanos” (ALVES, 2010, p. 30).

17 Este talvez seja o caso da construgdo de Itaipu: embora tenha sido uma obra
crucial para o desenvolvimento nacional, o financiamento brasileiro gerou um
fluxo de recursos para o Paraguai que nao seria possivel com esforgos proprios.
Alids, é o financiamento do Brasil, através do FOCEM (ver PAUTASSO, 2012),
que esta permitindo a construgdo das linhas de transmisséo de energia elétrica
até Assungao, sem o qual o pais vizinho continuaria em dificuldades.
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enquanto sdo coagidos a abrir seus mercados. Ou s€ja, o relacio-
namento Sul-Sul torna-se uma alternativa crucial para resistir aos
constrangimentos que os paises periféricos € emergentes estdo
submetidos ao adotarem seus projetos de desenvolvimento nacio-
nais nao alinhados aos interesses ocidentais - do contrario, estes
mobilizam suas estruturas de poder e seus principios legitimado-
res, como “democracia”, “direitos humanos” e “liberdade”, para
impor seus interesses.!®

Em pleno século XXI, o (sub)imperialismo nao pode ser
reduzido a exporta¢do de capitais, pois a questdo nacional, a
soberania, a autodeterminagdo e o desenvolvimento encerram
uma complexidade infinita de variaveis. Se as relagoes interes-
tatais estdo impregnadas de interesses nacionais e corporativos,
de conflitos e assimetrias, ¢ preciso compreender os padroes
de relacionamento, levando em conta a correlagdo de forcas e
as alternativas politicas em questado. Nao se pode, pois, negli-
genciar que as relagdes sino-brasileiras com a Africa ndo tém
tido a imposi¢do de modelos politico-institucionais e de ajustes
macroecondmicos; nao recorre a praticas de desestabilizacao
e ingeréncias politicas e militares; tem proporcionado vantajo-
sas condicoes de financiamento e disposi¢ao para a cooperagao
tecnoldgica; e ainda possui uma agenda diplomatica em muitos
aspectos convergente no que se refere a reorganizagao da go-
vernanga do sistema internacional.

Portanto, a presenca dos paises emergentes na Africa
tem se constituido, de forma geral, num elemento de promo-
¢do da estabilidade e do desenvolvimento. Isto ocorre porque se
apresentam como alternativa para os paises africanos na busca
por melhores condigdes de crédito, atragdo de novos investido-
res, obtencdo de cooperagdo técnica, apoio ao fortalecimento
da soberania e convergéncia diplomatica para a desconcen-
tracdo de poder no mundo, em especial em seus principais or-
ganismos multilaterais. Ou seja, a presenga dos paises emer-
gentes tem sido ndo so essencial para a multipolarizagdo, mas
também para melhorar a posi¢do relativa da Africa no cenario
internacional.

18 Ressalte-se, apenas, que os principios sdo mobilizados conforme os
interesses estratégicos, como sdo os casos da aceitagdo da nuclearizagdo de
india, Paquistdo e Israel, ou da convivéncia pacifica e afinada com regimes
nada democraticos como os da Arabia Saudita, Turcomenistao, etc. Todos estes
elementos, além dos desafios comuns ao desenvolvimento, compdem o quadro
que explica a conveniéncia e o interesse da aproximagéo dos paises periféricos
com 0s paises emergentes, para além da coagdo neoimperial.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Analisando em perspectiva histérica, percebe-se que o mundo
P6s-Guerra Fria tem sido caracterizado pela tentativa de alar-
gamento dos recursos de poder das grandes poténcias. Tanto a
imposi¢ao da agenda liberalizante quanto a intervengdo militar
sdo legitimadas pela ampliacdo dos atributos politicos das insti-
tuicdes internacionais - € quando nao € possivel, pela violagdo
das mesmas, ainda que por vezes revestindo-se de argumentos
‘humanitarios’, numa conversao do universalismo em etnocen-
trismo e imperialismo. Na verdade, a questdo nacional ndo ¢ um
desafio para as poténcias ocidentais, isto €, a agenda politica e
académica relativa a soberania e ao desenvolvimento estao (ou
parecem) equacionados no ambito domeéstico. Ademais, as neces-
sidades destas poténcias viabilizam-se justamente pela extensdo
de seus interesses em escala global por meio da for¢a ou de seus
regimes internacionais — o que pressupde a flexibilizag¢éo, justa-
mente, da questao nacional. Nao se trata, como € 6bvio, de desa-
creditar as organizagdes interestatais e os regimes internacionais
€ seus mecanismos de governanga. Mas sim alertar para o fato de
que o alargamento das atribui¢des de tais organizagdes, sob domi-
nio das grandes poténcias, acompanhado da consequente fragi-
lizacdo da soberania nacional, tém recrudescido a assimetria do
sistema internacional. Em outras palavras, € preciso localizar as
motivagoes e as contradi¢des entre a questao nacional e as orga-
nizagdes e sistemas internacionais.

Na mesma linha, entende-se que o protagonismo dos paises
emergentes tem recolocado no centro do debate internacional a
questdo nacional - sem se colocarem como paises que subver-
tem as institui¢des internacionais. Ou seja, a combinac¢do entre
a preservagao da soberania € a constru¢do de um maior equili-
brio no dmbito das organizagdes internacionais se constitui numa
agenda importante aos paises emergentes e periféricos. E esse o
sentido de compreender a presenca do Brasil e da China na Africa
para além da descricdo dos relacionamentos € de suas assime-
trias; quer dizer, o papel dos paises emergentes como for¢as ndo
(sub)imperialistas, mas sim antiimperialista diante do quadro de
forcas que esta posto. De resto, o risco de assimilar a formulacao
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politica e a produgado académicas dos paises céntricos pode cobrar
um preco elevado...
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