Trajetorias futuras
para os BRICS?

AcHIN VANAIK

ual o potencial do grupo BRICS e quais sao suas perspecti-

vas para o futuro? Eles podem realmente emergir como uma
coletividade que rejeitara a atual ordem neoliberal e buscara pro-
mover uma forma social mais assistencialista de desenvolvimen-
to capitalista capaz, pelo menos, de desencadear uma dindmica
mais favoravel a manifestacdo de forcas politicas e sociais mais
progressistas, cujas pressoes vindas de baixo podem levar a uma
dire¢ao mais radicalmente anticapitalista? Eles realmente desafia-
rdo a atual ordem mundial, onde o comportamento imperialista
estadunidense continua a ser fortemente, algumas vezes definiti-
vamente, influente na determinag¢ao do curso dos eventos? Ou es-
tes governos estao seguindo as elites cuja principal preocupagao
€ o0 estabelecimento de um sistema mais cooperativo de adminis-
tracdo global de uma ordem mundial capitalista, na qual suas vo-
zes serao ouvidas com mais seriedade e suas proprias colocagdes
na hierarquia global das elites se elevem de maneira muito mais
significante?

Neste sentido, existem duas visdes diferentes. Uma, tem sido
marcada pelo consideravel entusiasmo sobre seu potencial. A
propria ocorréncia de encontros regulares com um “consenso
crescente” € vista como um bom sinal para o futuro do grupo e
sua habilidade de reformular as instituicdes e praticas da gover-
nanga global. O fato de que o G-7 tenha dado origem ao G-8, que,
por sua vez, originou o G-20 (incorporando os paises do BRICS,
bem como outras economias emergentes) como o principal
grupo internacional dedicado a conduzir a economia mundial, é
tido como um testemunho da crescente relevancia das poténcias
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emergentes em geral e dos BRICS em particular. Outros, contudo,
sd0 mais céticos. Estes véem os paises do BRICS ndo tanto como
grandes reformadores da atual ordem global neoliberal, mas como
novos membros incluidos alegremente em um “comité de diregdo
mundial” hierarquico, ja que eles também vao jogar sob as ordens
basicas ja estabelecidas.

Os BRICS podem representar 42% da populacao, 18% do PIB, 15%
do comércio e 40% da reserva de moedas mundiais (Geralmente
se ignora o fato de que os Estados que compoem o Conselho de
Cooperacao do Golfo - CCG, quais sejam, Oma, Emirados Arabes
Unidos, Bahrain, Qatar, Kuwait e Arabia Saudita, os quais sao poli-
ticamente subordinados aos Estados Unidos e mais submissos as
suas necessidades econdmicas, tém, no total, mais reservas de
dolar - oficial, fundos soberanos e outros fundos governamentais
-do que a China).

A maior importancia dos BRICS esta no fato de que eles respon-
dem por mais da metade da taxa de crescimento do PIB mundial.
No entanto, ndo ha nenhuma indicagdo de que esteja por surgir
um desafio real a ordem neoliberal e nenhum interesse em promo-
ver uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI) do tipo
ja discutido pelo Movimento dos Paises Nao Alinhados (MPNA)
durante a década de 1970. Na verdade, nem o Brasil — que tem
status de observador no MPNA - nem a China - que se transformou
em observador em 1992 - mostraram interesse em se tornarem
membros plenos do MPNA ou em revigora-lo como um mecanis-
mo para a transformacgao da governanga global. Seja fazendo parte
do G-20 ou como aspirantes a um status permanente no Conselho
de Seguranca da ONU para aqueles que ainda nao sao membros
permanentes, ou exercendo um papel mais importante na tomada
de decisdes da Sala Verde da Organiza¢do Mundial do Comércio,
as poténcias emergentes tém demonstrado mais interesse em se
juntar ao “clube dos adultos”. Eles usam sua participa¢do no G-7 €
em grandes grupos similares para se projetar como representantes
dos interesses da maioria dos paises pobres em desenvolvimento,
ou, ainda melhor, para aumentar sua vantagem na realizagdo dos
seus interesses nacionais em negociagoes dentro deste “clube”.
Este € um tipo de ato de equilibrio, mas ndo € um ato cujo objetivo
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primordial seja fortalecer o Sul como um todo ou priorizar os inte-
resses dos paises mais pobres e vulneraveis do Sul.

A realidade é que uma incompatibilidade politico-econdmica,
mais do que organizacional, limita a capacidade do coletivo de
funcionar como uma nova for¢a poderosa e inovadora na esfe-
ra da politica e governanga globais. Os sul-africanos super-ricos,
majoritariamente brancos, colocam boa parte da sua riqueza e
investimentos na Europa e na Australia, criando um equilibrio
doméstico no problema dos pagamentos, por causa da repatriacao
de lucros e dividendos para companhias-parceiras sediadas no
exterior. Por conta desta poderosa forga de elite, até 2013, quan-
do ela quebrou, a Africa do Sul garantiu um rand (moeda oficial
do pais) forte, ao contrario dos outros quatro, que nao tém nem
metade deste compromisso em manter o real (brasileiro), o rublo
(russo), o renmimbi (chinés) ou a rupia (indiana) fortes.

De acordo com a demografia (50 milhdes de pessoas) e PIB
total, a AS pode ndo estar no mesmo grupo que os outros quatro,
ou mesmo nao ser tao significante quanto o México, a Coreia do
Sul e a Turquia, mas ¢, de longe, o maior investidor da Africa,
fazendo parecerem minusculos os investimentos dos Estados
Unidos, Unido Europeia, China, India e Brasil e, sozinha, é respon-
savel por 40% de todos os investimentos africanos e 80% de todos
os investimentos no Conselho de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC). No caso da politica externa, a AS € mais favo-
ravel do que os outros a politica externa estadunidense, exceto
na Palestina. A India esta buscando relagdes ainda mais proximas
com os EUA, a despeito de alguns contratempos e de fazer parte
das politicas de contengao da China para com os EUA. O Brasil
esta dando mais atengao as suas atividades econémicas intracon-
tinentais, bem como mostrando mais independéncia em relagao
a Washington no tocante a sua politica externa. Contudo, fora
da AL, esta € mais uma maneira de mostrar maior autoconfianca
como poténcia emergente do que uma busca ativa de estabelecer
entraves sérios no funcionamento da politica externa dos EUA.
A Russia e a China, no entanto, séo muito mais afetadas do que os
outros trés pelo comportamento dos EUA no ambito global, logo,
buscando maior cooperagao politico-econdmica.
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No grupo dos BRICS, o Brasil e a Africa do Sul estdo entre as
sociedades mais desiguais do mundo, enquanto o coeficiente de
Gini da China tem crescido regularmente, bem como o da Russia,
e o da China (calculado de acordo com suas proprias pesquisas de
consumo e nao conforme dados de rendimentos mais confiaveis )
¢ fortemente reconhecido como seriamente subestimado. Em todo
caso, as crescentes desigualdades de salario e riquezas tém sido
caracteristicas do padréo distorcido de crescimento da India nas
ultimas cinco décadas, acelerando-se depois das reformas neoli-
berais de 1991.

E uma dura surpresa que o namero de milionarios e biliona-
rios (em dolar) esteja crescendo rapidamente no Sul. Para piorar
as coisas, o Brasil, a China e a India sdo grandes apropriadores de
terras na Africa, e a propria AS esta envolvida em tais atividades.
Eis ao que se resumiu o “combate” dos BRICS contra a explora-
cao do Norte sobre a Africa. A parcela dos BRICS nas reservas
e fluxos de investimentos estrangeiros diretos (IED) alcangou
14% e 25%, respectivamente, em 2010. Este movimento deve ser
refor¢cado no futuro.

Atualmente os membros dos BRICS, com excecao da Russia,
tém maior proporgdo de jovens do que os paises avanc¢ados, mas,
em 2050, as projecoes sao de que esta diferenga ira desaparecer
ou, no caso da AS e India, diminuir muito. No entanto, isto signi-
fica que entre agora e 2050 o rapido e crescente numero anual de
ingressantes no mercado de trabalho nacional se mostrara como
um beneficio econdmico? Nao necessariamente. Na verdade, ha
razOes para se preocupar com as performances futuras. Os niveis
de rendimento per capita dos BRICS e de algumas outras “poténcias
emergentes”, como a Indonésia, estao atras dos niveis dos paises
da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). A Coreia do Sul, o México e a Turquia se juntaram ao
clube da OCDE. Na verdade, simplesmente nao € ecologica — ou
materialmente possivel (em termos de recursos € uso de energia)
que os niveis per capita mesmo dos BRICS e outros paises “bem-
-sucedidos” cheguem sequer perto dos niveis per capita médios
dos paises mais prosperos do OCDE, de acordo com a mensuragao
pelas atuais taxas de intercdmbio internacional, que proporcionam
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uma imagem mais verdadeira do poder de aquisi¢ao global do que
as taxas de Paridade do Poder de Compra (PPC).

Isto significa que os numeros per capita sao médias que
escondem enormes desigualdades, que seus niveis relativamente
baixos sugerem no futuro a persisténcia do descontentamento das
massas € do empobrecimento em um planeta onde a revolucao
das comunicagdes tornou possivel que os pobres do mundo perce-
bam o quao desprovidos eles estao, a despeito da existéncia de
grandes riquezas em suas proprias sociedades. Foram as insatis-
facdes comparativas mais do que os niveis absolutos de privacao
econdmica que ajudaram a minar de maneira inexoravel o sistema
soviético. No Sul, tanto a privagao relativa quanto a miséria abso-
luta provavelmente persistirdo amplamente, fazendo com que as
possibilidades de uma cooperacao intra-Sul sejam ainda mais difi-
ceis, bem como permanegam sendo um bergo para a explosao da
ira contra as elites dominantes - tenham-se como exemplos as
recentes “Revolucoes Arabes”.

O padrao historico da industrializagao capitalista no Ocidente e
no Japao foi acompanhado pelo tipo de urbanizagao e geragao de
emprego que levou ao declinio da populagao rural e do campesi-
nato, a um ponto em que eles constituem atualmente, no maximo,
entre 2 e 8% do total da populacdo dos paises avancados. Para
paises como o Brasil, a India, a China e o México, a populacdo
rural € hoje a maioria. A seu tempo, esta populagdo pode se tornar
uma minoria, mas uma minoria significante, em propor¢des bem
maiores do que as prevalecentes nos paises industrializados ja
mencionados.

Mesmo nesses paises do Sul onde a urbanizagdao tem sido
proporcionalmente maior do que nos quatro paises ora mencio-
nados, o que tem emergido e que deve continuar, senao se apro-
fundar, ¢ o surgimento de um setor informal composto por uma
grande parte de uma populagdo urbana favelada, esta mesma, em
claro crescimento. A revolugao das tecnologias da informacao e
comunicagao tem sido um grande fator na redugao da elasticidade
na criagdo de empregos em ambito mundial. A crescente inten-
sidade do capital, mesmo na agricultura, significa maiores niveis
de desemprego em todos os lugares e também maiores niveis de
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baixa produtividade - baixo salario em termos mundiais, maior
carga hordria, mais inseguranca nos empregos €, assim, uma
maior proporc¢ao de trabalhadores pobres.

A historia do desenvolvimento de uma forca trabalhadora
sindicalizada e organizada na Europa Ocidental como acompa-
nhamento do seu padrdo particular de modernizagdo capitalis-
ta, € mesmo os niveis mais baixos desta organizacao das forgas
trabalhadores na América do Norte € no Japao sdo improvaveis
de serem repetidas pelos BRICS, muito menos por qualquer lugar
do Sul. As condigOes objetivas para maiores agita¢oes trabalhis-
tas nesta parte do mundo estdao sendo postas. Organizac¢des de
base em favelas e em comunidades locais, mais do que simples-
mente nos espagos de trabalho, se tornardo mais representativas
e terdo mais necessidade de assumir uma diversidade de questoes
como raga, etnia, género, diferencas de habilidades, etc., de modo
a gerar formas mais compostas de unidades de agao. Enquanto as
lutas urbanas pelo “direito a cidade”, i.e., pelo direito de organizar
as vidas da maioria dos residentes urbanos de forma a promover
uma cooperagao e controle significantes acerca da convivéncia
diaria, se tornardo cada vez mais importantes, dada a persistén-
cia da populagdo camponesa na maior parte do Sul, a terra € a
“questao agraria” também permanecerdo como questoes de gran-
de relevancia.

Assim, ¢ dificil ver apenas o que os paises do grupo BRICS
podem apontar econdmica, politica, cultural e estrategicamente
- como o tipo de liga que poderia fazer do coletivo uma forca unifi-
cada e poderosa para causar mudangas em ambito mundial. O
mais que se pode dizer talvez seja que um sério enfraquecimento
da hegemonia global e da influéncia estadunidense levaria a uma
ascensao - por definicdo, mais do que qualquer outra coisa - da
importancia dos BRICS como uma unidade coletiva.

Tradugao: Camila Alves da Costa
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