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Resumo

Este artigo explora a realidade por tras do

brilho do sucesso da Vale, monitorando o
impacto da mineradora sobre os trabalhadores e
comunidades no Canada, Mogambique e Brasil.
A Vale imita as piores tendéncias das grandes
empresas de mineracdo do mundo e contribui
para aumentar as disparidades entre ricos e
pobres bem como a degrada¢ao ambiental.
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Abstract

The article explores the reality behind the glow of
success of Vale, monitoring the impact of the mining
on workers and communities in Canada, Mozambique
and Brazil. Vale imitates the worst trends of the major
mining companies in the world, and contributes to
increasing disparities between rich and poor as well as
the environmental degradation.
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1 INTRODUGCAO

O ex-presidente do Brasil, Lula, fez da trajetdria Sul-Sul para
a Africa uma caracteristica normal da sua vida politica durante e
apos seus dois mandatos. Em toda a Africa, ele € tido em alta esti-
ma como um lider de libertagdo nacional, no pantedao de Nelson
Mandela da Africa do Sul ou de Samora Machel de Mogambique.
Em sua primeira visita presidencial a Mogambique, em 2003, Lula
foi recepcionado como herdi e proferiu discursos emocionantes
sobre a solidariedade Sul-Sul e a forca da afinidade do Brasil com
a Africa. Ademais, respondeu com empatia a pandemia da SIDA e
prometeu apoio brasileiro para um projeto de producao de medi-
camentos para para esta pandemia a pregos acessiveis.

Da comitiva brasileira fazia parte Roger Agnelli, o banqueiro
impetuoso que, ainda no Bradesco, desempenhara papel funda-
mental na avaliagdo do preco da empresa estatal do Brasil, a
Companhia Vale do Rio Doce (UCHOAS, 2009). A avaliagao dos
ativos foi realizada em preparagao para um leildo de privatizacao
em 1997. Agnelli tornou-se, posteriormente, o primeiro presidente
e diretor executivo da Vale.

Durante sua administracdo, estimulou o “superciclo das
commodities” com aumentos médios de 150% entre 2002-2012
(NEW INTERNATIONALIST, 2014), a demanda chinesa, aparente-
mente inesgotavel, de minério de ferro para alimentar sua industria
de ago e o capital abundante disponivel a partir do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico € Social (BNDES). Agnelli parecia
ter o toque de Midas. Sua época de lideranca na recém-nomeada
Vale foi caracterizada pela expansdo mundial agressiva, e fabu-
losos lucros e retornos para os acionistas. No entanto, seguindo
a trajetoria da Vale, seja no proprio Brasil, seja em Mogambique,
onde assumiu um investimento de um complexo de mineragao de
carvao, ferrovia e porto, ou no Canada, onde adquiriu operagoes
de niquel estabelecidas, emerge um quadro de imagens empresa-
riais conflituantes. Ha também uma dissonéncia marcante entre
as imagens empresariais projetadas pela Vale e as realidades de
fato em todas suas operagoes mundiais.

Com base em uma posi¢ao institucional, como parte da equi-
pe do Departamento de Assuntos Mundiais e de Trabalho do
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USW (United Steelworkers), o principal sindicato que representa
0s mineiros no Canada, tive a oportunidade de acompanhar essa
dissonéncia entre as imagens e as praticas da Vale em primeira
mao ao longo da ultima década. Tenho feito isso tanto no Canada,
apos a compra das operagoes de uma grande empresa de mine-
racao canadense, Inco, e em Mog¢ambique, onde o USW manteve
relagdes de longa data, apoiando os programas de formagao sindi-
cal por meio do Fundo Humanidade dos Metalurgicos. Ao longo
da ultima década, o USW organizou quatro intercdmbios de traba-
lhador para trabalhador, levando canadenses e brasileiros da Vale
a Mogambique para fazer parte da equipe de recursos humanos
para cursos de formagao do sindicato, de uma semana, para 0s
trabalhadores mogambicanos da Vale. Este tipo de intercambio,
de trabalhador para trabalhador, tem caracterizado a agao inter-
nacional do USW por muitos anos (MARSHALL, 2009).

Em 2011, o USW, com o apoio da Agéncia Canadense de
Desenvolvimento Internacional (CIDA), promoveu uma visita de
estudo ao Brasil para quatorze mogambicanos e quatro canaden-
ses, para verem de perto as operacoes da Vale no Norte do Brasil
e aprender como sindicatos € comunidades sofreram os impactos
dos megaprojetos de minas de ferro, operagdes de ferrovia e portu-
arias no Para e Maranhdo, e quais eram suas estratégias de resis-
téncia. Entre os participantes incluiam-se trabalhadores da Vale,
lideres comunitarios e funcionarios do governo local e provincial
das regides ja atingidas por projetos da Vale ou a ser afetadas no
futuro. O USW também tem sido um participante ativo na Rede
Internacional dos Atingidos pela Vale, desde sua primeira reuniéo
em 2010. Depois de me aposentar do USW em 2012, realizei uma
pequena pesquisa, convidando os trabalhadores no Canada, Brasil
e Mogambique para responder a um questionario sobre suas expe-
riéncias de trabalho para a Vale. Os resultados da pesquisa foram
incorporados em um documento apresentado na III Conferéncia
Internacional do Instituto de Estudos Sociais € EconOmicos (IESE),
em Maputo, Mocambique, em setembro de 2012 (MARSHALL,
2012). Este estudo da Vale no contexto dos BRICS é muito moldado
pela minha posicao de participante-observadora e as oportunidades
que ela tem propiciado para monitorar a Vale em primeira mao.
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Como observado, as praticas da Vale levantam questoes sobre
se as empresas multinacionais baseadas nos BRICS realmente dife-
rem das empresas mineradoras mundiais ligadas ao capitalismo
historico e centros imperialistas. O Departamento de Comunicagao
e Imagem da Vale trabalha arduamente para projetar uma imagem
de solidariedade Sul-Sul, com investimentos brasileiros em mine-
racao no Sul global, apresentada como estando a trazer empre-
gos e desenvolvimento econdmico, o que as empresas do impe-
rialista “do Norte” ndo o fazem. Em suas operagdes “no Norte”,
a Vale trabalha para projetar a imagem de experiéncia empresa-
rial de gestao e as credenciais da Wall Street, mas sua gestao das
minas de niquel ha muito estabelecidas no Canada trouxe intensa
turbuléncia. Houve onze e dezoito meses de greves. Contudo, a
relacdo entre trabalhadores e administragao foi banalizada com
a insisténcia da Vale em grandes concessoes do sindicato como
uma precondi¢do para ir & mesa de negocia¢des. Neste ambito, a
posicao da Vale desrespeitou todas as praticas aceitas nas tradi-
¢oes canadenses em negociagao coletiva e equivaleu a um ataque
frontal contra a cultura de trabalho em vigor.

Se as intengdes da Vale estavam sempre em duvida, as pala-
vras de Tito Martins, o entao diretor de Metais Basicos, no final da
greve de onze meses fé-las transparentes. O principal jornal brasi-
leiro de negocios, Valor Econémico, publicou um artigo intitulado
“A Vale comemora redug¢ao do poder dos sindicatos no Canada”.
Conforme Tito Martins afirmou no artigo, a Vale tinha ganho tudo
0 que queria com a mao de ferro sobre seus trabalhadores cana-
denses. Ele foi citado como tendo dito:

O que teve importancia para a Vale nesta negociagdo foi o rea-
linhamento dos empregados no Canada no mesmo tipo de re-
lacionamento laboral que a empresa tem com os seus empre-
gados no resto do mundo. Este relacionamento envolveu trés
assuntos cruciais: plano de pensdo, bonus e a cadeira de co-

mando entre empregador € empregado sem intervengao direta
do sindicato (DURAO, 2010).

A greve de dezoito meses em Newfoundland e Labrador, onde
¢ empregada uma for¢a de trabalho, em grande parte indige-
na, em uma operacao fly in/fly out da mina da Baia de Voisey,
resultou em um convite por parte do governo provincial para um
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inquérito industrial formal (PROVINCIA DE NEWFOUNDLAND E
LABRADOR, 2011). A principal recomendagao do inquérito foi que
0 governo agora reexamine os mecanismos pelos quais facilita a
negociacao coletiva para ter em conta: a) a estrutura organiza-
cional das empresas multinacionais; b) a necessidade de garantir
que tais empresas respondam aos valores de relagoes trabalhistas
canadenses; € ¢) 0 peso econdmico relativo das partes nas rela-
¢Oes de negociacdo coletiva (PROVINCIA DE NEWFOUNDLAND E
LABRADOR, 2011).

A Vale também tem um histérico abismal de saude e segu-
ranga, desde que assumiu o controle das operacoes canaden-
ses, com cinco mortes desde 2011, uma em Thompson e quatro
em Sudbury. Nas palavras de um trabalhador da Vale na pesqui-
sa de 2012,

Quer no subsolo ou na fundi¢do e refinaria, a Vale tornou-se
mais perigosa do que era antes. Remogao de acidente, incidente
e formulério das preocupacdes 079 [formulario que incentiva
qualquer trabalhador a fazer um relatorio, mesmo que seja ape-
nas para registrar uma preocupagao], evisceragao de progra-

mas de treinamento e encomenda de pegas baratas da China
sdo trés exemplos (MARSHALL, 2012).

2 VALE NA AFRICA

O conhecimento local em Mog¢ambique € de que Lula apre-
sentou Agnelli e a Vale a Mogambique, encorajando o presidente
Armando Guebuza a rejeitar a oferta chinesa para as reservas de
carvao de Mogambique porque os chineses trariam seus proprios
trabalhadores. Seja como for, Agnelli foi convidado logo depois da
visita de Lula para se tornar um membro do Conselho Consultivo
Internacional do presidente de Mogambique, Armando Guebuza,
e a Vale fol a primeira a obter uma licenga para explorar as gran-
des reservas de carvao de Mogambique. Agnelli detém posigoes
em Orgaos consultivos internacionais semelhantes para o gover-
no da Africa do Sul, o prefeito de Xangai e o sultanato de Oma
(FORBES, 2014).

Durante sua visita a Mocambique, em 2012, Lula transmitiu
as mesmas mensagens mistas de solidariedade, por um lado,
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e um discurso de vendas para os investimentos das empresas
brasileiras, por outro. Desta vez, Lula veio com o sucessor de
Agnelli, Murillo Ferreira. A fabrica de medicamentos antirretro-
virais foi aberta oficialmente nove anos depois de o projeto ter
sido anunciado oficialmente, e s6 depois de a Vale, com grande
alarde da midia, ter coberto o investimento original (CLUB OF
MOZAMBIQUE, 2011).
Em Mogambique, Lula proferiu uma palestra publica intitulada
“A luta contra a desigualdade” presidida por Graga Machel, viava
do primeiro presidente de Mogambique, Samora Machel, e uma
figura publica bem conhecida. Ela apresentou Lula como um heroéi
do povo, como Samora, e Lula proferiu a palestra sobre a experi-
éncia do Brasil sob o governo do Partido dos Trabalhadores. Ele
caracterizou o pais como um dos que estao a crescer € a distri-
buir o bolo econdmico ao mesmo tempo, garantindo assim os
empregos € programas sociais redistributivos capazes de aliviar a
pobreza. Em seu discurso, Lula pediu as empresas brasileiras que
investem em Mogambique a contribuirem para esta luta contra a
desigualdade. No entanto, durante sua visita, Lula também encon-
trou tempo para juntar-se ao novo presidente da Vale na pressao
feita a ministra do trabalho, Helena Taipo, para reduzir as restri-
¢oes sobre trabalhadores estrangeiros nas operagoes da Vale em
Mog¢ambique. A revista brasileira Veja, conhecida por sua posi¢ao
critica a Lula, publicou o assunto sob o titulo “Os lobbies de Lula
para a empresa em Mogambique”:
A Vale foi uma das patrocinadoras do tour que Luiz Inacio Lula
da Silva fez ha duas semanas pela Africa. O presidente da em-
presa, Murillo Ferreira, viajou no mesmo jatinho do ex-presi-
dente até Mogambique. L4, eles se reuniram com a ministra do
Trabalho, Helena Taipo, que vem colocando barreiras para a ex-
ploragao de carvao pela empresa brasileira na mina de Moatize,
uma das maiores do mundo. Na reunido, Lula tentou, sem su-

cesso, convencé-la a derrubar a exigéncia de empregar 85% de
mao de obra mogambicana no empreendimento (SETTI, 2012).

A pressdo brasileira para reduzir o controle mogambicano
quanto aos trabalhadores estrangeiros nao € nova. Uma delegacao
do trabalho do Canada e Brasil reuniu-se com o Diretor Provincial
do Trabalho, na provincia de Tete, em 2011, no ambito de um
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intercambio trinacional de trabalhadores, e fomos informados da
pressdo constante da Vale as autoridades mogambicanas para
permitir a esta empresa exceder as quotas, previamente nego-
ciadas, de trabalhadores estrangeiros. Houve também a pressao
para dar autorizagdes de trabalho a estrangeiros sem habilidades
suficientes para realizar a formagao destinada a cada trabalhador
estrangeiro com permissao de trabalho.

A fase de construgdo do projeto incluiu ndo s6 um grande
numero de trabalhadores brasileiros, mas também os da constru-
¢ao civil das Filipinas. Muitos deles foram contratados pela Kentz-
Engineers and Constructors (Kentz-Engenheiros e Empreiteiros),
uma empresa que opera em quase trinta paises e opera uma das
maiores refinarias de niquel-cobalto do mundo, em Madagascar.
Em Mogambique, a Kentz foi subcontratada pela Vale. Ela empre-
ga mais de 2.500 trabalhadores filipinos em suas operacdes
mundiais. Muitos dos filipinos que trabalham para a Kentz em
Madagascar foram repatriados para as Filipinas no final de 2010.
Eles enchiam arquivos antes da Administracdo para o Emprego
Internacional dos Filipinos (sigla inglesa: POEA), no inicio de 2011,
alegando praticas trabalhistas irregulares pela Kentz, que inclui-
am atrasos salariais, casas superlotadas, escassez de alimentos €
cuidados inadequados de saude (ELLAO, 2011).

No dia 18 de novembro de 2011, o Ministério do Trabalho de
Mogambique anunciou problemas envolvendo a Kentz e trabalha-
dores filipinos:

“O Ministério do Trabalho acaba de expulsar, com efeitos
imediatos, 115 trabalhadores estrangeiros, majoritariamen-
te de nacionalidade sul-africana e filipina, que foram trazidos
aqui ilegalmente pela empresa sul-africana Kentz-Engineers
and Constructors”, disse o Ministério em comunicado na quin-
ta-feira.

Esta empresa ¢ subcontratada da gigante mineradora brasi-
leira Vale Mogambique, no carvdao concessionado a empre-
sa em Moatize, no Nordeste do pais. Como identificado pelo
Departamento de Inspecdo, os trabalhadores da construtora
ndo tinham direito a férias ou fins de semana e equipamento
de protecdo adequado; a empresa também nao havia registra-
do seus trabalhadores mogambicanos na seguranga social. A
Kentz-Engineers foi multada em cerca de 34 milhdes de meti-
cais (R$ 9,2 milhdes) e teve um prazo de trinta dias para corrigir
as irregularidades (MAIL & GUARDIAN, 2011).
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De acordo com os trabalhadores sediados em Tete que parti-
ciparam dos intercambios internacionais, a fase operacional da
mina de carvao emprega hoje ndo s6 a quota maxima - ou mais -
dos trabalhadores brasileiros, mas também muitos estrangeiros,
com ou sem registro de residéncia legal, dos paises vizinhos de
lingua Inglesa: Zimbabue, Zdmbia e Malawi. Muitos filhos e sobri-
nhos do poderoso governo mogambicano e figuras de negocios
da capital nacional, Maputo, também obtém os trabalhos cobi-
¢ados na Vale. Todavia, o0 numero de empregos criados para as
pessoas das comunidades locais ao redor da mina ou nativos da
provincia de Tete (cronicamente subdesenvolvida) sdo poucos.
No entanto, estas sao as que sofrem o maior impacto do boom da
mineracdo em termos de polui¢do, escassez de moradia € outros
servigos, o trafego, ruido e aumento do custo de vida em geral. As
operagdes de mineragdo em expansao também trazem proble-
mas sociais como a prostituicdo, drogas € SIDA em ascensao.
Estes problemas sociais ja estavam muito em evidéncia porque
Tete € um grande entroncamento para as operagoes de transpor-
te rodoviario transfronteirico para o vizinho Zimbabue, Zambia
e Malawi. Assim, a minera¢do agravou ainda mais os problemas
sociais (SELEMANE, 2009).

As poucas oportunidades de emprego geradas pelas operagoes
de mineragao e as desigualdades dramaticas nos salarios e bene-
ficios entre estrangeiros e nacionais criam uma sensagao genera-
lizada de ressentimento. Um trabalhador da Vale comentou: “Eu
trabalho junto com estrangeiros, mas eles ganham quatro vezes
mais do que eu ganho”. Outro disse que “operadores de maqui-
nas mog¢ambicanos trabalhavam em conjunto com os operadores
de maquinas brasileiros, alguns dos quais tém menos treinamen-
to do que os mogambicanos, mas o brasileiro ¢ automaticamente
o supervisor” (MARSHALL, 2012). Estes comentarios particulares
mostram o vazio do discurso da Vale em contribuir para a geragao
de emprego para os mogambicanos. Também mostram a for¢a dos
sentimentos antibrasileiros, ndo tao diferentes dos sentimentos
antiamericanos e antibritanicos em outros momentos e lugares.

Embora nao existam estudos sistematicos para ter como refe-
réncia, o sentimento em nivel popular em Mocambique € que a
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Vale esta, atualmente, tirando empregos. Os reassentamentos
forcados para abrir caminho para as minas deixaram familias
rurais das areas ao redor da mina sem terra ou agua para suas
atividades agricolas e sem acesso aos mercados locais. Um estu-
do recente, produzido por Antonio Jone para o Observatério do
Meio Rural, concluiu que as familias enviadas para o reassenta-
mento rural em Cateme foram afetadas negativamente. Portanto,
a adesdo da Vale, muito elogiada, a todas as recomendagdes do
Banco Mundial sobre reassentamentos forgados esta muito longe
da verdade.

Partindo do principio defendido tanto pelas politicas operacio-
nais do International Finance Corporation e da legislacao mo-
¢ambicana atinente a matéria, sendo o reassentamento inevi-
tavel, deve-se garantir a reposicao integral e assisténcia para
que os reassentados melhorem ou, no minimo, recuperem
seus padrdes de vida ou subsisténcia. Para o caso de Cateme,
deve-se continuar a implementar actividades com vistas a ga-
rantir o acesso a terra para agricultura a todas as familias, em
quantidade (2 hectares prometidos) e qualidade (fértil e nao
rochosa), com proximidade possivel a fontes de agua nado so
para irrigar as suas machambas como também desenvolver
actividade pescatoria. Deve-se ainda continuar a implementar
actividades de apoio no desmatamento, preparagao da terra,
nivelamento e estabilizacdo dos solos, distribuicdo de semen-
tes, fertilizantes e pesticidas. E importante identificar areas
com menos pressao pelos recursos, de forma a evitar eminen-
tes conflitos de terra e de outros recursos florestais (hambus,
estacas, cordas, madeira, entre outros) essenciais para a prati-
ca de outras actividades de rendimento. Como conclusao final
€ em resposta ao objectivo central deste texto, para além de
outros aspectos, é certo afirmar que, no caso de Cateme, o
reassentamento afectou negativamente a produgao alimentar
(JONE, 2014).

Os artesaos locais, nas areas afetadas, como aqueles que fazem
blocos de construcdo, foram deixados sem espaco para realizar
seu comércio. Nos ultimos anos, eles tém pressionado fortemente
tanto o governo como a Vale, exigindo uma compensa¢ao mais
adequada do que os USD 2.000 pagos a eles pela Vale. Ademais,
adotaram uma pagina da loégica empresarial e argumentaram que
sofreram uma perda permanente de meios de subsisténcia com
a qual poderiam ter obtido uma renda a longo prazo em torno
de USD 350.000. Em junho de 2013, conforme a Vale determinou,
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0 assunto estava encerrado, com os fabricantes de tijolos e o

governo de Mocambique tomando posicoes igualmente fortes:
Segundo o director da Vale Mogambique, Ricardo Saad, o pro-
cesso de pagamento das indemnizagdes terminou ho ano pas-
sado, mas a companhia mineira continua engajada com oleiros
em projectos de desenvolvimentol...] Antes do inicio das opera-
¢oes de exploragao de carvao, mais de 800 familias foram trans-
feridas das suas zonas € a companhia ofereceu casa e pagou 60
mil meticais, cerca de dois mil dolares, a cada familia. No entan-
to, hoje as familias transferidas, que se dedicavam a actividades
de olaria, consideram que o dinheiro pago € pouco e exigem
350 mil dolares cada. Para manifestarem a sua fria, os oleiros
tém bloqueado a linha férrea de Sena usada pela Vale para o
transporte de carvao ao porto da Beira. O governo mogambicano
considera que a Vale é um parceiro estratégico que participa no
desenvolvimento do pais (PORTAL DE ANGOLA, 2013).

Ao longo do ano passado, a situagao nao foi resolvida e a Vale
foi forcada a retomar as discussdes sobre a compensagao. Neste
prisma, os fabricantes de tijolos continuam a fazer suas exigéncias,
provocando periodicamente impasse a produgao, nao obstante as
prisdes dos seus lideres, e 0 governo continua a demonstrar preo-
cupagao com lucros perdidos pelo seu “parceiro de desenvolvi-
mento”, a Vale.

3 VALE: “PIOR EMPRESA DO MUNDO”

Em janeiro de 2012, a Vale teve a vergonhosa honra de ser
eleita a “pior empresa do mundo”. A cerimdnia de premiagao ocor-
reu durante o Forum Econdmico Mundial em Davos, na Sui¢a, que
se tornou nos ultimos anos um popular e extraparlamentar local
de encontro de lideres empresariais € governamentais poderosos
para deliberar sobre a globalizacdo liderada pelas empresas. Duas
organizagdes com sede na Suiga, a Greenpeace e a Declara¢ao
de Berna, usaram o Forum Econdmico Mundial para destacar as
praticas sociais € ambientais negativas de empresas mundiais.
Nos ultimos oito anos, eles deram o prémio Public Eye baseado em
uma competicao on-line para a “pior empresa do mundo”. A Vale
foi premiada com o “Prémio Nobel da Vergonha” 2012, recebendo
25 mil dos 88 mil votos expressos.

O prémio foi apresentado por Joseph Stiglitz, vencedor de um
Prémio Nobel de Economia genuina pelo trabalho feito, quando

182 | Tensors munp. ForTaLEza, v. 10, N. 18, 19. p. 173-230, 2014



A GIGANTE MINERADORA BRASILEIRA VALE:
POR TRAS DA IMAGEM DE SOLIDARIEDADE SUL-SUL

problematizou a eficacia dos mecanismos de mercado. Stiglitz ¢
ex-presidente do Banco Mundial, € agora uma voz discordante de
prestigio em foruns globais, onde muitas vezes faz adverténcias
sobre onde a nao regulamentada globaliza¢ao nos esta levando.
Em sua apresentagao, Stiglitz discursou sobre quanto tempo pode-
rosos atores globais, como a Vale, a Rio Tinto e a BHP Billiton,
serao capazes de operar com tdo pouca consideragao pelas
consequéncias sociais e ambientais dos seus projetos, € tdo pouca
responsabilidade pelos “99%"” da populagao que estao excluidos
dos seus planos de jogo. Stiglitz chegou a dizer que, para proteger
nosso planeta e nossas sociedades, dependemos nao s6 dos regu-
lamentos do governo para evitar abusos, mas também de um alar-
gamento do nosso conceito de autointeresse, tanto para pessoas
individuais como para as coletivas.
Os individuos e sociedades mais privilegiadas da nossa terra
ndo permanecerao para sempre isolados das consequéncias. E
do interesse de todos — mesmo do 1% dos mais ricos - que o
nosso planeta prospere; que a diferenga entre os que tém € os
que ndo tém seja menor . Para as empresas, isso acarreta a res-
ponsabilidade social, indo além do minimo exigido pela lei para
proteger o meio ambiente. Acarreta tratar os trabalhadores com

decéncia e justi¢a, ndo para explorar todas as vantagens que
as assimetrias nas negocia¢des podem render (STIGLITZ, 2012).

4 VALE E A SEGURANCA GLOBAL

Em virtude da expansao agressiva da Vale ao longo dos anos,
desde sua privatizacdo, ela se colocou como a segunda maior
empresa de mineragdo do mundo, com operagdes em dezesseis
Estados brasileiros e em 33 paises nos cinco continentes. Apesar
das suas origens como uma empresa estatal e sua proximida-
de com o governo brasileiro, incluindo os blocos importantes de
acionistas, ainda nas maos dos fundos de pensodes dos trabalha-
dores do governo brasileiro, a ascendéncia da Vale para sua atual
posicao de ator mundial tem sido caracterizada por uma cruelda-
de e devogao coletiva a lucros elevados e generosos dividendos
para seus acionistas.

Os brasileiros estao particularmente indignados sobre como
este icone nacional passou para maos privadas em 1997, como
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parte do modelo global de privatiza¢gdes no ambito de programas
de ajustamento estrutural. O BNDES assumiu a responsabilidade de
promover a privatizacao da economia em larga escala. Conforme
evidenciado, a venda da Vale ¢ considerada como o episddio mais
escandaloso da privatizagao na historia brasileira. A empresa foi
vendida por apenas 3,4 bilhdes de reais num periodo de paridade
entre o real e o dolar dos EUA.
Um acordo submetido ao Tribunal Regional Federal (TRF) de
Brasilia, em 2004, explicitava uma série de irregularidades que
comprovam que a Vale foi subavaliada. Algumas minas foram
desprezadas nos calculos, outras subavaliadas. O setor flores-
tal também foi subavaliado. Bens intangiveis de grande valor
(tecnologia, patentes e bagagem técnica sobre geologia € enge-
nharia de minas)) foram desprezados. Participacdes acionistas
da Vale na Agominas, CSN, Usiminas e Companhia Siderurgica
de Tuberao foram ignoradas. A lista de irregularidades é enor-
me. A empresa responsavel pela avaliagdo, o [Banco] Bradesco

passou a controlar a Vale um ano depois. Seu presidente, Roger
Agnelli, € um ex-diretor executivo do banco (UCHOAS, 2009).

Mesmo uma década depois, um plebiscito informal para a
renacionaliza¢do da Vale, organizado por sindicatos, estudantes
e Movimento dos Sem Terra, em 2007, foi capaz de mobilizar trés
milhdes de votos. Enquanto isso, o presidente Lula aparentemente
nao levou em consideragdo as exigéncias do plebiscito. Com efei-
to, ele colocou mais pressao publica sobre a Vale durante a crise
econdmica mundial. A Vale tentou tirar proveito da crise de 2008
como um momento de grande escala de demissoes e recuar inves-
timentos previstos na industria siderurgica brasileira. Lula usou
o sentimento popular antiprivatizagdo, expressa pelo plebiscito,
para justificar uma repreensao publica a Roger Agnelli. Segundo
Lula sugeriu fortemente, para uma empresa tao proxima do gover-
no como a Vale havia a obrigacdo de responder a um momento
de turbuléncia mundial, desempenhando um papel estabilizador.

Durante 2009, as tensoes entre a opiniao do governo brasileiro
sobre o papel que a Vale deveria desempenhar e a visao de Agnelli
sobre o papel da Vale estavam abertamente em desacordo. Em
setembro, a revista brasileira Exame foi citada por outros meios
de comunicagdo de negocios como fonte de informagdes sobre 0s
planos do governo para derrubar Agnelli. Em um artigo intitulado
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“Lula critica Vale e articula expulsdo do presidente da Vale...”, o

jornalista Rafael Souza Ribeiro escreve o seguinte:
N&o ¢ de hoje a vontade do governo em elevar sua participacdo
no controle administrativo da Vale. SO este ano, o Presidente
Luiz Inacio Lula da Silva ja falou varias vezes que a minerado-
ra precisa investir mais no Brasil para proporcionar emprego a
populagdo. Desde que demitiu mais de mil funcionarios no ano
passado em decorréncia da crise econdmica, Roger Agnelli, pre-
sidente da Vale, caiu em desencanto nos bastidores do governo,
que até criou um comité para tirar Agnelli da presidéncia da
mineradora (RIBEIRO, 2009).

Na verdade, o uso da crise mundial por Agnelli para justificar
a demissao de 1.300 trabalhadores e recuar nos compromissos de
investimento para produgao de a¢o no Brasil voltou para assom-
bra-lo quando seu mandato expirou em 2011. A nova presidente
do Brasil, Dilma Rousseff, orquestrou os blocos de acionistas da
Vale proximos do governo para provocar uma mudanga de lide-
ranga da empresa.

O jornal brasileiro O Estado de Sdo Paulo captou o problema em
sua cobertura da inauguragdo de uma nova grande transportadora
de minério da Vale em 2011. Agnelli, cuja saida ja havia sido anun-
ciada, presidiu o evento para o qual os lideres do governo haviam
sido convidados. O navio fora encomendado da Coreia e foi proje-
tado para transportar as enormes cargas de minério de ferro das
minas de Carajas, na Amazonia, que tem exportado minério de
ferro bruto para os mercados mundiais desde os anos 1980. Nos
ultimos tempos, o maior volume de exportacoes foi para a China.

A saida de Agnelli foi motivada por pressoes do governo, acio-
nista da companhia por meio de fundos de pensao de estatais.
Os desgastes teriam comegado com a encomenda de navios no
exterior (o apresentado ontem € coreano) e se aprofundado com
a decisdo de demitir 1,3 mil funcionarios no auge da crise finan-
ceira e de atrasar investimentos em siderurgia. Ontem, Agnelli
afirmou que a Vale tem compromisso com eficiéncia e visoes e
missoes diferentes das do governo, embora ndo considere que
elas sejam conflitantes. “Cada um tem uma visao, cada um tem
uma missdo. A missao da companhia € gerar resultados para
ela ganhar em capacidade e investir mais. A visao, a missao do

governo ¢ diferente da de uma empresa, totalmente diferente”,
afirmou Agnelli (VALLE, 2011).

TensOEs MUND. FOrTALEZA, v. 10, N. 18, 19, p. 173-230, 2014 | 185



JupiTH MARSHALL

A substitui¢cao de Roger Agnelli por Murillo Ferreira € promes-
sas da Vale de gestao mais humana e de redugao de atritos trou-
xeram esperangas de mudanga. Ferreira tomou posse como novo
presidente em 2011 e logo em seguida come¢ou uma ronda de
visitas as operacoes da Vale em todo o mundo. Contudo, as expec-
tativas criadas foram frustradas pelo menosprezo aos dirigentes
sindicais ao longo da sua turné inaugural das opera¢des mundiais
da Vale. No entanto, em resposta as criticas, ele concordou em
se reunir com os quatorze presidentes das operacdes da empresa
ligadas a mineragao no Brasil, no dia 23 de setembro de 2011.

De acordo com Valério Vieira, presidente do sindicato da
Metabase Inconfidentes, que representa duas minas da Vale em
Minas Gerais, a maioria dos lideres sindicais presentes ficaram feli-
zes ao acreditar na nog¢ao de uma Vale amavel e gentil, e elogia-
ram sua disposicao de dialogar com eles. Também elogiaram sua
visivel emocao, durante a discussao, sobre as mortes no local de
trabalho. Vieira, que trabalhou para a Vale por 25 anos, ndo estava
convencido. Em seu relatério' ao Metabase, compartilhado com os
ativistas da Vale em outros paises, contou ter dito a Ferreira que
seria preciso muito mais de trés meses, € um maior esfor¢o poli-
tico, para ele mudar o curso da Vale depois de uma década sob a
lideranga de Agnelli.

O relatério de Vieira sobre a reunido identificou oito caracte-
risticas de trabalho da Vale no Brasil: 1) a Vale ¢ conhecida por
ser muito antissindical; 2) um trabalhador desta empresa tende a
ganhar menos do que os que atuam em locais de trabalho seme-
lhantes; 3) os gestores da Vale se envolvem em assédio constante
aos trabalhadores; 4) a Vale impde metas de producao irrealis-
ticamente altas, criando assim uma atmosfera de tensao perma-
nente, que ela propria prometeu eliminar; 5) os trabalhadores da
Vale convivem com a constante ameaca de serem demitidos sem
justa causa; 6) os supervisores da Vale impdem medidas discipli-
nares arbitrarias com grande frequéncia; 7) trabalhar para a Vale
significa trabalhar sob graves riscos porque ela coloca a produgado

1 Relatorio elaborado por Valério Vieira em 2011, de circulagdo interna e
restrita aos sindicatos.
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acima de todo o resto e normalmente encobre incidentes relacio-
nados a seguranga € saude; 8) regularmente a Vale tenta subornar
o sindicato e o governo oferecendo-lhes carros, viagens, cartdes
de crédito, etc.

Em 2012, um pequeno grupo de trabalhadores da Vale no
Canada, Mogambique e Brasil foi questionado se estas oito carac-
teristicas identificadas por Vieira eram aplicaveis para sua reali-
dade. Apesar de as situa¢des em cada pais serem completamente
diferentes, a resposta majoritaria a pesquisa foi a de que a carac-
terizagao de Vieira do trabalho para a Vale era profundamente
semelhante nos outros paises (MARSHALL, 2012).

5 EMPRESAS MINERADORAS COMPETINDO DENTRO DA
ORDEM MUNDIAL NEOLIBERAL

A rapida ascensao da Vale para se tornar um ator global no
setor da mineracao ocorreu dentro de uma ordem mundial neoli-
beral consolidada. Enquanto a Vale parecia assumir a bandeira
do Brasil e adotou a linguagem elevada do Pacto Global, suas
operagdes no pais € no estrangeiro foram marcadas pela imple-
mentagao implacavel de metas de producdo, mesmo a custa da
seguranga nas suas minas e da seguranca ao longo dos seus
corredores de exportacdo. Ela mostrou um desrespeito generali-
zado aos direitos humanos, e apenas assumiu as responsabilida-
des pelos danos que suas operagoes infligiam aos seus trabalha-
dores, comunidades € meio ambiente quando for¢ada pela lei ou
pela publicidade adversa.

Por exemplo, a Vale ndo hesitou em se beneficiar das assime-
trias do poder aludido por Joseph Stiglitz, quando lhe concedeu o
prémio de “pior empresa do mundo”. Isto é evidente em relagao
aos indigenas ou agricultores tradicionais e vilas de pescadores no
Norte do Brasil, ja afetados negativamente pelos 890 quildmetros
do corredor de transporte que liga as minas de ferro de Carajas ao
porto de Sdo Luis e agora enfrentando a expansao macica dessa
linha (FAUSTINO; FURTADO, 2013). E igualmente verdade em
relacdo as 1.300 familias camponesas de cultivo tradicional em
Mogambique que perderam suas terras € meios de subsisténcia
porque estavam no caminho de novas minas de carvdo da Vale em
Mogambique (MOSCA; SELEMANE, 2011).
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A ordem mundial neoliberal em que a Vale tem emergido
como um grande ator cria enormes desafios para seus trabalha-
dores e as comunidades e, na verdade, para todos aqueles que
aparecem em seu caminho, conforme a empresa avanca para
realizar seus sonhos de dominagao mundial. Ao trabalhar para
a Vale em culturas de mineragao ha muito estabelecidas, como
o Canada ou a Australia, ou em seus novos megaprojetos em
Mogambique, ou Guiné ou Indonésia, todos se veem diante de
uma empresa que resume o pior das tendéncias atuais nas areas
da minera¢cao mundial.

Quais sao essas praticas contemporéneas de grandes empre-
sas de mineragdo com base nos centros imperiais antigos, as
quais a Vale tem tao facilmente defendido? Uma andlise dessas
tendéncias foi o principal tema de uma Conferéncia da Mineragao
Internacional organizada pelo United Steelworkers em Toronto, em
junho de 2012. Andrew Vickers, secretario do Setor da Mineragao
e Energia do Sindicato Australiano (CFMEU) fez uma longa expo-
si¢cdo sobre o estado da mineragdo mundial visto da Austrélia e
da regidao do Pacifico. Segundo o consenso geral dos delegados
da conferéncia, as grandes empresas de minera¢do seguem uma
estratégia comum, tanto no Norte como no Sul. Este € o mundo no
qual a Vale se destaca, longe da imagem que projeta de solidarie-
dade Sul-Sul e de um dos pilares da economia nacional no Brasil.

Hoje, a primeira caracteristica comum a grandes minerado-
ras € um forte desejo de ndo intervencao de uma terceira parte,
por exemplo, com as empresas tentando driblar os sindicatos. Na
Australia, o sindicato mineiro travou, € ganhou, uma luta contra
a tentativa da Rio Tinto de assinar contratos individuais. Mas,
mesmo assim, a empresa manteve suas praticas antissindicais em
minas de ferro da Australia. Portanto, as rela¢des trabalhistas da
Vale ilustram essa postura antissindical. Também as a¢des duran-
te a presidéncia de Roger Agnelli para reduzir o papel do sindicato
das suas operagoes canadenses continuaram com Murilo Ferreira,
apesar de Ferreira afirmar o contrario. Em junho de 2012, Ferreira
concedeu uma longa entrevista para a revista de negdcios brasi-
leira América Economia para marcar seu primeiro ano como diretor
executivo da Vale. Quando questionado sobre o relacionamento
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conturbado com o sindicato da Vale no Canada, e se era “possi-

vel buscar uma aproximagao com a oposi¢ao”, sua resposta foi

a seguinte:
Eu encontrei uma situacdo muito tensa no sindicato quando
cheguei no Canada. Tinha vivido durante dois anos € meio no
pais, quando eu era diretor executivo da Vale. Naquela época,
eu mantinha um extraordinario bom relacionamento com o
sindicato. Ao voltar para a 1a como presidente, fiz encontros
com sindicalistas, pretendo fazer outro em breve. Onde eu for,
converso com eles. Estou planejando ir ao Canada para conver-
sar com os sindicato, em julho, quando pretendo rever os meus
amigos dos sindicatos (PACHECO, 2012).

As belas palavras de Ferreira sobre “amigos sindicalistas” no
Canada foram, de alguma forma, desmentidas pelas de Myles
Sullivan, uma pessoa da equipe do USW entrevistada para 0 mesmo
artigo quando esteve no Brasil para a Assembleia Geral Anual da
Vale, e para o lancamento do “Relatério de Insustentabilidade da
Vale” (ARTICULACAO INTERNACIONAL DOS ATINGIDOS PELA
VALE, 2012). Sullivan disse na época:

Para que a situagao melhore, a Vale tem de reconhecer e respei-
tar a USW como agente negociador dos empregados que repre-
sentamos. Os nossos membros executam o trabalho e sabem
quais sao as melhores condigoes para o ambiente. Deixando de

trabalhar contra nos e, ao contrario, nos apoiando, a Vale pode-
ria se beneficiar tremendamente (PACHECO, 2012).

A postura de autocongratulagoes de Ferreira ¢ ainda mais
problematica quando justaposta com a do presidente do sindica-
to local de Sudbury, como lembra Rick Bertrand em rela¢ao ao
seu primeiro encontro com ele. Isto aconteceu depois de varias
visitas de Ferreira a Sudbury como CEO, durante as quais ndo
houve contato nenhum com o sindicato. Bertrand abriu o encon-
tro com Ferreira comentando ser uma pena que tenha sido neces-
sario haver quatro mortes no local de trabalho em onze meses
nas operagoes canadenses da Vale para solicitar ao CEO da Vale
envolver-se diretamente com o sindicato.?

2 Conversa privada com Rick Bertrand, Sudbury, junho de 2012.
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No Canada, o sindicato tem desempenhado historicamente
um papel importante no dia a dia das relagdes de trabalho. Neste
ambito, os acordos coletivos de 200 paginas cobrem praticamente
todas as areas de possivel disputa com um conjunto de medidas
mutuamente reconhecidas para reclamacao de procedimentos de
acordo com a gravidade da infra¢ao. Contudo, o desejo da Vale de
marginalizar o papel do sindicato inclui aumentar as apostas no
processo de reclamacgao, tocando no ponto quatro das reclama-
¢oes sobre o que anteriormente era visto como infragdes meno-
res dignas de uma primeira medida, criando muitos diferimentos
de casos que necessitam de procedimentos de arbitragem formais
para sua resolugao. Curiosamente, os trabalhadores zombam da
tolice do novo estilo de gestao que vai para a ofensiva, mesmo em
face de falhas 6bvias da empresa. Por exemplo, um trabalhador
que tropegou e teve uma pequena lesdo no brago, em uma escada-
ria escura, sem iluminagdo porque a geréncia ndo havia mudado
a lampada, recebe uma repreensdo formal pela “falta de conheci-
mento dos seus arredores!”.

Outra caracteristica das grandes empresas de mineragao de
hoje € sua preferéncia por projetos em areas remotas, muitas
vezes enclaves tipo fly in/fly out. Isto serve como forma de manter
a natureza intrusiva do projeto de mineracdo € seus impactos
negativos na comunidades e no meio ambiente fora da vista do
publico em geral. E também uma forma de manter os trabalha-
dores distantes das organizagoes sindicais. A Vale esta usando a
natureza de enclave das suas operagoes fly in/fly out de Voisey's
Bay, no Canada, como forma de isolar sua forca de trabalho, em
grande parte inexperiente, impedindo de participar em eventos
sindicais mais amplos, como a conferéncia sobre a mineragao
internacional e a oportunidade que esta propiciou para debater as
tendéncias mundiais. No escritorio nacional do USW ¢ frequente-
mente dito que a Vale esta cumprindo rigorosamente as rota¢oes
dos turnos, transportando equipes dentro e fora a cada duas sema-
nas, como motivo para nao permitir aos seus funcionarios a licen-
¢a para atividades sindicais previstas nos seus acordos coletivos.

Segundo concluiram os delegados da conferéncia em todo
mundo, grandes mineradoras estdao mostrando uma tendéncia
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geral de fazer da questao da saude e seguranca uma tarefa exclu-
siva da geréncia, sem o reconhecimento dos direitos dos traba-
lhadores de participar. Vickers falou de ter deixado para tras, na
Australia, uma grande disputa com a BHP Billiton sobre a introdu-
¢do de novas politicas para abrigar todas as questdes de seguran-
¢a com os supervisores da empresa. Ged Kearney, presidente da
ACTU, um sindicato irmao na Australia, levantou esta questao no
United Federation Mineworkers Memorial Day:
Algumas mineradoras mostram uma preferéncia marcante para
terceirizados em vez de empregar trabalhadores permanentes
porque os terceirizados saem mais baratos. Muitos terceiriza-
dos sdo menos ligados aos sindicatos e menos dispostos a abor-
dar preocupagdes sobre saude e seguranga. Para alguns tercei-
rizados, encontram-se standards de seguranc¢a mais baixos em
relagdo a outros trabalhadores porque receberam menos for-
magao e enquadramento sobre saude e seguran¢a.No centro
da disputa entre CFMEU e a alian¢a BHP-Billiton-Mitsubishi na
Bacia Bowen encontra-se a insisténcia da geréncia de nomear
responsaveis pela saude e seguranga que nao representam uma

for¢a de trabalho cada vez mais composta por terceirizados
(CEMEU, 2012).

Trabalhadores canadenses da Vale vém de uma tradicao forte
de acao sindical em saude e seguranga. Para eles, o direito de
saber, de participar e o direito de interromper a produgao sao
principios rigorosamente respeitados. Assim, o direito de saber
significa ser informado dos produtos e processos que represen-
tam os riscos de seguranga. O direito de participar significa a
participagao ativa do sindicato e estruturas comuns. Ja o direito
de interromper a producdo significa um direito do trabalhador
de parar a producdo em face de um perigo iminente. Nas gran-
des minas, alguns dos membros eleitos pelos trabalhadores sao
liberados dos trabalhos de produgdo para cuidar de questoes da
saude e seguranga em tempo integral. Os representantes de segu-
ranga e saude do trabalhador sdo totalmente treinados pelos dois
cursos em varios niveis oferecidos nas escolas de trabalho geridas
pelos sindicatos e empresas de treinamento. Estes representantes
atuam como formadores do resto da forca de trabalho, bem como
desempenham um papel proativo na supervisao diaria de todas
as questdes de saude e seguranga. Eles participam plenamente
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de todas as inspegdes de acidentes ou investiga¢des de mortes.
Na opinido de todos os trabalhadores canadenses da Vale partici-
pantes da pesquisa, a abordagem do seu novo empregador para a
saude e seguranga era muito problematica. Tal visao foi agrava-
da pela ocorréncia de cinco mortes nas operagdoes em Thompson
e Sudbury desde 2011. No contexto canadense, esta estatistica é
realmente chocante.

No Canada, os comités de saude e seguranga sao obrigatorios
por lei, assim como as equipes de resgate nas minas, equipes de
resposta rapida e formagao completa sobre saude e seguranga
para todos os trabalhadores. A pessoa no comando da primeira
equipe de resposta pode ser tanto da geréncia como do lado sindi-
cal. No caso de uma emergéncia, essa pessoa assume o comando
com ordens que substituem as hierarquias em vigor para as roti-
nas normais de producao. Todos os outros niveis de seguranca
disponiveis, desde os bombeiros, os servicos de ambuléncia e
forcas policiais também podem ser chamados, dependendo do
nivel da emergéncia.

Um dos primeiros intercambios bilaterais entre os trabalhado-
res da Vale canadenses e brasileiros levou dois profissionais de
saude e de seguranca do Canada para visitar as instalagdes em
Carajas e trabalhadores de ferrovias e portos em Sao Luis. Eles
produziram relatorios quando voltaram, mas a grande questdo
colocada ao conversarem com os trabalhadores da Vale no Brasil
foi: Como podem os trabalhadores da Vale no Brasil lutar pela
saude e seguranca quando temem por seus empregos? A prati-
ca comum de gestdo da Vale de demitir trabalhadores sem justa
causa significa que todas as apostas estavam perdidas: Por que
expor sua cabeca a prémio para lutar por um ambiente de trabalho
seguro se isso pode lhe custar o seu sustento?

Ao visitar a maior mina de minério de ferro da Vale em Carajas,
na selva amazodnica, fomos apresentados ao estado-da-arte da
Central de Controle onde os operadores podem monitorar o
desempenho do equipamento, desde rolamentos e motores de
temperatura, a velocidade dos caminhoes tratores, todos pro-
jetados para melhorar a produtividade. Isso tudo estava bom,
até visitarmos o local da mina e vermos funcionarios usan-

do mascaras de protegdo de papel, como aquelas proibidas
aqui, porque oferecem pouca ou nenhuma protegdo. Ao falar
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com nossos companheiros do sindicato, descobrimos que eles
nao tinham conhecimento de programas basicos, tais como a
Monitoria do Ambiente do Local de Trabalho ou a garantia de
que as mascaras sao apropriadas para a tarefa e lhes servem
adequadamente (ANDERSON, 2005).

Para os delegados internacionais, a viagem de volta deu aos
trabalhadores da Vale de Sudbury uma oportunidade para expli-
car como a empresa realmente aproveitou-se da situagao da
greve prolongada no Canada para apresentar um novo programa
de saude e seguranga, com uma linguagem propria de modo a
torna-lo ainda mais “ baseado no comportamento”, ou seja, com o
pressuposto explicito de que o comportamento dos trabalhadores
- ignorancia, descuido, desatengdo e coisas do tipo - € a principal
causa de acidentes de trabalho e mortes. As politicas foram intro-
duzidas para dar a geréncia uma acao disciplinar ainda mais forte.
Tais mecanismos geraram um sério envolvimento dos trabalhado-
res e responsabilidades foram anuladas, como o Formulario 079,
que permitiu e incentivou qualquer trabalhador, em qualquer lugar
€ a qualquer momento, a informar sobre as preocupagoes sobre
incidentes e acidentes. Outra mudanca que alterou a dindmica de
forma negativa foi a nova regra segundo a qual o pagamento de
bonus seria calculavel apenas para o face time, ou seja, o tempo
despendido na producdo. Perda de tempo devido a um problema
de seguranga ou um incidente de seguranga fazia com que as
pessoas nao recebessem essas horas incluidas em seus calculos
de bonus, um mecanismo de garantia para incentivar os trabalha-
dores a se tornarem mais flexiveis.

De acordo com Pat Veinot, ex-vice-presidente da USW 6500, o
sindicato local na mina da Vale em Sudbury esta convencido de
que ha uma liga¢ao direta entre a seguranga da mina e as praticas
adotadas pela Vale:

Como € que os trabalhadores veem estes incidentes chocan-
tes onde nossos companheiros perdem a vida em nossas minas
aqui em Sudbury? NOs ndo achamos que essas mortes aconte-
cem apenas por acaso. Esta empresa se recusa a ouvir o que
sabemos sobre como gerir estas minas com seguranga. A Vale
sempre coloca metas de produgao a frente da seguranga. O no-

vo sistema de incentivos resulta em trabalhadores mudando seu
foco de como produzir com seguranga para como produzir de
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forma rapida, de modo a garantir que se receba o bonus com-
pleto. Um trabalhador que deixa de produzir para tratar de um
problema de seguranga pode sofrer uma redugao de até USD
300 em seu proximo pagamento, ou ainda pior, um trabalhador
que insiste em parar a produgdo para lidar com um incidente
de seguranga pode ser rotulado pela administragdo como insu-
bordinado. O trabalhador pode ser surpreendido com uma agao
disciplinar e ser transferido para outro departamento comple-
tamente fora do plano de incentivo. Isso poderia significar uma
queda de 30 mil dolares em sua renda anual. Os trabalhadores
entenderam rapidamente que, sob a administragao da Vale, ser
muito vigilante sobre saude e seguranga pode lhes custar muito
caro (VEINOT, 2012).

O relatorio do USW sobre a dupla fatalidade na mina de Frood-
Stobie, em Sudbury, no dia 8 de julho de 2011, menciona todos os
problemas com a abordagem da Vale. Dois jovens trabalhadores,
um no papel de supervisor, foram mortalmente feridos, enquanto
trabalhavam em uma passagem de minério de cerca de 900 metros
abaixo da superficie. Anteriormente, a geréncia havia sido aler-
tada varias vezes para o perigo de uma acumulagao nessa area.
Quando os trabalhadores abriram a porta para verificar o fluxo de
um nivel para outro, eles foram soterrados em uma avalanche de
lama (CARMICHAEL, 2011).

Depois do acidente, a Vale disse que queria uma investigagao
conjunta, mas também queria o completo controle, o direito de
conduzir a investigagao, de limitar a extensdo da investigagao, de
ter os advogados da Vale a rever o relatorio, de estabelecer limites
sobre quem poderia ser entrevistado durante a investigacao e o
direito de limitar a divulgagdo dos resultados da investigacdo ao
governo, sindicatos e familias.

Depois de cinco dias de negociagao, e com todas essas evidén-
cias sinalizando perigo, relutantemente o sindicato disse nao, e
faz uma investigacdo independente, um direito consagrado na Lei
de Saude e Seguranga de Ontario. Os membros foram dispensados
para acompanhar a investigacao. Contudo, a Vale tentou limitar o
tempo e recursos, mas novamente a lei lhes ofereceu protegao e,
por conseguinte, a Vale tentou for¢ar os membros da investigagao
a voltar ao trabalho.

No final, um cuidadoso relatorio de 206 paginas foi produzido e
intitulado Double Fatality Investigation Report Frood/Stobie Complex
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(USW LU6500, 2012). Pelo relatério, a Vale foi declarada culpa-
da de negligéncia. O supervisor, que foi morto, havia feito anota-
¢oes alertando o gestor sénior sobre as condigoes perigosas. Ele
havia colocado barreiras fisicas para impedir o deslizamento que
poderia bloquear a passagem de minério, mas estas foram remo-
vidas. Ele e outro jovem trabalhador morreram sufocados em um
deslizamento de lama acelerado ao abrir a porta para verificar a
passagem de minério. No relatorio constavam vinte recomenda-
¢oes para a Vale e trés para o Ministério do Trabalho. O relatorio
do governo de Ontario ja foi liberado e corrobora totalmente as
conclusdes do relatdério do USW. Embora louvaveis os relatorios
de trabalho e do governo, € quaisquer que sejam as multas ou
penas impostas, nada pode mudar a negligéncia voluntaria da
Vale e a perda de vidas de dois trabalhadores.

A analise das estratégias de mineragdo atuais durante a confe-
réncia incluiu uma longa discusséo sobre como 0s poderosos
atores da mineragao do mundo langaram uma grande iniciativa
de propaganda para vender a ideia de que a mineragdo moderna
pode ser sustentavel e que as empresas de mineracdo moder-
nas podem e devem se autorregular. As mineradoras defen-
dem instrumentos como programas de Responsabilidade Social
Empresarial e a adesao a organismos como o Pacto Global e o
ICMM, com suas iniciativas voluntarias de relatorios globais. No
entanto, as informagoes fornecidas pela empresa em seus rela-
térios voluntarios muitas vezes mostram inconsisténcias acen-
tuadas com o que acontece no terreno. Por exemplo, nos relato-
rios oficiais de Sustentabilidade da Vale, os reassentamentos em
Mogambique se tornaram modelos de exceléncia. No relatério
alternativo de Insustentabilidade da Vale preparado em 2012 pela
Articulagdo Internacional dos Atingidos, as vozes dos reassen-
tados dizem nao haver terra, ou agua, mas existem casas com
rachaduras nas paredes e fundagdes em ruinas apos a primeira
estacao chuvosa. Mais recentemente, o estudo de Antonio Jone
em “seguranca alimentar” no reassentamento da Vale confirma
que o reassentamento € tudo menos uma histéria de sucesso, €,
na verdade, deixou produtores camponeses piores do que eram
antes de terem sido reassentados (JONE, 2014).
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Enquanto a inadequagdo chocante do programa de reassenta-
mento pode ser o impacto negativo imediatamente mais visivel da
contribui¢ao das operagdes de mineracdo da Vale para o desen-
volvimento de Mogambique, os comentarios mordazes do sociolo-
go portugués Boaventura de Sousa Santos em suas reflexdes sobre
Mocambique e as formas do boom da minerac¢ao estao a moldar os
padroes de desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural.

Os riscos deste condicionamento sdo, dentre outros: o cres-
cimento do PIB em vez do desenvolvimento social; a corrup-
¢do generalizada da classe politica que defende seus interesses
privados por tornar-se cada vez mais autoritaria como forma de
se manter no poder, agora visto como fonte de acumulagao prio-
ritaria; o aumento, em vez de redugao, da pobreza; a crescente
polarizagao entre uma pequena minoria super-rica € uma enorme
maioria de mendigos: destruicao ambiental e sacrificios inconta-
veis da populagdo em areas onde os recursos se encontram, tudo
em nome de um “progresso” que eles proprios nunca conhece-
rdo; a adogdo de uma cultura de consumo que esta disponivel
apenas para uma pequena minoria urbana, mas imposta como
uma ideologia em toda a sociedade; a supressao do pensamento
critico e ag¢des de protesto da sociedade civil sob a justificativa de
que a sociedade civil representa obstaculos ao desenvolvimento e
age como profeta da desgraca. Em resumo, os riscos sdo de que,
depois deste ciclo de orgia de recursos, o pais estara econdmica,
social, politica e culturalmente mais pobre do que era no inicio.
Isso € o que a “maldi¢dao dos recursos” significa (SANTOS, 2012).

Uma das analises mais convincentes de mineragao dentro da
l6gica do modelo econémico vigente pode ser encontrada na obra
de James Ferguson Global Shadows: Africa in the Neo-Liberal World
Order. Ferguson (2006) afirma que devemos por de lado quaisquer
discursos sobre os investidores das grandes mineradoras no tocan-
te a necessidade de democracias estaveis € boa governanca como
precondicOes para suas operacdes. Na Africa, eles tém investido
em paises com guerras violentas e governos de instabilidade noto-
ria e corrupgao, como Angola, Republica Democratica do Congo e
Guiné Equatorial. Eles veem as tendéncias que comegaram com
as companhias petroliferas agora passando para a mineragao.
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O modelo € o de enclaves de capital intensivo, efetivamente isola-
dos da economia local, guardado por exércitos privados e forgas
de seguranga. Por exemplo, o petroleo da costa angolana, com
a produgao praticamente inabalavel durante interminaveis anos
de guerra, foi o projeto perfeito com o proprio 6leo, bem como a
riqueza que criou mas nao pertence ao solo africano.

Os governos africanos ndo encontraram os meios ou a vontade
politica para usar megaprojetos na mineragao como pilar estra-
tégico para a estratégia industrial mais ampla, parte de um plano
de diversificagao, articulagdo e ampliagdo da base produtiva. Os
projetos de mineragao tendem a se tornar enclaves simplesmente
articulados mundialmente, mas sem ligacdo com o pais de acolhi-
mento. De acordo com Ferguson:

[...] vale a pena observar como esses enclaves participam nao
sO na destruigao de espagos econdmicos nacionais, mas tam-
bém na construgao dos “espagos mundiais”. Pois, assim como
enclaves da producdo mineira sdo muitas vezes cercados (lite-
ral e metaforicamente) de suas sociedades vizinhas, eles estao
ao mesmo tempo ligados a uma “flexibilidade” que é exemplar
do mais atualizado neoliberalismo “p6s-fordista”, ambos com
gigantescas empresas transnacionais € com redes de pequenos
empreiteiros e subempreiteiros que se estendem por milhares
de quildmetros e os nos de ligacdo em varios continentes [...]
(FERGUSON, 2006, p.13).

Visto de dentro de Mocambique, Carlos Nuno Castel-Branco
colocou a questdo da seguinte maneira:

AVale, a SASOL, a Kenmare, a BHP Billiton, a Anadarko, a Artumas
etc., etc., gerem bilhdes de ddlares a cada ano para as suas es-
tratégias mundiais. Cada uma destas empresas tem um lucro
liquido anual muitas vezes maior do que o orgamento anual de
Mogambique. Para eles, Mogcambique é uma fonte de recursos
e lucros. Isto € o que podemos racionalmente esperar de uma
empresa multinacional sob o capitalismo mundial. A questdo ¢
como o Estado e os cidadaos em nossa Republica podem ga-
rantir uma utilizagdo racional e sustentavel destes recursos, de
uma forma que beneficia o nosso pais e seu povo, € ndo ape-
nas as elites econdmicas e politicas nacionais e internacionais
(CASTEL-BRANCO, 2009, p.4).
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6 VALE POR TRAS DAS CAMARAS

De modo geral, as empresas brasileiras entenderam que ter
alcangcado o estatuto de “desafiador mundial”, com a Vale na
lideranga, projeta uma imagem de si mesmo como um “motor do
desenvolvimento” no Brasil € nos paises onde investem, gerando
emprego e crescimento econdmico, um simbolo do “Brasil global”.
Isto estd bem documentado em um estudo recente de investi-
mentos brasileiros em Angola e Mocambique (GARCIA; KATO;
FONTES, 2012).

O governo do Brasil atribui grande importancia ao apoio as
empresas como a Vale. Neste prisma, as elevadas quantidades de
créditos concedidos pelo BNDES e outras politicas publicas criadas
para apoiar e facilitar os investimentos mundiais de multinacio-
nais brasileiras sao vistas como plenamente justificadas. As ativi-
dades dessas empresas sdo retratadas como vantajosas para o
Brasil como um todo. Segundo o argumento, através destes “desa-
fladores mundiais”, o Brasil aumenta tanto a entrada de divisas
estrangeiras (por meio de depositos de lucros), quanto suas expor-
tacoes, amplia sua inser¢do em cadeias de inovagcdo mundial, bem
como os efeitos sobre os fornecedores dessas empresas, as quais
também aumentam sua producdo (ALEM; MADEIRA, 2010).

Este discurso esta justamente dentro do paradigma neoliberal,
que diz que um pais que quer ganhar uma posi¢cdo hegemonica
no mundo precisa de grandes empresas. Apesar da sua preferén-
cia por interesses privados e, ndo obstante, sua adogdo aberta de
altos niveis de lucro que garantem bons retornos para seus admi-
nistradores e acionistas como seu objetivo principal, as grandes
empresas do Brasil e sua expansao global sdo tratadas como sino-
nimo de “interesse nacional” do Brasil (GARCIA; FONTES, 2014).
Desse modo, a resisténcia do trabalhador, ou da comunidade, ou
do cidadao para as operagoes dessas empresas, seja em ambito
local ou em opera¢does mundiais, ¢ facilmente classificada como
uma agao criminal.

Sera que esta tao anunciada ascensao dos BRICS para o clube
de elite dos poderes mundiais realmente envolve os interes-
ses nacionais de todos os cidad@os do Brasil? Sera que todos os
brasileiros experimentam o sucesso da Vale como um “desafiador
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mundial” como motivo de comemoragao? Sera que todos os brasi-
leiros pensam que a capacidade da Vale de entrar na competicao
feroz entre os gigantes mundiais, no contexto da grande minera-
¢ao, significa que o Brasil “chegou 1&“, que agora pode ficar firme,
erguer sua cabega e orgulhosamente tomar seu lugar no G-20 com
os paises do Norte mais “desenvolvidos”?

Assumir o sucesso da Vale e os interesses nacionais do Brasil
como sindnimos ¢é trabalhar num velho discurso sobre desenvolvi-
mento, que vé a transi¢do da nagado das sociedades agrarias para
as sociedades industriais como a tarefa de crescimento econdmico
modernizado a ser realizado, com o Estado como o ator principal,
a sociedade nacional como principal alvo dos planos de desenvol-
vimento e investidores diretos estrangeiros como maior fonte de
capital para esses objetivos de geracao de emprego.

Talvez as empresas multinacionais dos BRICS sejam melhor
compreendidas afastando-se desse discurso de desenvolvimento
antigo, com base em territorios, e colocar-se como atores num
novo discurso global baseado em fluxos. Este € um mundo onde
ha uma economia transnacional totalmente articulada com os
fluxos de capital, informagao, tecnologia, equipamentos e até
mesmo terra, trabalho e for¢as de seguranga privadas (SIKER,
2013). Toda esta economia mundial opera fora da logica e em
grande parte fora da lei das jurisdi¢des nacionais. Uma poderosa
empresa de mineragao assume a responsabilidade minima pelo
territério — e os cidadaos — no qual suas operacoes de mineragao
estejam localizadas, operando por meio de cadeias de suprimen-
tos mundiais e fluxos altamente articulados que caracterizam a
economia mundial.

As empresas usam instrumentos “de qualidade” para “lavagem
verde” das suas imagens com uma linguagem forte sobre sustenta-
bilidade ou “lavagem azul”, envolvendo-se na lingua legitimada do
Pacto Global das Nacdes Unidas. O que € dourado para o publico,
como a necessidade de uma “licenga social para operar”, &€ posto
em pratica interna da empresa mais como “gestdo de riscos de
seguranga”. As empresas sao movidas fundamentalmente por sua
preocupagao com “controle de riscos”, vendo qualquer pessoa,
politica ou institui¢do que fica em seu caminho como um risco de
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seguranga e, consequentemente, um “inimigo” da empresa. André
Almeida, ex-diretor do Departamento de Inteligéncia e Seguranca
Corporativa da Vale, entregou, recentemente, um grande volume
de documentos para o Ministério Publico do Brasil. Eles apontam
para o envolvimento da Vale em espionagem generalizada e infil-
tracdo focada em pessoas e organizagoes consideradas por esta
empresa como seus inimigos. Estes incluem respeitados jornalis-
tas, advogados e ativistas de direitos humanos, bem como orga-
nizagdes como Justica nos Trilhos e a Articulagdo Internacional
dos Atingidos pela Vale (AMARAL, 2013). A visdo expandida de
autointeresse corporativo exposta por Stiglitz parece estar muito
longe dos planos de jogo empresarial da Vale.

As forgas sociais de elite no Brasil e outros BRICS interessados
em tornar seus paises competitivos na economia global sdo parte
da nova classe transnacional dos vencedores produzidos pela
globalizagdo. Eles sdo membros de 50% da classe consumidora
transnacional que reside no Sul Global, muitos com aspiragoes de
fazer parte do “1%". Através das suas empresas multinacionais,
como a Vale, eles aspiram a modernidade industrial e de consumo
da classe mundial.

As aspiragoes dos lideres governamentais e empresariais dos
BRICS para alcancar o estatuto global, medido por triunfos como
receber o0s Jogos Olimpicos ou a Copa do Mundo, podem realmen-
te incluir uma componente de recuperagao de orgulho, dignidade
e respeito, depois de séculos de humilhagao colonial e imperial.
No entanto, a visdo perseguida ndo oferece nenhuma alternati-
va para a ordem mundial atual de produg¢do e consumo. A visdao
nao ¢ inclusiva para os pobres dentro dos seus proprios paises e
leva pouco conhecimento do impacto do modelo de crescimento
que aspiram ao bem-estar a longo prazo do planeta. As aspiragoes
fortemente sentidas dos BRICS de ser atores do presente sistema
global e consumidores de “classe mundial” s6 servem para agra-
var as disparidades existentes entre ricos e pobres e para infligir
mais danos ao meio ambiente, tornando-os grandes autores da
continua instabilidade global e injustica.

Como Wolfgang Sachs argumenta em um brilhante artigo inti-
tulado Liberating the World from Development:
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[...] A luta competitiva das classes médias mundiais por uma
parcela maior da renda e do poder € muitas vezes realizada em
detrimento dos direitos fundamentais dos pobres e impotentes.
Enquanto os governos e as empresas, os cidadaos urbanos e
elites rurais mobilizam-se para avangar com o desenvolvimen-
to, mais frequentemente do que a terra, o espago de vida e as
tradi¢Oes culturais dos povos indigenas, pequenos agricultores
e os pobres urbanos sao colocados sob pressao [...] O lado bri-
lhante do desenvolvimento é muitas vezes acompanhado por
um lado escuro do deslocamento e desapropriacao, razdo pela
qual o crescimento econdmico tem tempo e empobrecimen-
to novamente produzido ao lado do enriquecimento (SACHS,
2013, p. 25).

Por mais que o surgimento dos BRICS como novas poténcias
mundiais, depois de séculos de subjugacdo e humilhagdo impe-
rial para alguns deles, leve consigo um sentimento profundamente
sentido de libertagdao nacional, as praticas emergentes dos atores
brasileiros, indianos, sul-africanos ou chineses no mundo da gran-
de mineracdo muito pouco se distinguem da pilhagem dos seus
concorrentes globais ligada a centros imperiais antigos na Europa
e América do Norte.

Tradugao: Boaventura Monjane
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