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RESUMO: Criada na segunda década do
século XXI, a Agenda 2063 € voltada ao
desenvolvimento € a inser¢ao internacional
da Africa. O trabalho analisa suas principais
caracteristicas, a partir da classificacdo de
seus objetivos em simbolicos e objetivos,
avalia as aspiragOes € os avangos desta
iniciativa, além de identificar potenciais
desafios. Tendo como base trabalhos
académicos e documentos oficiais,
especialmente da Unido Africana, espera-
se demonstrar que, apesar dos resultados
limitados, a iniciativa € promissora em
termos de possiveis transformagdes em
ambito continental.
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1 Introducgao

No ano de 2015, chefes de Estado e de governo da Africa, em
Assembleia da Unidao Africana (UA), realizada em Addis Abeba,
Etiopia, criaram uma nova agenda politica para o desenvolvimento
do continente. Foram fundamentais para tal iniciativa a percepgao
de que o contexto global passava por importantes transformagoes,
as licdes e experiéncias incorporadas do passado pelos atores
continentais, o entendimento de que a Africa jamais fora tao forte
e unida e de que suas organizagdes regionais se encontravam
fortalecidas e em pleno funcionamento, e a percepgao de existén-
cia de novas oportunidades de desenvolvimento e de investimento
(AUC, 2015¢). Intitulada Agenda 2063, a proposta trazia novidades
tanto em relagdo aos atores nela envolvidos, quanto em termos de
seus objetivos. Para além dos Estados - centrais para a efetivagdo
da Agenda -, também assumiram responsabilidade pela concreti-
zagao da proposta a Comissao da UA e a Agéncia de Planejamento
e Coordenacdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa (NPCA), em colaboragdo com o Banco de Desenvolvimento
Africano (AfDB) e com a Comissao Econdmica das Nagoes Unidas
para a Africa (UNECA) (DEGHETTO; GRAY; KIGGUNDU, 2016).

Em termos de objetivos, a Agenda 2063 € voltada a oito areas
prioritarias, consideradas fundamentais para alcar a Africa a uma
nova realidade: identidade e renascimento africano; a continua
luta contra o colonialismo e pelo direito a autodeterminagao;
integragdo continental; desenvolvimento e transformacgao social
e econdmica; paz e seguranga; governanga democratica; a deter-
minagao do futuro do continente; e, o fortalecimento do espago
da Africa no mundo (AUC, 2015¢c; DEGHETTO; GRAY; KIGGUNDU,
2016). Dando especial atengao aos jovens, as mulheres e aos afri-
canos e africanas na diaspora, a Agenda 2063 reune tais objetivos
em sete aspira¢des primarias, com o estabelecimento de metas de
curto (10 anos), médio (10-25 anos) e longo (25-50 anos) prazo,
para a efetivacdo destes (DEGHETTO; GRAY; KIGGUNDU, 2016).

De modo geral, a data encontrada no titulo da proposta afri-
cana ndo ¢ meramente ilustrativa, trazendo consigo um carater
simbdlico e importante na historia do continente, ja que em 2063
completar-se-do 100 anos da cria¢do da Organizagao da Unidade
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Africana (OUA), a precursora da UA, que a substituiu nos anos
iniciais do século XXI. Logo, além das metas de longo prazo traze-
rem 2063 como o prazo maximo para suas efetiva¢oes, a Agenda
2063 atrela sua existéncia a dois movimentos importantes para o
continente africano. O primeiro é o Pan-Africanismo, que ganhou
destaque ao longo do século XX, principalmente por influenciar
os movimentos de independéncia, pelo resgate da historia africa-
na anterior a dominagdo europeia, € pelo destaque dado a maior
integracdo e unidade do continente. Ja o segundo refere-se ao
Renascimento Africano, movimento caracteristico dos anos finais
da década de 1990 e das décadas iniciais do século XXI, que, dentre
outros pontos, volta-se a busca por uma nova inser¢ao internacio-
nal do continente africano.

Em 2015, os trés documentos principais associados a Agenda
2063 - o Documento Quadro, a Versao Popular, € o Plano de
Implementagdo para a Primeira Década - foram adotados pelos
orgados da UA, colocando-a em efetivo funcionamento (AUC,
2015d). Nesse contexto, o presente artigo tem por objetivo anali-
sar a Agenda 2063, discutindo ndo apenas suas caracteristicas,
mas também suas principais aspira¢des e avangos até o presente.
Para tanto, adotaremos metodologia qualitativa, apoiada em revi-
sdo bibliografica e de documentos - sobretudo aqueles produzi-
dos pela UA e vinculados a Agenda, como o Documento Quadro
(AUC, 2015b), a Versao Popular (AUC, 2015a) e, principalmente,
o Plano de Implementagao para a Primeira Década (AUC, 2015¢)
e o Primeiro Relatério Continental sobre a Implementagao da
Agenda 2063 (AUDP; NEPAD, 2020b). Como ferramenta de diag-
nostico dos resultados obtidos pela Agenda 2063, foi utilizado o
Agenda 2063 Dashboard, um website desenvolvido e mantido pela
Agéncia de Desenvolvimento da UA (AUDP) e pela Nova Parceria
para o Desenvolvimento Econdmico da Africa (NEPAD, na sigla
em inglés), no qual estdo disponiveis, em tempo real, os resultados
atingidos em termos dos objetivos estabelecidos — que podem ser
analisados nos ambitos continental, regional ou nacional (AUDP;
NEPAD, 2020a).

O trabalho se divide em trés se¢des, além da introdugao e da
conclusao. Na primeira se¢ao sdo discutidos os elementos centrais
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vinculados a génese desta agenda, no caso, o Pan-Africanismo e
o Renascimento Africano, de forma a demonstrar o carater hibrido
dessa proposta africana. A segunda se¢ao, por sua vez, ¢ dedica-
da a apresentagao e compreensao da Agenda 2063, de forma a
destacar suas principais especificidades e inovag¢des em relacao
a abordagens e estratégias anteriormente adotadas em ambi-
to continental. Por fim, a terceira se¢do, apoiando-se nos dados
disponibilizados no Agenda 2063 Dashboard, apresenta 0s avangos
da Agenda até o presente, realizando, a partir destes — e tendo
como parametro os objetivos estabelecidos na prépria Agenda -
tanto uma avaliagdo dos resultados atingidos, quanto prognosti-
cos a respeito de sua evolugao, identificando potenciais entraves e
desafios a consecugao de seus objetivos.

2 Entre a contestacdo e a responsabilidade mutua: o
hibridismo da agenda 2063

Paralelamente aos processos de independéncia no continente
africano, o p6s-22 Guerra Mundial também foi marcado pela busca,
por parte dos Estados, por alcangar o desenvolvimento econdmi-
co. Além de simbolizar o rompimento com a pobreza e a garan-
tia de melhores condi¢des de vida para as populacoes africanas,
o desenvolvimento era, fundamentalmente, compreendido como
importante para a chamada independéncia auténtica dos Estados
africanos - isto €, independéncia politica e econdmica (CHAZAN
etal., 1999).

Em certa medida, é possivel indicar duas caracteristicas que
ao longo da Guerra Fria acabaram por influenciar a busca de tal
objetivo. A primeira relaciona-se ao fato de o continente africano
se encontrar impactado pela dinédmica conflitiva simbolizada pela
disputa entre Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS). Por
um lado, ainda que favoraveis a autodeterminagdo dos povos, € fato
que ambos, em maior ou menor intensidade, atuaram em diversos
paises africanos, englobando no conflito Leste-Oeste desde guer-
ras civis até processos de independéncia (KENNEDY, 1988). Por
outro lado, a influéncia desta dindmica também pode ser encontra-
da na percepgao dos movimentos voltados a independéncia, uma
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vez que, se havia aqueles que aceitavam preceitos liberalizantes e
capitalistas, também havia aqueles que defendiam o socialismo, o
qual se caracterizava por seu carater anti-imperialista € por apre-
sentar estratégias diferentes para proporcionar melhores condi-
¢oes de vida aos cidadaos africanos (CLAPHAM, 1996).

Ja a segunda caracteristica diz respeito a influéncia do
Pan-Africanismo, cujo papel e importancia para o continente afri-
cano podem ser analisados a partir de trés fases, quais sejam, os
periodos de gestacdo, consolidacao e de desafios. A primeira fase
remete ao século XIX e aos anos iniciais do século XX, quando
nomes como Alexander Crummell, Edward W. Blyden, Marcus
M. Garvey e Willian E. Du Bois passaram a simbolizar a luta por
melhores condigdes para a populagdo negra, pelo fim da escravidao
e o término da exploragdo exercida pela populagdo branca sobre
a negra (M'BOKOLO, 2011; KI-ZERBO, 1999; HERNANDEZ, 2008).

Paralelamente a criacdo da coleténea Future of Affica, a impor-
téncia de Crummell atrela-se a percepc¢ao de que o continente afri-
cano era o espago constituido pelo povo negro - fator que gera-
va uma unidade natural - bem como ao destaque dado a impor-
téncia dos negros que moravam no continente americano, vistos
como fundamentais para a modernizagao da Africa (HERNANDEZ,
2008). Ja Blyden, além de destacar a importancia de africanos e
afrodescendentes para a unidade africana, ressaltava que a aboli-
¢ao do trafico de escravos e a nao mais existéncia da dominacao
europeia na Africa, seriam pontos necessarios para o progresso do
continente. Por fim, Garvey e Du Bois, ainda que tivessem parti-
cipado do Harlem Renaissance, nome dado ao movimento negro
surgido nos Estados Unidos (EUA) nos anos iniciais do século XX
que, dentre outras caracteristicas, buscava destacar a importancia
da cultura afro-americana, em verdade contribuiram de formas
distintas na génese do Pan-Africanismo (HERNANDEZ, 2008;
BARBOSA, 2016).

De fato, Garvey destacava a necessidade do retorno do negro
ao continente africano, primeiramente porque considerava que
para este ndo haveria espago nos EUA, e, segundo, porque 0s
negros que possuiam conhecimentos técnicos, seriam fundamen-
tais para o desenvolvimento do continente. Inclusive, além de criar
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o periddico The Negro World, voltado a difusao do pan-africanismo
na Africa, Garvey foi responsavel pela criacdo da Universal Negro
Improvement Association, direcionada tanto ao fornecimento de
conhecimento técnico, como também a construcao de frota mariti-
ma direcionada ao comércio entre negros da Africa e do continen-
te americano. Ja Du Bois, juntamente a luta contra a discriminagao
e a defesa da unido entre africanos e a diaspora negra, também
tem sua contribuicdo ao Pan-Africanismo atrelada ao incentivo
a reunioes voltadas a debater questdes relacionadas a Africa, os
chamados Congressos Pan-Africanos, ocorridos em Paris (1919),
Londres (1921), Lisboa (1923), Nova York (1927) e Manchester
(1945) (KI-ZERBO 1999; M'BOKOLO 2011; BARBOSA, 2016).

Dentre essas reunioes, uma das que mais se destacou foi a de
Manchester que, em linhas gerais, foi marcada por duas carac-
teristicas. A primeira refere-se aos participantes, uma vez que,
pela primeira vez desde a criagdo destas conferéncias, o numero
de representantes africanos nascidos no continente era maior se
comparado com o numero de participantes oriundos da diaspora
(CHANAIWA; KODJO, 2010). Ja a segunda caracteristica diz respei-
to aos pontos que passaram a ganhar destaque no evento, quais
sejam, a luta contra leis racistas e discriminatérias, a abolicao do
trabalho for¢cado, o direito ao voto, a igualdade de salarios, de
tratamento médico, o ativismo na emancipagao € na total indepen-
déncia das coldnias existentes no continente (HERNANDEZ, 2008;
CHANAIWA; KODJO, 2010; M'BOKOLO, 2011). Ainda que fruto da
fase de génese do movimento, em verdade Manchester pode ser
compreendida como um dos principais eventos da segunda fase
do Pan-africanismo, isto €, da consolida¢gao do movimento.

De fato, além da Conferéncia de Manchester, tal consolidacao
encontra em outros exemplos a sua existéncia. Em Barbosa (2016)
podemos encontrar contribui¢des nas dimensoes tedrico-cultural
e politica ocorridas na primeira metade do século XX. Referente
a primeira, ressalta-se os anos 1920, quando René Maran, cuja
obra Batouala, foi congratulada com o Prémio Gouncort, tornan-
do-se o primeiro negro a vencé-lo. Na dimensao politica, a atua-
¢ao da International Aftrican Friends of Ethiopia e do Ethiopian
Research Council (ERC), foram marcantes na busca em sensibilizar
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a comunidade internacional acerca da invasdo italiana a Etiopia.
Vale ressaltar que no ERC, apenas dois membros eram africanos, no
caso, Hosea Nyabongo e Malaku Bayen, fator que demonstrava uma
das principais caracteristicas do Pan-Africanismo, a de ser gestado €
desenvolvido fora do continente (HARRIS; ZEGHIDOUR, 2010).

Posteriormente a Conferéncia de Manchester, outros exem-
plos simbolos da consolidagdo do Pan-Africanismo podem ser
encontrados nos processos de descolonizagdo do continente. Em
Hobsbawm (1994) ¢ possivel encontrar duas caracteristicas que,
em maior ou menor presenga, foram marcantes nos movimentos
de independéncia existentes no continente africano. A primeira diz
respeito a importancia de grupos minoritarios letrados que, embo-
ra buscassem resgatar um passado africano anterior ao imperialis-
mo, também valorizavam a modernidade. De fato, desde o uso de
instrumentos de difusdo, como imprensa e campanhas de massa,
a valorizacdo de ideologias como o liberalismo, o socialismo, o
clericalismo, o secularismo, o nacionalismo, dentre outras, o que
se via eram elites que adotavam métodos € iniciativas simbolos da
modernidade para romper com o dominio europeu. Diretamente
relacionada a primeira caracteristica, a segunda refere-se a assi-
milagdo e, no geral, a aceitagao dos preceitos capitalistas e libe-
ralizantes defendidos pelas poténcias europeias — ou a tendéncia
em negar tais preceitos e a aceita¢do do socialismo, este visto pelo
seu carater anti-imperialista e por apresentar estratégias diferen-
tes para alcangar melhores condicoes de vida aos cidadaos aftrica-
nos (HOBSBAWM, 1994).

Embora havendo divergéncia de percepcao, o que refletia a
disputa Leste-Oeste, a fase de consolidagdo do Pan-Africanismo
encontrou tanto no processo de integracdo quanto na estratégia
de insercao internacional esperada para o continente duas de suas
principais caracteristicas. No que concerne a integragdo regional,
tal processo foi marcado pelo debate entre o grupo de Casablanca,
formado por paises como Guiné, Egito, Mali, Marrocos, Libia,
Gana, dentre outros, € favoravel a criacdo dos Estados Unidos
da Africa, com foco na planificagdo e centralizacdo do desen-
volvimento econdmico, e pelo grupo de Monrovia, composto por
Nigéria, EtiOpia, Libéria, Serra Leoa, Tanzénia, entre outros que
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defendiam tanto a manutengao da soberania e da integridade terri-
torial dos paises africanos, bem como a criacdo de uma espécie de
confederagdo entre Estados (CERVENKA, 1977). Tais divergéncias,
contudo, ndo se distanciaram no que dizia respeito a importancia
da integracao regional - inclusive, o principal reflexo disso pode
ser encontrado na cria¢do, em 1963, da Organizacao da Unidade
Africana (OUA).

Fiel a luta do pan-africanismo contra qualquer forma de domi-
nacao herdada do imperialismo europeu, a OUA valorizava pontos
como a autodeterminag¢do dos povos, os ideais de liberdade, justi-
¢a e igualdade, o respeito aos direitos humanos, a preservagéo
da soberania dos Estados, dentre outros encontrados na Carta
de Criacdo da organizagdo. Por um lado, a OUA ¢ comumente
marcada pela sua atuacdo nos processos de independéncia, prin-
cipalmente a partir da criagdo de iniciativas como o incentivo aos
paises-membros em apoiar, via financiamento ou treinamento
militar, os movimentos que lutavam pela independéncia (CHAZAN
et al., 1999; CHANAIWA; KODJO, 2010). Por outro lado, contudo,
vale destacar o papel da Organizagdo na esfera econdmica, cuja
luta pelo rompimento com as herangas do imperialismo, conver-
giu com a aceitagao do que aqui conceituamos como estratégia da
contestagao.

Compreende-se aqui a contestacdo como a estratégia utiliza-
da ndo apenas pelos paises africanos, mas, em maior ou menor
intensidade, pelo bloco de paises conhecido como Terceiro
Mundo. Em outras palavras, a contestacao equivale a luta contra
o subdesenvolvimento e a falta de representatividade no sistema
internacional, conciliada com a critica a estrutura de tal siste-
ma e com demandas por sua reestruturacdo. Referente ao bloco
terceiro-mundista, ainda que marcado pela diversidade politica e
econdmica de seus membros, a expressao da contestacdo pode
ser encontrada em reunides ou mecanismos de carater multila-
teral, como a Conferéncia de Bandung (1955), o Movimento dos
Nao Alinhados (1961), o G-77 (1964), dentre outros, bem como
na criagao da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) (VIGEVANI, 1994).
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Na Africa, a estratégia da contestacdo era vista como funda-
mental. Em primeiro lugar porque trazia em sua esséncia a luta
contra a ingeréncia externa, fazendo, portanto, com que sua
execugao fosse vista como fundamental para alcangar a indepen-
déncia auténtica (OKEREKE; AGUPUS]I, 2015). Em segundo, porque
a contestagdo convergia com o interesse dos paises africanos em
acelerar os processos de industrializagdo, compreendidos como
relevantes ndo apenas para a melhora nos indices econdmicos,
mas também para romper com a dependéncia herdada do impe-
rialismo - a partir da qual os paises africanos ocupavam o espago
de exportadores de produtos de menor valor agregado e consu-
midores de bens manufaturados, €, em contrapartida, os paises
desenvolvidos (especialmente as ex-metropoles) importavam tais
produtos e exportavam estes bens (CHINWEIZU, 2010). Em tercei-
ro lugar, e tdo importante quanto os elementos anteriores, porque
a contestacdo apresentava-se como resposta continental a visdo
que, a partir da década de 1970, passava progressivamente a ser
predominante na economia mundial - a ideologia neoliberal.

De fato, enquanto o neoliberalismo simbolizava a defesa do
livre comércio, do livre mercado e, fundamentalmente, da dimi-
nuta participagdo do Estado na economia (ANDERSON, 1996), o
continente africano, por meio da contestagdo, seguia caminho
diametralmente oposto, defendendo o protagonismo do Estado
para equilibrar o crescimento econdmico com a distribui¢ao de
renda, e para o fornecimento de condigoes basicas aos individuos,
como a criagado de empregos e o alivio da pobreza (OTAVIO, 2016;
OLIVEIRA, 2018). Reflexo desta contraposi¢ao pode ser encontra-
do no Plano de Agao de Lagos (LPA, na sigla em inglés), criado no
inicio de 1980 e que, no geral, defendia a autossuficiéncia, a equi-
dade na distribuigdo de renda, a integracao econdmica regional, a
valorizagdo da expansao do setor publico no processo de indus-
trializagao e, semelhantemente ao bloco terceiro-mundista, a cria-
¢ao de uma Nova Ordem Econdmica Internacional, que deveria ser
mais justa para com os paises pobres (OAU, 1980).

Nesta disputa de paradigmas acerca do desenvolvimento,
em verdade o neoliberalismo acabou por se sobrepor ao LPA.
Primeiramente porque sua difusdo encontrou em governos como
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os de Thatcher, na Inglaterra (1979-1990), e Reagan, nos Estados
Unidos (1981-1989), importantes defensores da diminuicdo do
papel estatal na economia. Inclusive, ambos defendiam a adogdo
das praticas neoliberais por parte de organismos internacionais,
como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
(BM). Em segundo lugar, e relacionado a este primeiro, por conta
do atrelamento do desenvolvimento africano a empréstimos exter-
nos, uma vez que a continua dependéncia de recursos advindos
do FMI e do BM para a criagdo de projetos relacionados a indus-
trializagdo e a efetivacdo de politicas direcionadas ao bem-estar
da populagdo acabou por levar os paises africanos a se distanciar
do LPA e a aceitar as praticas neoliberais (OKEREKE; AGUPUSI,
2015). De fato, a expressao deste distanciamento pode ser vista
na aceita¢ao do relatério do Banco Mundial intitulado Accelerated
Development in Sub-Saharan Africa: An Agenda for Action (1981).
Comumente conhecido como Relatério Berg, tal plano defendia a
diminui¢ao da participagao estatal em programas de economia e
bem-estar social via privatiza¢des e liberalizagdo do comércio, e
criticava o LPA por sua defesa da autossuficiéncia econdmica e da
integragdo regional (EZEOHA; UCHE, 2005).

Além de ndo levar o continente a independéncia auténtica, a
maior participagdo no comércio internacional e ao desenvolvimen-
to econdmico, o neoliberalismo acabou por ampliar a dependéncia
e os desafios ao continente africano, os quais até os dias atuais
se fazem presentes, como a estagnagao econdmica, 0 aumento
do desemprego e a elevagao da divida externa (CARDOSO, 2019).
Entretanto, mesmo tendo como resultado tais desafios, as praticas
neoliberais se mantiveram presentes no continente africano ao
longo das décadas de 1990 e de 2000, uma vez que novas inicia-
tivas direcionadas ao desenvolvimento africano foram criadas
€, em maior ou menor intensidade, pautadas em pontos carac-
teristicos do neoliberalismo. Inicialmente, tal constatacdao pode
ser vista na estratégia defendida e adotada pelo novo movimento
de transformacgao politica e econdmica que ganhou destaque na
Africa, qual seja, 0 Renascimento Africano (MBEKI, 1998; HLOPHE;
LANDSBERG, 1999).
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Embora ndo sendo recente, visto que ja havia sido analisado por
Cheikh Anta Diop, quando exposta a necessidade de romper com
a imposicao linguistica fruto do imperialismo aos povos africanos
(MARUMO; CHAKALE, 2018), o Renascimento Africano no século
XXI tem em Thabo Mbeki um de seus principais expoentes. Reflexo
disso pode ser encontrado no discurso The African Renaissance,
South Africa and the World, realizado em 1998, na Universidade
das Nagdes Unidas, pronunciamento em que as caracteristicas
deste renascimento foram apresentadas. Uma primeira refere-se a
necessidade de resgatar o passado africano anterior a colonizac¢ao
europeia, periodo em que houve o predominio de grandes impérios
e civilizagdes. Ja o segundo diz respeito a necessidade de expan-
dir eleicoes democraticas, findar com os conflitos, € a adogao de
praticas econdmicas que ganhavam relevéncia no pos-Guerra Fria
(MBEKI, 1998; HLOPHE; LANDSBERG, 1999).

Paralelamente, além das especificidades anteriormente apre-
sentadas, € possivel indicar que o Renascimento Africano também
¢ marcado por duas caracteristicas que o fazem uma doutri-
na voltada a renovagao politica e econdmica do continente. A
primeira diz respeito ao englobamento de pontos caracteristicos
do Pan-Africanismo, destacadamente o interesse em resgatar a
historia da Africa anterior a dominagdo europeia e a valorizacdo
da solidariedade africana - esta vista como fundamental para que
0s paises, em conjunto, encontrassem solugoes para desafios que
assolavam o continente (OTAVIO, 2018). Ja a segunda refere-se ao
meio utilizado para que os processos transformativos encontrados
nos paises africanos continuem, no caso, a estratégia da respon-
sabilidade mutua ou compartilhada (OLIVEIRA, 2018).

Por um lado, a responsabilidade mutua defende que as potén-
cias industrializadas sao importantes para os processos de trans-
formagao vistos no continente. Logo, o papel destes esta atrelado
a garantia de acesso dos produtos africanos a seus mercados, ao
investimento nos paises do continente, € ao apoio, mesmo que
indireto, a iniciativas voltadas a erradica¢do da pobreza, a demo-
cratizagdo e a pacificagdo da Africa. Por outro lado, contudo, tal
estratégia rompe com a contestagdo, uma vez que aceita o neoli-
beralismo e seus condicionantes (OLIVEIRA, 2018). Inclusive, além

TensOEs MunDpials, FORTALEZA, V. 18, N. 36, p. 207-242, 2022 | 217



GUILHERME ZIEBELL DE OLIVEIRA
ANsELMO OTAVIO

de indicar o dever dos paises africanos de combater a corrupgao
e a instabilidade resultante de conflitos e de valorizar elementos
como democracia, direitos humanos, meio ambiente, dentre outros
simbolos do cenario internacional pés-Guerra Fria, a responsabili-
dade mutua aceita, de forma acritica, a globalizagdo de viés neoli-
beral, considerando inevitavel a adequagao a ela, e incorporando
o discurso defendido pelas poténcias ocidentais (DOPCKE, 2002;
TAYLOR, 2005; MURITHI, 2009).

Uma primeira iniciativa que se relaciona a responsabilidade
mutua pode ser encontrada na transicdo da OUA para UA, quan-
do em reunido ocorrida na cidade de Sirte, Libia, ocupou espa-
¢o central a discussao a respeito da necessidade de a organiza-
¢ao simbolo do Pan-Africanismo ser transformada. Neste caso,
a nogao de responsabilidade mutua esta atrelada ao proprio Ato
Constitutivo da Unido Africana, documento fruto da Cupula de
Lomé, Togo, ocorrida em 2000. Ainda que houvesse a continui-
dade de pontos valorizados pelo Pan-Africanismo, como a soli-
dariedade entre os Estados-membros, o respeito a soberania, a
integridade territorial e a manutengdo da independéncia dos
Estados africanos, a promogdo da paz, dentre outros, este mesmo
documento dava significativo destaque a pontos valorizados pelas
poténcias ocidentais, sobretudo o respeito aos direitos humanos,
a democracia € a “boa governanga” (AU, 2000).

Noentanto, ¢ nachamadaNova Parceria paraoDesenvolvimento
Econdmico da Africa que a responsabilidade mutua encontra sua
principal expressao. Resultado da fusdo, em 2001, entre a Parceria
do Milénio para o Programa de Recuperacdo Africana (MAP)' e o
Omega Plan,? a NEPAD defendia, por um lado, que os paises aftrica-

1 O MAP foi criado em 1996, € entre seus objetivos centrais estava a
promogao de um didlogo com as instituicdes financeiras internacionais e
com as poténcias desenvolvidas (sobretudo os membros do G7+1), de forma
a viabilizar a recuperagdo politica, econémica e social da Africa por meio de
compromissos que fossem assumidos ndo apenas pelos paises africanos, mas
também por aqueles paises e institui¢des (DE WAAL, 2002).

2 O Omega Plan foi criado com o objetivo de permitir que o continente
obtivesse beneficios do processo de globalizac¢do, recebendo financiamentos,
sobretudo dos paises desenvolvidos, para a realizagdo de diversos projetos
(MARTIN, 2002)
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nos aceitassem a globalizag¢ao e seus condicionantes, bem como
adotassem medidas que, no geral, dialogavam com os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Por outro lado, com a
defesa da boa governang¢a como uma pré-condi¢do para a paz,
para a seguranga e para o desenvolvimento politico e socioecond-
mico sustentavel, esperava-se que as poténcias industrializadas,
destacadamente as ocidentais, se comprometessem com o desen-
volvimento affricano, visto que estas também haviam ratificado os
ODM (DE WAAL, 2002).

A busca por demonstrar a seriedade dos paises africanos a
respeito da relagao entre pares encontrou, em um mecanismo cria-
do pela UA em 2003, um importante aliado, qual seja, 0 Mecanismo
Africano de Avaliagdo por Pares (APRM, na sigla em inglés). Em
linhas gerais, a Avaliagao por Pares significa estabelecer o acom-
panhamento de um pais pelos demais, buscando demonstrar os
avangos, retrocessos e desafios que os paises avaliados encon-
tram em suas trajetorias. Nesse sentido, 0 APRM serviria como
meio de fazer com que os paises trabalhassem juntos e compar-
tilhassem experiéncias e solugdes que levassem a estabilidade,
ao desenvolvimento sustentavel e ao avango da boa governanga.
Junto a esta maior integracdo entre os paises africanos, os resulta-
dos advindos desta avaliagdo pelos pares demonstrariam a comu-
nidade internacional a seriedade dos paises-membros em relacdo
aos compromissos firmados para com a NEPAD (MASTERSON,
2004; HOPE, 2005; DEME, 2005).

Passados quase vinte anos desde sua criagao, a NEPAD acumu-
lou éxitos e desafios no que diz respeito a suas finalidades. Por um
lado, teve sucesso em ampliar a entrada de Investimentos Externos
Diretos (IED) no continente e intensificar as trocas comerciais
envolvendo paises africanos e poténcias industrializadas, além de
auxiliar na melhora de diversos dos indicadores socioecondmicos
do continente (OLIVEIRA, 2018). Por outro lado, todavia, a NEPAD
ndo conseguiu garantir um aumento da participagéo africana no
comércio mundial e fracassou em garantir uma maior distribui¢cao
do IED direcionado ao continente - tendo esses recursos se manti-
do concentrados em areas ricas em recursos minerais e energé-
ticos, as quais, historicamente, foram visadas pelas poténcias
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industrializadas. Além disso, a despeito da melhora verificada nos
indicadores sociais do continente, o que se percebe € que esta se
deu em ritmo aquém daquele do restante do mundo - o que repre-
sentou, em verdade, uma piora relativa da situagdo do continen-
te (OLIVEIRA, 2018). Além destas consequéncias, cumpre desta-
car que o desempenho da NEPAD caminhou lado a lado a maior
interacdo das poténcias emergentes com os paises do continen-
te, pois, mesmo que os EUA tenham ampliado sua interagdo com
os paises africanos, foi a China que se transformou no principal
parceiro comercial do continente (ITC, 2019; UNCTAD, 2020).

A tendéncia de maior participa¢do dos atores emergentes foi
acompanhada por iniciativas desenvolvidas pelas poténcias tradi-
cionais, que nao necessariamente convergiam com os interesses
aftricanos. Exemplos disso podem ser encontrados na criagao do
Comando Combatente Unificado para a Africa (AFRICOM, na sigla
em inglés) - iniciativa dos EUA que, embora oficialmente voltada a
pacificagcdo do continente africano, visava garantir a Washington
acesso a recursos haturais em determinados paises (MANGALA,
2010) -, € na intervencao da OTAN na Libia em 2011, quando
se tornou claro o interesse das poténcias ocidentais em pdr fim
a administracdo Gaddafi (OLIVEIRA, 2015). Em certa medida, tal
cenario demonstrou os limites existentes na estratégia de respon-
sabilidade mutua - porquanto apresentava compatibilidade limi-
tada com interesses africanos -, sem, contudo, determinar seu
abandono, visto que seus pontos caracteristicos foram mantidos
em uma nova estratégia africana direcionada ao desenvolvimento,
aqui denominada hibrida.

Conceitualmente, compreendemos como hibridismo a aborda-
gem em que ha a manutengdo de elementos fundamentais presen-
tes na estratégia de responsabilidade mutua - €, portanto, centrais
para a nogao de Renascimento Africano -, simultaneamente ao
resgate de elementos da estratégia de contestagdo, centrais para
0 Pan-Africanismo. No que concerne a contestagao, sua adogao
¢ vista nao apenas no incremento dos questionamentos a inge-
réncia externa, mas, principalmente, no rompimento com inicia-
tivas consideradas prejudiciais ou pouco vantajosas aos paises
africanos € na criacdo de alternativas a elas (exemplos dessa
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postura podem ser encontrados nos questionamentos e criticas
ao Tribunal Penal Internacional,® bem como na Declaracdo de
Marrakech de 2019, que destaca a maior preferéncia africana pela
horizontalidade na cooperagao®). No que diz respeito a responsa-
bilidade mutua, verifica-se a manutencao do interesse pela inte-
gracao regional, em solugoes africanas para desafios africanos,
bem como a continuidade da valorizagdo de parcerias com atores
extracontinentais baseadas na horizontalidade e na perspectiva de
beneficios mutuos.

Nesse sentido, o hibridismo nédo significa uma rejei¢cdo (ou
abandono completo) das estratégias de contestagdo e de respon-
sabilidade mutua, mas, sim, a sua reestruturagao a partir da incor-
poragdo de elementos encontrados em ambas. Em outras pala-
vras, resgatar a contestagao significa ndo apenas questionar a
ingeréncia externa, mas, fundamentalmente, simboliza romper
com iniciativas consideradas prejudiciais ou pouco vantajosas
aos paises africanos. De modo geral, se o Plano de A¢do de Lagos
refletia a estratégia de contestagdo e a NEPAD refletia a estratégia
de responsabilidade mutua, o hibridismo tem como sua principal
expressao a Agenda 2063.

3 Poucos anos apos sua criagdo, recebida com grande esperanga por parte
das liderangas africanas, o Tribunal Penal Internacional (TPI) passou a ser
alvo de criticas desses mesmos atores — em grande medida pela percepgao
de que a Corte teria carater persecutério, seletivo e desigual, uma vez que a
quase totalidade dos casos julgados seriam de atores africanos (AU, 2017b).
Diante disso, em 2016, trés paises do continente - Burundi, Africa do Sul e
Gémbia - anunciaram sua retirada do Tratado de Roma e, portanto, do TPI. Na
esteira desses acontecimentos, em janeiro de 2017, a Unido Africana emitiu
uma Decisdo, saudando a agdo dos trés paises que se retiraram e convocando
todos os demais Estados-membros a adotarem uma estratégia semelhante de
retirada do TPI (AU, 2017a).

4 Resultado de reunido realizada pela Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas
para Africa (UNECA, na sigla em inglés) no Marrocos em 2019, a Marrakech
Declaration on Sustainable Development in Africa (Declaragdo de Marrakech para
o Desenvolvimento Sustentavel da Africa), ganhou destaque por considerar
estratégico o fortalecimento da cooperagao Sul-Sul (CSS) como meio necessario
para o desenvolvimento africano, como também por englobar na CSS a
cooperacdo intra-africana (UNECA, 2019).
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3 Agenda 2063 como representacdo da Africa para o
século XXI

Parte integrante do Renascimento Africano, a Agenda 2063
se encontra atrelada a maior valorizacao do multilateralismo, ao
avango nos processos de integragdo regional € a busca africana
por uma nova insercao internacional. Referente ao cenario conti-
nental, a Agenda compreende que seu €xito caminha lado a lado
nao apenas aos Estados africanos, mas também a iniciativas de
carater multilateral que representam e atuam em prol das trans-
formagoes desejadas para Africa - no caso, a Comissdo da UA e a
NPCA, ambas em colaborac¢do com o AfDB e com a UNECA - para
sua efetivagdo. No que diz respeito ao contexto externo, a Agenda
2063 compreende a importancia da conjuntura internacional, que
desde os anos finais da década de 1990 tornou-se favoravel ao
continente. No entanto, diferindo-se da responsabilidade mutua,
tal agenda adota o hibridismo como estratégia, visto que néo
apenas contesta iniciativas contrarias aos interesses africanos e
defende a horizontalidade nas parcerias, como também defende
um alinhamento dos potenciais parceiros do continente aos inte-
resses, concepgoes € aspiracoes africanos.®

A escolha pelo hibridismo como estratégia para garantir certa
autonomia na interagdo com poténcias tradicionais e emergentes
e a continuidade do ativismo esperado por parte dos paises e das
organizacoes africanas podem ser consideradas como fundamen-
tais para a realizacdo das dezenas de objetivos distribuidos nas
sete aspiragoes da Agenda 2063. Cientes da existéncia de diferen-
cas e especificidades entre cada objetivo e aspiragdo, compreen-
demos a possibilidade de enquadra-los em duas categorias que,
no geral, encontram-se atreladas e refletem a esséncia da Agenda
2063 como uma iniciativa africana direcionada a resolugao dos
desafios existentes no continente.

Nesse sentido, a primeira categoria € a de carater simbolico,
marcada pelo englobamento de objetivos e aspiracdes que, embo-
ra especificos, sdo semelhantes na intangibilidade, na inexisténcia

5 Inclusive, conforme destacado no documento Agenda 2063: a Aftica que queremos
“[alpelamos a comunidade internacional a respeitar a visdo e as aspiragoes de
Africa e alinhar as suas parcerias de forma adequada” (AUC, 2015a, p. 24).
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de um prazo especifico para suas efetiva¢oes, € no destaque dado
a importancia de iniciativas passadas que, mesmo ndo apre-
sentando os resultados esperados, sao consideradas relevan-
tes para o continente africano. Em sua totalidade, esta categoria
pode ser vista na quinta aspiracao,® que reflete o desejo por uma
Africa representada por caracteristicas como identidade cultural,
heranga, valores e ética comuns que, juntas, indicam o interes-
se pela consolida¢do do Pan-Africanismo e pela intensificagdo do
Renascimento Africano.

De modo geral, além de exemplificar o hibridismo, tal aspiragao
nao traz um prazo exato para cada objetivo, mas, sim, especula-se
que até 2063 ocorrera o repatriamento de artefatos e bens cultu-
rais africanos que foram roubados durante os periodos de domina-
¢do europeia, que as linguas africanas assumirao o protagonismo
na administracdo dos paises € nos processos de integragdo regio-
nal, e que os ideais pan-africanos ja estardo incluidos em todos os
programas escolares. Neste caso, embora indicando a essenciali-
dade dos jovens na continuidade da Agenda 2063, € a criagdo de
Clubes da Uniao Africana em todas as instituicdes de ensino como
instrumento para a difusdo do Pan-Africanismo, em verdade nao
ha defini¢do clara e direta do caminho a ser percorrido para atingir
tais objetivos. A mesma caracteristica pode ser vista no aprimora-
mento do patrimonio cultural pan-africano, uma vez que néo ha a
indicag¢do de caminhos para a difusdo do folclore, das linguas, do
cinema, da musica, do teatro e da literatura africana.

A inexisténcia de um carater objetivo destacada anteriormente
também € encontrada em partes das outras seis aspiragdes. Na
terceira, por exemplo, que diz respeito ao desejo por paises regi-
dos pela democracia, direitos humanos, Estado de Direito e boa
governancga, ndo ha a indicagao de prazos para garantir o fim da
corrupgdo e da impunidade, para a criagao de instituicdes demo-
craticas ou para a consolidagdo de burocracias altamente qualifi-
cadas. Ja na sexta aspiragao, direcionada ao desenvolvimento dos
povos africanos, destacadamente as mulheres e jovens, a falta de
exatidao de datas e caminhos podem ser vistas em objetivos como

6 O conjunto de aspiragdes consta no quadro 1, abaixo.
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a transformacdo da Africa em um continente inclusivo e pauta-
do na equidade, no combate a qualquer forma de discriminagao,
no banimento da mutilagao genital € do casamento infantil, no
interesse em garantir as mulheres direitos relacionados a heranga,
créditos, registro e gestdo de negdcios. Além destes, vale ressaltar
a expectativa de até 2063 garantir a plena paridade de género, com
as mulheres ocupando 50% dos postos no setor publico, uma vez
que nesta aspira¢do também nao sdo claros os caminhos e etapas
para a consecugao de importante feito.

A categoria simbolica também € vista na sétima aspiragao, cujo
objetivo principal de tornar o continente um ator forte e influente
no sistema internacional converge com objetivos mais especifi-
cos, destacadamente, o maior ativismo nas instituicoes multila-
terais, e com temas relacionados ao racismo, xenofobia e outras
praticas de intolerancia. Por um lado, tal aspiracdo demonstra ser
analoga a quinta. Primeiro, porque indica a importancia da ligacdo
entre Pan-Africanismo e Renascimento Africano. Segundo, porque
representa a consolidacdo do hibridismo, uma vez que defende
nao apenas a maior unido e solidariedade entre os povos afri-
canos, mas também o olhar critico a cooperacdo internacional,
que devera ser favoravel ao continente, e a imposi¢ao de sangdes
consideradas indevidas aos paises africanos. Por outro lado,
contudo, segue a mesma caracteristica das aspira¢des analisadas
anteriormente, visto que se mantém vaga com relagdo aos prazos.

Paralelamente aos objetivos anteriores, a sétima aspiragao
também destaca a importdncia do continente em garantir seu
autofinanciamento em objetivos direcionados a sua transforma-
¢do. Em certa medida, esta autonomia se encontra em destaque
na primeira aspiracdo, que se refere ao desejo de um continente
prospero, inclusivo e direcionado ao desenvolvimento sustenta-
vel. Neste caso, ndo ha a indicagdo para a realizagao de objetivos
como o alcance dos meios e recursos necessarios ao desenvolvi-
mento autofinanciado, a universaliza¢do do ensino basico, a quali-
ficagdo dos africanos via educagao calcada na ciéncia, tecnologia
e inovacdo, e ao desejo em transformar a Africa em um continen-
te protagonista nos desafios climaticos. Além disso, mesmo indi-
cando o crescimento inclusivo, a gera¢ao de empregos, respeito a
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igualdade de género, dentre outros meios vistos como necessarios
para elevar o continente ao status de sinbnimo de qualidade de
vida em 2063, nao ha indicacbes de como serao alcangados tais
objetivos.

Embora predominantemente como categoria simbolica, a
primeira aspiragdo também possui objetivos que se enquadram
na segunda categoria utilizada para compreender a Agenda 2063,
qual seja, a de carater objetivo, que ¢ marcada pela exatidao e
clareza nos prazos para a conclusdo de determinados objetivos.
Neste caso, vale ressaltar o destaque dado a ciéncia, a tecnologia
€ a inovagao, ao acesso a moradia via financiamento para habi-
tagao, ao fornecimento de bens de primeira necessidade - como
agua, saneamento basico, energia e transporte publico -, a valo-
riza¢do da economia azul — com a criagdo de uma industria naval
africana —, a busca pela melhoria na agricultura e a criagao de
infraestrutura para tais finalidades. Em linhas gerais, no que diz
respeito a agricultura, € indicado o banimento da enxada até 2025,
acontecimento que se atrela a modernizagdo, a lucratividade e a
melhoria nas condi¢des de vida no campo.

Referente aos outros objetivos - ainda que indiretamente - a
possibilidade de torna-los viaveis caminha lado a lado a inicia-
tivas desenvolvidas antes e depois da Agenda 2063. Dentre as
iniciativas anteriores a Agenda 2063, destaca-se o Programa de
Infraestrutura para o Desenvolvimento da Africa (PIDA), langado
em 2010 e voltado a superacao dos gargalos energético, hidrico,
tecnologico e de transporte, que dificultam o avango do comércio
interafricano. Para tais feitos, o PIDA conta tanto com recursos
do AfDB, da UNECA, da UA e da NEPAD, quanto de investimentos
advindos de poténcias tradicionais e emergentes (ITC, 2019).

Além do PIDA, uma segunda iniciativa de destaque ¢ a
Universidade Pan-Africana da UA, estabelecida em 2010. Com uma
estrutura dividida em cinco institutos localizados na Argélia, no
Quénia, na Nigéria, no Camardes e na Africa do Sul, a Universidade
¢ voltada a pesquisa € a pos-graduagao em areas como Energia,
Governanga, Saude, Inovacdo e Tecnologia, dentre outras (AU,
2020). Junto ao PIDA e a Universidade Pan-Africana, porém desen-
volvida apods a criagdo da Agenda 2063, destaca-se a Universidade
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Virtual Pan-Africana (UVPA), que foi langada em 2019 e esta volta-
da para a capacitagdo em areas da ciéncia, tecnologia, inovacédo e
capital humano (AU, 2019).

Ainda que menos expressiva em todas as aspiragdes, se compa-
rada com a categoria simbolica, a categoria objetiva se mantém
relevante. Reflexo disso pode ser visto na quarta aspirag¢ao, volta-
da a pacificacdo e a seguranga da Africa. Grosso modo, além de
englobar objetivos como a prevengdo € a resolugao pacifica dos
conflitos existentes no continente, o fim do terrorismo, da intole-
rancia, do trafico de drogas e de pessoas, a valorizagdo da segu-
ran¢a humana e a consolida¢do de uma cultura de paz, de harmo-
nia, de direitos humanos, de igualdade de género, dentre outros, a
quarta aspiragdo considera o inicio desta caminhada com o silen-
ciamento de todas as armas até 2020.

A segunda aspiragdo, direcionada a um continente cada vez
mais integrado, e pautado pelo Pan-Africanismo e no Renascimento
Africano, por sua vez, também pode ser enquadrada na catego-
ria objetiva. Embora apresente elementos da categoria simbodlica,
como a importancia da OUA nos processos de independéncia poli-
tica e na busca pela autossuficiéncia, bem como a necessidade de
transformar a Africa em um continente solidario e integrado, tal
aspiracao também se enquadra na categoria objetiva ao indicar
datas e metas precisas. Um primeiro exemplo se refere a 2030,
ano estipulado para o consenso das liderangas africanas sobre as
formas de governo e a importéncia das instituigdes continentais.
Além de 2030, outro exemplo diz respeito a 2020, ano em que se
esperava que os tragos do colonialismo fossem extintos no conti-
nente. Neste caso, a énfase se encontra na busca por acabar com
as ocupagoes ilegais no Arquipélago de Chagos e na Ilha Mayotte
(por britanicos e franceses, respectivamente) € a autodetermina-
¢ao do Saara Ocidental. No &mbito da infraestrutura, vale destacar
0 comércio interafricano, cuja expectativa é de aumento de 12%
em 2013, para 50% em 2045, e o comércio mundial, no qual, neste
mesmo periodo, espera-se que a participa¢do africana passe de
2% para 12%.

Embora haja o predominio da categoria simbdlica sobre a
objetiva, € valido ressaltar o carater convergente de ambas, fator
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importante na efetivagdo da Agenda 2063. Referente ao simbo-
lico, as aspiragdes e objetivos que se enquadram nesta cate-
goria demonstram a ndo ruptura entre o Pan-Africanismo e o
Renascimento Africano, e sim, o atrelamento de ambos. Reflexo
disso pode ser encontrado no destaque dado a Carta da OUA, ao
Plano de Agao de Lagos, a NEPAD e a criagdo da UA, porém, sem
qualifica-las como exitosas ou fracassadas, mas sim como funda-
mentais para a integragdo e a solidariedade africanas. Ja a exis-
téncia de objetivos e aspira¢des que refletem a categoria objetiva
mostra-se relevante visto que ao colocar datas para a efetivagao
destas, tal agenda expoe que se trata de um projeto composto por
metas de curto, médio e longo prazo direcionado ao continente
africano.

Além de demonstrar a comunidade internacional a seriedade
dos atores envolvidos na efetividade desta agenda, a indicagao de
uma data especifica para a realizagdo de determinados objetivos
demonstra que os paises africanos estdao empenhados em adotar
mudangas, caracteristica que intensifica o processo de integra-
¢do regional, bem como garante a continuidade das transforma-
¢Oes existentes no continente. Diante desta caracteristica, a secao
seguinte sera pautada na compreensao dos objetivos que apre-
sentam uma possivel data para serem concluidos, isto €, naqueles
pertencentes a categoria objetiva.

4 Agenda 2063 e seus resultados

Uma das inovacdes mais importantes da Agenda 2063 diz
respeito a forma como sua operacionalizagao foi concebida. Ciente
nao apenas da magnitude das transformagodes esperadas no conti-
nente a partir de sua plena implementagdo, mas também do gran-
de desafio por elas representado, a Agenda preve, ao longo de sua
vigéncia, a formulac¢ao e execugao de cinco planos de implemen-
tagdo decenais. Os planos, elaborados de forma sucessiva, deve-
rdo tomar como base a experiéncia do periodo anterior — partindo
de um diagnostico dos resultados obtidos, dos desafios e etc. - € a
partir dela estabelecer os objetivos a serem atingidos no periodo
de sua vigéncia - em nivel nacional, regional e continental.
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O objetivo, com isso, € que em cada periodo as metas estabe-
lecidas sejam robustas o suficiente para contribuir para a comple-
ta execucao das expectativas da Agenda 2063, sem, contudo, se
tornar excessivamente ambiciosas - e, portanto, inalcancaveis.
Nesse sentido, os planos de implementagao decenais visam a nao
apenas garantir a existéncia de uma ferramenta de monitoramen-
to e revisdo constantes da consecugao dos objetivos da Agenda
2063, mas também a dar flexibilidade a Agenda, viabilizando a
adequagao do ritmo de implementacao de seus objetivos e permi-
tindo, assim, que ele seja adequado a eventuais transformagoes
que ocorram tanto no continente africano, como também no cena-
rio internacional.

Outro elemento de inovagdo que merece destaque diz respeito
as metas definidas para a consecucdo dos objetivos da Agenda.
Tais metas sdo estabelecidas em termos percentuais, € sua conse-
cucdo é sempre mensurada em relacdo aos dados informados e
chancelados pelos paises no ano de referéncia de inicio do plano
decenal. Dessa forma, ndo sao estabelecidas metas absolutas
que devam ser atingidas igualmente por todos os atores conti-
nentais, mas sim metas que refletem a expectativa de que todos
operem mudangas proporcionais em relagdo ao ponto em que se
encontravam quando da implementagao da Agenda 2063. Logo, a
expectativa € de que a mudanga no continente deve ser gerada a
partir da transformagao de cada um de seus paises em relagao a si
mesmo, — demonstracao do reconhecimento e do respeito a exis-
téncia de especificidades e diferengas entre os atores continentais.

Diante desse contexto, em setembro de 2015, foi adotado o
Plano de Implementacdo para a Primeira Década (PIPD) da Agenda
2063. Cobrindo o periodo de 2014 até 2023, e tomando 2013 como
ano de referéncia para o estabelecimento das metas, o plano
estabeleceu 20 objetivos que se dividem em 39 areas prioritarias
e mais de 260 metas especificas (AUC, 2015e). Como ferramen-
ta de acompanhamento dos resultados, foi criado o Agenda 2063
Dashboard (AUDP; NEPAD, 2020a). Apesar de sua relevancia, €
importante ressaltar que o Dashboard nao apresenta informacoes
detalhadas a respeito de todas as metas estabelecidas no PIPD,
estando apenas algumas delas disponiveis.
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Em linhas gerais, ainda que pouco mais de 65% do periodo
previsto para a implementagao total do PIPD tenha se passado
quando desta avaliagdo,” o continente parece apresentar certo
atraso na implementacdo das metas, de acordo com os dados
disponibilizados no Agenda 2063 Dashboard.® Dos vinte objetivos,
apenas dois (10%) apresentam implementacdo superior a 65%
(Institui¢des Financeiras e Moneltdrias Continentais implementadas e
funcionais, com 93% de consecugao da meta; e, Uma Arquitetura de
Paz e Seguranga Africana totalmente funcional e operacional, com
73% de consecugao). Sete dos objetivos (35%) apresentam imple-
mentacao igual ou superior a 32,5% (ou seja, de 50% em relagdo
ao que se esperaria para o periodo) - Um Padrdo de Vida elevado,
Qualidade de Vida e Bem-estar para todos os Cidaddos, com 59%;
Cidaddos sauddveis e bem nutridos, com 44%; Valores democrdticos,
prdticas, principios universais dos direitos humanos, da justica e do
estado de direito bem estabelecidos, com 33%; Uma Africa Estavel e
Pacifica, com 40%; Plena Igualdade de Género em Todas as Esferas
da Vida, com 39%; Jovens e Criangas Envolvidos e Capacitados, com
40%; e, Africa como parceiro importante nos assuntos globais e
coexisténcia pacifica, com 40%.

No que diz respeito aos onze objetivos restantes, nove (45%)
apresentam implementacgdo inferior a 32,5% (Cidaddos bem-educa-
dos e revolugdo de Competéncias apoiada pela Ciéncia, Techologia e
Inovagdo, com 26%; Economias transformadas, com 18%; Economia
azul/oceano para um crescimento econémico dacelerado, com
21%; Economias ambientalmente sustentaveis e resistentes ds alte-
racées climdticas, com 29%; Africa Unida, com 11%; Africa com
Infraestruturas cruzadas de classe mundial, com 30%; Preservacao
da Paz, Seguranga ¢ Estabilidade, com 28%; Renascimento Cultural
Afficano preeminente, com 16%; e A Africa assume plena responsabi-
lidade de financiar o seu proprio desenvolvimento, com 20%), e dois

7  Considerando-se o total de dias transcorridos desde o dia 01 de janeiro de
2014 até a coleta dos dados, em 28 de julho de 2020, em relagdo ao total de dias
entre 01 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2023.

8 Cumpre ressaltar que os dados disponibilizados no website sdo dindmicos,
motivo pelo qual pode haver varia¢gdes em relagdo as informacdes apresentadas
neste artigo.
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(10%) abaixo de 10% (Agricultura moderna para aumentar a produ-
tividade e a produgdo, com 8%,; e, Institui¢oes adequadas e lideranga
transformadora implementadas, com 4%).

Referente a efetivagao das aspiragdes da Agenda 2063, nenhu-
ma das sete apresentou implementac¢ao superior a 65% da meta
esperada. De fato, enquanto apenas trés delas tiveram resulta-
dos superiores a 32,5% da meta (Um continente integrado politi-
camente unido e baseado nos ideais do Pan-Africanismo € na visdao
do Renascimento Afticano, com 44%, Uma Afiica Pacifica e Segura,
com 48%; e, Uma Africa cujo desenvolvimento é orientado para as
pessoas, contando com o potencial disponivel dos Africanos, especial-
mente mulheres e jovens, e que cuide das suas Criangas, com 38%),
as outras quatro aspiragdes apresentaram desempenho inferior.
O quadro 1 sumariza os resultados até entdo atingidos, € acima
apresentados.

Quadro 1 - desempenho da Agenda 2063

Objetivo (% atingido da meta
projetada)

Um Padrao de Vida elevado,
Qualidade de Vida e Bem-estar para | (59%)
todos os Cidadaos
Cidadaos bem-educados e revolu-
¢ao de Competéncias apoiada pela | (26%)

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Aspiracao (% atingido da meta)

Uma Africa prospera, baseada Cidadaos saudaveis e bem nutridos | (44%)
num Crescimento Inclusivo e | (29%) Economias transformadas (18%)
Desenvolvimento Sustentavel Agricultura moderna para aumen-

tar a produtividade e a produgao 8%)

Economia azul/oceano para um

. P (21%)
crescimento econdmico acelerado

Economias ambientalmente sus-
tentaveis e resistentes as alteragoes | (29%)

climaticas
Africa unida (Federada ou (11%)
Um continente integra- Confederada)
do politicamente unido e Institui¢des Financeiras e
baseado nos ideais do Pan- | (44%) | Monetarias Continentais implemen- | (93%)
Africanismo e na visao do tadas e funcionais
Renascimento Africano Africa com Infraestruturas cruzadas

(30%)

de classe mundial
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L A Objetivo (% atingido da meta
Aspiracao (% atingido da meta) ) % Atng
projetada)
Valores democraticos, praticas,
Uma Africa de Boa principios universais dos direitos (33%)
Governanga, Democracia, res- humanos, da justica e do estado de b
. e (16%) o .
peito pelos Direitos Humanos, direito bem estabelecidos
Justica e Estado de Direito Instituigdes adequadas e lideranga (4%)
transformadora implementadas °
Preservagao da Paz, Segurancga e
o 28%
Estabilidade (28%)
o ) Uma Africa Estavel e Pacifica 40%
Uma Affrica Pacifica e Segura | (48%) - (40%)
Uma Arquitetura de Paz e
Segurancga Africana totalmente (73%)
funcional e operacional
Africa com uma Forte
. Renascimento Cultural Africano é
Identidade Cultural, Heranga | (12%) R (16%)
. preeminente
Valor e Etica Comuns
Uma Africa cujo desenvol- Plena Igualdade de Género em (39%)
vimento € orientado para Todas as Esferas da Vida ?
as pessoas, contando com
o potencial disponivel dos (38%) . .
- . Jovens e Criangas Envolvidos e
Africanos, especialmente ) (40%)
. ; Capacitados
mulheres e jovens, e que cuide
das suas Criangas
Africa como parceiro importante
Uma Africa como um Parceiro nos assuntos globais e coexisténcia | (50%)
e Interveniente Forte, Unido, (26%) pacifica
Resistente e Influente a nivel A Africa assume plena responsa-
Mundial bilidade de financiar o seu proprio | (20%)
desenvolvimento

Fonte: Elaboragao propria com dados de AUDP e NEPAD (2020a)

Além dos 20 objetivos a serem concluidos até 2023, o Plano
de Implementagdo para a Primeira Década também estabeleceu
12 projetos prioritarios que, de acordo com o documento, espe-
rava-se que tivessem implementacao imediata, sendo conclui-
dos antes mesmo da adocao do PIPD - excecgao feita aqueles que
apresentavam prazos proprios. Os programas/projetos destaque
apresentados compreendiam: uma rede ferroviaria integrada de
alta velocidade; uma Universidade virtual africana, no caso, a
UVPA; uma estratégia comum de commodities; um féorum affi-
cano anual; uma Area de Livre Comércio Continental; a criacdo
de um passaporte africano e a livre mobilidade de pessoas; a
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implementagdo do projeto da Grande Barragem de Inga; a rede
Eletronica Pan-Africana; o silenciamento das armas no continen-
te; uma estratégia espacial africana; um mercado africano unico
de transporte aéreo; €, o estabelecimento de institui¢des financei-
ras africanas (AUC, 2015e).

Em fevereiro de 2020, a Unido Africana, por meio da AUDP e
da NEPAD, divulgou o primeiro relatério sobre a implementagao
da Agenda 2063 (AUDP; NEPAD, 2020b). Além de fornecer resul-
tados semelhantes aos aqui apresentados a respeito dos objetivos
(com uma variagao pouco significativa nos percentuais), o relaté-
rio também apresenta um diagnostico em relagdo a implementa-
¢do dos projetos prioritarios, avaliando seus objetivos, o que foi
feito até o presente, os principais desafios € 0s proximos passos a
serem dados no processo de implementagao. E interessante notar
que, dos doze projetos indicados no PIPD, ha dois sobre os quais
nao ha qualquer consideragdo (o estabelecimento de um férum afii-
cano anual e o estabelecimento de institui¢oes financeiras africanas),
enquanto ha dois outros projetos, que nao constam na lista do
PIPD, que sdo avaliados (a criagdo do Grande Museu africano e a
ciberseguranca do continente).

Apesar de tais inconsisténcias, € da auséncia de dados impor-
tantes, os diagnosticos apresentados demonstram um padrdo
importante — que auxilia inclusive na compreensdo dos resulta-
dos apresentados em termos dos objetivos do PIPD. De acordo
com o relatério, ainda que todos apresentem algum grau de efeti-
va implementag¢do, nenhum dos projetos analisados se encontra
plenamente concretizado, e todos apresentam desafios relevantes
a sua total consecugdo (AUDP; NEPAD, 2020b).

Conquanto o relatorio ndo apresente uma categorizagdo - ou
mesmo uma avalia¢do detalhada — dos desafios enfrentados pelos
projetos, a analise do documento permite dividi-los, de acordo
com sua natureza, em quatro categorias: elementos relacionados
a falta de recursos humanos capacitados; elementos relacionados
a falta de recursos financeiros; problemas de articulagdo politica;
e, outros.” Ap6s a definicdo das categorias, foi realizada uma

9 Tal categorizagdo foi definida a partir da analise do contetudo do relatério e da
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nova analise dos desafios enfrentados em cada um dos projetos,
de forma a identificar em quais categorias eles se enquadravam.
Dentre os projetos, sete (58%) apresentaram dificuldades relacio-
nadas a falta de recursos humanos qualificados, nove (75%) a falta
de recursos financeiros, trés (25%) a problemas de articulagao poli-
tica e cinco (42%) a problemas de outras naturezas (AUDP; NEPAD,
2020b). O quadro 2 sintetiza os resultados da analise realizada.

Quadro 2 - desafios a implementa¢do dos projetos prioritarios

Tipo de desafio identificado
Projeto prioritario Recursos | Recursos | Articulagdo
. . crs Outros
Humanos | Financeiros politica
Uma rede ferroviaria integra- " "
da de alta velocidade
Uma Universidade virtual
. X X

pan-africana
Uma estratégia comum de <
commodities
Uma Area de Livre Comeércio X X X X
Continental
Criagdo de um passaporte
africano e a livre mobilidade X X X
de pessoas
A implementagdo do projeto " "
da Grande Barragem de Inga
Arede Eletronica Pan-Africana X X
O silenciamento das armas no

) X X X
continente
Uma  estratégia  espacial <
africana
Um mercado africano unico

. X X

de transporte aéreo
Grande Museu africano X
Ciberseguranga X

Fonte: Elaboragao propria com dados de AUDP e NEPAD (2020b).

identificagdo da natureza dos desafios elencados para cada um dos objetivos.
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Em certa medida, € possivel perceber que os desafios enfrenta-
dos em termos dos projetos prioritarios se refletem, também, nos
objetivos estabelecidos. Nesse sentido, dois sdo os principais desa-
fios que se impoe a consecugao plena da Agenda 2063, a falta de
recursos humanos qualificados e a falta de recursos financeiros. Se
por um lado a propria Agenda tem entre seus objetivos a elimina-
¢ao desses desafios - o que se verifica, por exemplo, em objetivos
das aspiracdes 1 e 7, principalmente, como Cidaddos bem-educa-
dos e revolugdo de Competéncias apoiada pela Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao e A Africa assume plena responsabilidade de financiar o seu
proprio desenvolvimento, entre outros — por outro, ambos tém um
forte carater limitante, uma vez que se constituem como barreiras
a sua propria eliminagdo. Isso fica bastante evidente na ideia de
criacdo da Universidade Virtual Africana, cujo objetivo principal é
justamente contribuir para a eliminagao do gargalo de escassez
recursos humanos qualificados, mas que carece, para sua efetiva
concretizagao, de recursos humanos qualificados, além de recur-
sos financeiros. Diante de tal cenario, em 2016, a UA deu inicio a
um processo de reforma institucional, que ficou conhecido como
Reforma Kagame, que tinha entre seus principais objetivos tornar
a Organizagao mais autossuficiente em termos financeiros - elimi-
nando, assim, um dos importantes gargalos a operacionalizagdo
da Agenda. A expectativa era de que, a partir dessa transforma-
¢ao, que se daria de forma mais imediata, se criariam as condi-
¢oes para a superacao dos demais desafios — inclusive os de mais
longo prazo -, que carecem justamente de recursos financeiros
(CHEKOL, 2020).

Apesar de sua importancia, contudo, a implementacao da
Reforma tem enfrentado dificuldades, e segue incompleta. Nesse
sentido, cumpre ressaltar que, a despeito da existéncia de um
interesse comum das liderangas e iniciativas africanas em superar
os desafios existentes no continente, a Africa é composta por 55
paises independentes, fator que torna desafiadora a continuidade,
em periodos longos, da articulagdo politica, a qual naturalmente
enfrenta obstaculos. Essa realidade, todavia, ndo é uma exclusi-
vidade do continente africano. Nos ultimos anos, reflexos desses
desafios podem ser verificados, por exemplo, na América do Sul
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- onde as transformagdes politicas recentes, bem como as dife-
rentes concepgdes da integracdo regional, culminaram no esva-
ziamento da Unasul — € na Europa — onde a Unido Europeia, que
historicamente enfrentou desafios e divergéncias em relagdo a
sua ampliagdo, aprofundamento e adogao de politicas comuns,
recentemente ficou marcada pela saida do Reino Unido do bloco
(0 chamado Brexit). Tais acontecimentos demonstram o quanto
0 avango, ou fracasso, de iniciativas direcionadas a transforma-
¢do de continentes ou regides se encontra atrelado aos avangos
€ recuos nos processos de integragao regional (NOLTE; WEIFFEN,
2020).

5 Consideracoes finais

Ao longo do artigo, buscou-se apresentar uma avaliagdo ampla
da Agenda 2063, destacando sua génese, principais caracteristi-
cas, € os resultados que até entdo foram alcangados. No que diz
respeito a criagdo, a Agenda 2063 pode ser considerada como
parte de um processo que engloba tanto o Pan-Africanismo, quan-
to o Renascimento Africano. Enquanto do primeiro houve a inclu-
sao da contestacdao como forma de atuar no cenario internacional,
do segundo tal agenda adota pontos relevantes da estratégia da
responsabilidade mutua - mais especificamente a continuida-
de na integracao regional, na busca por solugdes africanas para
desafios do continente e na percepgao de que as parcerias com
poténcias extracontinentais sao importantes, porém, ressalvando
a contrariedade nas interagoes de carater persecutorio, paternalis-
ta ou assistencialista. Conforme destacado neste artigo, ao alinhar
estratégias que, grosso modo, sdo divergentes, a Agenda inova,
uma vez que desenvolve e consolida a adogdo do que conceitua-
mos como estratégia hibrida.

O hibridismo, que, conceitualmente, diz respeito a concilia-
¢ao da contestacdo defendida pelo Pan-Africanismo, com pontos
caracteristicos da estratégia da responsabilidade mutua apregoa-
da pelo Renascimento Africano, pdde ser encontrado em diversos
objetivos e, principalmente, em duas das sete aspiragdes que estru-
turam esta iniciativa — a quinta e a sétima -, ambas destacando a
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importancia da interagdo entre estes movimentos de renovagao
do continente africano. Paralelamente ao hibridismo, outros fato-
res encontrados na Agenda 2063 que se referem a suas caracteris-
ticas dizem respeito as particularidades encontradas em suas aspi-
racoes e objetivos, tendo sido reunidos, aqui, em duas categorias.

A primeira, e de certo modo predominante, foi denominada de
categoria simbodlica, uma vez que em grande parte da Agenda o
que se viu foi o predominio de metas marcadas pela intangibi-
lidade, pela falta de um prazo especifico para suas efetivagoes,
e pelo destaque dado a importancia de iniciativas passadas, as
quais, mesmo nao apresentando os resultados esperados, sdo
consideradas relevantes para o desenvolvimento do continente
africano. Ja a segunda categoria encontrada tem carater objetivo,
tendo como caracteristica, diferentemente da categoria anterior, a
exatidao e clareza nos prazos para conclusao dos objetivos. Isso
¢ visto na busca pelo silenciamento de todas as armas até 2020,
pelo banimento da enxada até 2025, pelo aumento do comércio
interafricano e da participa¢do africana no comércio mundial até
2045, entre outros.

De modo geral, a identificagdo de tais categorias caminhou
lado a lado a dificuldade em mensurar os éxitos e desafios de uma
iniciativa tdo robusta, complexa e importante para o continente
africano. Feito isso, e com base nos dados disponibilizados no
Agenda 2063 Dashboard e no primeiro relatorio sobre a implemen-
tacdo da Agenda 2063, foi possivel apresentar tanto os avangos
da Agenda até o presente, quanto prognosticos a respeito de sua
evolugao, identificando potenciais entraves e desafios a consecu-
¢ao de seus objetivos. Neste caso, a analise demonstrou que a falta
de recursos — ndo so financeiros, mas também humanos - repre-
senta um grande desafio tanto aos projetos prioritarios, como
também aos objetivos gerais estabelecidos.

Além disso, a complexidade do continente africano também
se mostra desafiadora, visto que a articulagao politica necessa-
ria a completa efetivacdo da Agenda 2063 acaba sendo impactada
pela existéncia de recorrentes divergéncias e entraves ao processo
de integracao regional. Se por um lado tal realidade ndo é uma
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exclusividade do continente africano - sendo verificada também
nos processos de integracdo na América Latina e na Europa —, por
outro também parece claro que a Africa tem tido maior sucesso
em gerir os inumeros desafios que se impoe ao processo de inte-
gragao regional, ndo apenas mantendo-o em curso, como também
aprofundando-o.

Diante disso, e embora havendo inumeros desafios, & possivel
perceber que a continuidade da articulacdo em prol da integragdo
regional se encontra materializada em iniciativas que, direta ou
indiretamente, estdo relacionadas a Agenda 2063. Uma primeira
diz respeito a Declara¢do de Marrakesh para o Desenvolvimento
Sustentavel da Africa, que foi criada em 2019, em reunido da
Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA, na
sigla em inglés). Neste caso e, convergindo com a Agenda 2063, tal
Declaragao expde a importancia da cooperagado internacional para
o desenvolvimento africano (UNECA, 2019). Além de Marrakech,
vale destacar o anuncio feito pela Organiza¢cdo Mundial da Saude
em meados de 2020 sobre a erradicacdo da poliomielite no conti-
nente africano (WHO, 2020). E fato que tal erradicagdo, justamente
em um ano marcado pelo avango da Covid-19 por todo o0 mundo,
ganha destaque, pois converge com um dos objetivos principais
da Agenda 2063 - erradicar do continente doengas controlaveis e,
assim, melhorar o bem-estar da populagao africana.
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