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RESUMO: (@]
compreender a atuagdo de
organismos internacionais
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nacionais para tratar problematicas
globais, como a Seguranga Alimentar
e Nutricional (SAN). Com o avango
da globalizagao, o papel dos regimes
internacionais na conformacgao de
politicas publicas tem tido crescente
protagonismo. Apresentamos
uma sistematizagdo das principais
acoes na trajetoria de cooperagdo
internacional entre a FAO € os paises
da regiao, com foco no Brasil.
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1 Introducgao

O processo de globalizagdo em curso e cada vez mais intensifi-
cado, envolve uma ampla interligacdo das economias, na maioria
das vezes dentro de blocos regionais e aliangas comerciais, produ-
tivas e tecnologicas, ocupando mercados e cadeias globais. Nesse
contexto, ha novos atores com condigoes efetivas de agao globali-
zante: empresas internacionais, movimentos sociais, blocos regio-
nais e organismos internacionais que se valem do multilateralis-
mo como ferramenta para a vigéncia de regimes que influenciem
as condutas dos atores nos distintos contextos de agao.

Os organismos internacionais influenciam as condutas dos
Estados, seja na politica econdmica - como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), até as politicas culturais,
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO). Nesse sentido, em regides marcadas pelas
desigualdades sociais e de renda, as politicas de combate a fome,
seguranga alimentar e desenvolvimento sustentavel tem adquirido
um carater determinante na vida das pessoas. As atuagoes coope-
rativas de organismos internacionais, atores estatais € ndo esta-
tais, assim como da sociedade civil se mostraram mais eficientes
quando conjugadas com planos de acdo e objetivos determina-
dos multilateralmente. Assuntos como direitos humanos, meio
ambiente, saude e seguranga publica tém ultrapassado as fron-
teiras; deixam de ser tratados unicamente no dmbito interno para
conformar regimes internacionais. Deste modo, passam a ocupar
mais espago no ambito de a¢do e objeto de estudo das rela¢des
internacionais, da economia politica internacional e das politicas
publicas. Como consequéncia da governanga global, as politicas
publicas nacionais ndo podem mais ser compreendidas sem se
analisar o vinculo que estas estabelecem com um ambiente inter-
nacional cada vez mais interdependente (KEOHANE; MILNER,
1996; HOFFMANN, 2019).

Existem diversas posturas criticas sobre a globalizacdo e
seus efeitos na vida dos individuos. Algumas delas, contrarias ao
processo de interdependéncia e proliferagdo de regimes interna-
cionais, consideram que a agao de tais atores tem refletido nega-
tivamente na qualidade de vida das pessoas. Joseph Stiglitz, um
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defensor da postura da necessidade da ac¢ao coletiva global peran-
te certas problematicas trazidas pela globalizacdo tem colocado
que: “o problema ndo € a globalizacao, sendo a forma em como
esta tem sido manejada” (STIGLITZ, 2002, p. 375). A necessidade
de uma governanga que gere e execute agdes coletivas dentro de
regimes especializados por assuntos ¢ parte da solugao ao proble-
ma de que a globaliza¢do nao tenha funcionado para “os pobres
da terra”, para “boa parte do meio ambiente” e para “a estabilida-
de da economia global”. Tal é o argumento de estabelecer regi-
mes comuns capazes de gerir os recursos de poder cada vez mais
concentrados.

Um exemplo de governanga global tem sido as agoes feitas em
matéria de saude e soberania alimentar empreendidas pelos orga-
nismos internacionais como a Organizagao das Nac¢des Unidas
para Agricultura e Alimentagado — Food and Agriculture Organization
(FAO/ONU) ou a Organiza¢ao Mundial de Saude (OMS), conjun-
tamente com os Estados nacionais.! Suas a¢des tém um peso
importante na conformagdo de uma governanga capaz de gerir
recursos e solucionar problemas a escala global. A agdo coletiva
internacional para a promogdo de bens publicos internacionais
(como a erradicacdo da fome) compreende um arranjo operacio-
nal de Estados, agéncias publicas e burocracias.

O atual momento de crise sanitaria mundial, e seus desdobra-
mentos na saude publica € na economia, ressalta a importéncia da
OMS; assim como o protagonismo dos diferentes Estados nacio-
nais na conten¢do da pandemia da Covid-19 e na producdo de
planos de reconstrugdo econdmica, sao eloquentes. Também tem
atuacdo internacional crescentemente estratégica os organismos
financeiros e de crédito internacionais, as empresas das areas de
tecnologia e laboratorios farmacéuticos, assim como a academia.

O artigo concentra-se na analises das experiéncias de confor-
macgao e gestao de uma agenda coletiva, em termos de politica
publica internacional, pela acdo da FAO no combate a fome na
regidao da América Latina e, em especial, no Brasil. Para tanto,

1 Ver respeito a governanga global em saude o dossié organizado por Deisy
Ventura e Joao Nunes (2016).
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busca-se mapear as agdes que a FAO construiu no pais, agindo
de forma coletiva com os governos, na construgdo de governan-
¢a global.? Pretende-se ilustrar com o caso brasileiro as diferen-
tes ferramentas que essa atuacgdo conjunta, tem desenvolvido para
alcangar metas concretas, como a politica de SAN.

Entender a trajetédria da atuagdo da FAO se justifica, uma vez
que suas atividades na América Latina e no Brasil foram experién-
cias bem-sucedidas na aplicagao e gestao das politicas publicas
com perspectiva internacional. Além disso, aprender com as difi-
culdades inerentes a esse relacionamento bilateral e multilateral
¢ fundamental para compreender o papel que tais regimes inter-
nacionais estao tendo na atualidade. A op¢ao pelo olhar histérico
(THELEN, 1999) esta vinculada ao argumento de que a trajetoria
dessa relagao bilateral tende a ser determinante na conjugacao de
possiveis a¢des entre 0os organismos internacionais e os diferentes
Estados e seus governos. Ha um conjunto de variaveis construidas
em torno desse percurso, que por sua vez, refletem no processo de
construcdo de confianga mutua; na aposta € defesa do multilatera-
lismo como mecanismo viavel de cooperagao e dotagdo de gover-
nanga global; na necessidade de articulagdo com diversos atores
com interesses € capacidades legitimos, com a relevancia dos
Estados nessa equagdo. Assim, 0s avangos propostos nesse artigo
se tornam relevantes para pensar nos possiveis desdobramentos
dessa relagao perante a situag¢ao atual de pandemia da Covid-19. A
situagao emergencial demanda respostas conjuntas e urgentes por
parte de todos os atores implicados.

A escolha pelas iniciativas da FAO no Brasil decorre das agoes
ativas do escritorio regional da FAO, que atua com vistas a elimi-
nar (a0 menos mitigar) a fome e incentivar que a agricultura € os
sistemas alimentares sejam sustentaveis. Tais iniciativas ganharam
espago nos primeiros 15 anos deste século e contribuiram de forma

2 Um dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estabelecidos
em 2000 € “acabar com a fome € a miséria”. O estabelecimento desse acordo
global, atrelado ao momento politico e social na América Latina e Caribe,
proporcionou uma maior relevancia dos esfor¢os no combate a fome na agenda
dos paises. Desde entdo as politicas de combate a inseguranga alimentar foram
sendo implementadas (ONU, 2015).
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determinante para a redugdo da inseguranga alimentar no Brasil
entre os anos 2004 e 2015 (RIBEIRO-SILVA et al., 2020). Os efeitos
positivos advindos da parceria com a FAO foram possiveis devi-
do ao clima politico, econdmico e social no Brasil vivido nesse
periodo. A assisténcia técnica internacional foi parte importante
do processo de desenvolvimento brasileiro (BIZZO; LIMA, 2011).

Entretanto o cenario mudou nos ultimos anos, com novos
governos, com a crise econdmica que agrava o desemprego € 0s
demais problemas estruturais, como o regresso da fome em niveis
elevados. A escassez de renda aumentou as dificuldades no acesso
da populagéo a alimentos de qualidade, em quantidade suficientes
e com continuidade, elevando os indices de inseguranga alimentar
e nutricional (IAN). O esfor¢o conjugado entre os governos federal
e subnacionais, € as entidades da sociedade fez com que o Brasil
saisse do mapa da fome em 2014. No entanto, o pais caminha
novamente nessa direcdo, se tomarmos como referéncia a piora
nos indicadores de desemprego, crescimento do PIB, € 0 conse-
quente aumento dos niveis de inseguranga alimentar e nutricional,
sobretudo, nas camadas mais pobres da popula¢ao (VALADARES,
2019; REDE PENSSAN, 2021).

2 Trajetoria do regime internacional de combate a fome

O fendmeno da globalizagao tomou maiores propor¢oes a partir
da Revolucdo Técnico-Cientifico-Informacional. Momento em que
diversos campos do conhecimento sofreram mudangas devido aos
avangos tecnologicos, vinculados a busca, processamento, difu-
sdo e transmissao de informagoes; inteligéncia artificial; e enge-
nharia genética. A velocidade de integragdo, resultante das novas
tecnologias de comunicagdo e processamento de dados, pode ser
considerada o principal elemento que difere do que se conven-
cionou denominar “globalizacdao”, daquele fendmeno iniciado
no periodo da expansao maritima (SILVA, 2004). Como afirmava
Habermas (2001 p. 84), a “intensificacao dos fendmenos de troca,
de comunicagao e de transito para além das fronteiras nacionais”
faz com que temas antes tratados em um perimetro mais restrito,
ganhassem dimensdes amplificadas expandindo-se rapidamente.
Assuntos relacionados aos direitos humanos e meio ambiente,
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também sdo inseridos na agenda mundial. Assim, pode-se dizer
que a globalizacao afeta a ideia de soberania do Estado, na medi-
da em que as decisdes de um podem afetar pessoas em outros
lugares, e a coincidéncia dessas decisdes pode gerar problemas
na sociedade como um todo, interdependentemente (RICUPERO,
2001; ROCHA, 2008).

Nesse contexto de interligacdo surgem atores institucionais
que ganham destaque ao influenciarem a conduta dos Estados.
S&o atores internacionais cujas interagdes podem definir o perfil
e as transformagdes em diversos segmentos sociais, econdmicos,
politicos, culturais.®> Temas relacionados aos direitos humanos e
meio ambiente, ganham espa¢o com a globaliza¢do e deixaram
de pertencer apenas a esfera local, trazendo impactos para todo
o planeta.

A cooperagao internacional, através de organismos multilate-
rais, se mostra uma importante ferramenta para os Estados-nacao
na hora de implementar politicas publicas em areas de interesse
internacional. A ONU ocupa um papel central nesse ambiente por
meio de seus 6rgdos, programas, fundos e agéncias. Neste artigo,
interessa observar a atuagao da FAO na América Latina e Caribe,
bem como os programas € projetos que esta agéncia desenvolve
na esfera multilateral para combater a fome.

A fome passou a ser encarada ndo apenas como um problema
na oferta de alimentos que limitam o acesso das pessoas em situa-
¢do de inseguranga alimentar a uma alimenta¢do em quantidade e
qualidade suficientes, mas também, olhando para a capacidade de
acesso a esses alimentos pelas populacdes em situagdo de vulnera-
bilidade social (TRAILL, 2012). Dessa forma, o debate que envolve
o problema migra da arena técnica - sem abandona-la - para uma
arena social e politica (IPEA, 2014). Mesmo porque ha uma relagéo
proxima entre os fendmenos da IAN e a pobreza. Os fatores deter-
minantes da fome em uma sociedade se assemelham aos determi-
nantes da pobreza, e vice-versa, de forma que o seu combate ndo

3 A classificagdo desses atores pode diversificar conforme a época ou a
corrente tedrica que os estuda, destacando-se: os atores estatais, os publicos
nao estatais, os nao estatais e os interestatais (PECEQUILO, 2017).
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pode estar dissonante de uma estratégia de desenvolvimento mais
ampla. O enfrentamento da pobreza no Brasil esta diretamente
relacionado com o enfrentamento da desigualdade, seja de renda,
raciais/étnicas, de género e regionais, que abrigam as diversas
modalidades da pobreza (GTSC, 2017). Neste sentido, o informe
da FAO para América Latina perante a pandemia da Covid-19, em
2020, coloca como em situagdo de risco nao somente paises com
niveis de pobreza maior, mas chama a atengdo para as dificulda-
des decorrentes do grau de desigualdade social, o que aumenta
a vulnerabilidade das popula¢des em risco € a probabilidade de
que as consequéncias da pandemia sejam piores em termos dos
indicadores de IAN (FAQO, 2020). Os riscos se vém acentuados em
paises altamente desiguais, assistimos a um aumento da pobreza,
conjuntamente com um aumento da concentragdo da riqueza no
percentil mais alto dos niveis de renda (REDE PENSSAN, 2021).

No escopo de iniciativas planejadas e desenvolvidas pela ONU,
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) representam
um conjunto de cupulas multilaterais realizadas durante os anos
1990 sobre o desenvolvimento humano. Focados principalmen-
te na redugdo da pobreza extrema, a Declaracdo do Milénio e os
ODM foram adotados pelos Estados-membros da ONU em 2000
e impulsionaram os paises a enfrentarem os principais desafios
sociais no inicio do século XXI. Com a Declaragdo, os paises se
comprometeram a reduzir a pobreza extrema, em oito objetivos,*
com prazo até 2015.

Tais objetivos trouxeram para agenda internacional de desen-
volvimento temas como a pobreza € as demais priva¢des genera-
lizadas, contribuindo para orientar as agoes dos governos inter-
nacional, nacional e localmente, nesse periodo. A aceleragdo na
implementa¢do dos ODM ganha aten¢do na ONU, com um papel
importante da FAO nesse processo. ApOs 2015 se discute uma

4 Objetivos do Milénio: (1) Erradicar a extrema pobreza e a fome; (2) Atingir
0 ensino basico universal; (3) Promover a igualdade de género e a autonomia
das mulheres; (4) Reduzir a mortalidade infantil; (5) Melhorar a saude
materna; (6) Combater o HIV/AIDS, a malaria € outras doengas; (7) Garantir
a sustentabilidade ambiental; e (8) Estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento (ONU, 2015).
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nova agenda, ratificando os objetivos anteriores com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), alcangaveis até 2030.5 Os
novos 17 ODS refletem um contexto de mudancas sociais e econd-
micas. Em um ambiente com desafios pendentes e outros emer-
gentes, onde muitos dos problemas atuais de desenvolvimento
abordados nos ODS nao estavam suficientemente presentes nos
ODM (OPAS, 2017).

O segundo ODS, “erradicar a extrema pobreza e a fome” tem
carater intersetorial e sua realizagao requer trabalho coordena-
do de atores e setores relacionados com a nutri¢éo e a agricultu-
ra, duas areas-chave da seguranga alimentar e nutricional (SAN).
Neste sentido, o conceito de SAN que abordaremos envolve o
acesso a alimentacdo adequada e saudavel, que seja dada de
forma permanente e sustentavel, sem comprometer o acesso a
nenhuma outra atividade essencial.

A FAO tem um papel fundamental na condugao desse objetivo
na regiao. Atualmente, no contexto de pandemia, tem se posicio-
nado a respeito da necessidade de coordenar politicas internacio-
nalmente, priorizando tanto aos relacionamentos em esquemas
prévios de cooperagao internacional (regionalismo); quanto aos
planos bilaterais entre agencias especializadas e paises, como os
arranjos institucionais chaves para o combate as consequéncias
da Covid-19 (FAO, 2020, p.16).

3 Atuacao da FAO na América Latina e o Caribe

A FAO possui cinco objetivos estratégicos a nivel mundial,
sendo (1) ajudar a erradicar a fome, a inseguranga alimentar € a
desnutricdo; (2) fazer com que a agricultura, atividade florestal e
pesca sejam mais produtivos e sustentaveis; (3) reduzir a pobreza

5 Plataforma Agenda 2030: (1) Erradicar a pobreza; (2) Acabar com a fome;
(3) Saude e bem-estar; (4) Educagao de qualidade; (5) Igualdade de género; (6)
Agua e saneamento; (7) Energias renovaveis; (8) Trabalho digno e crescimento
econdmico; (9) Inovagdo infraestruturas; (10) Reduzir as desigualdades; (11)
Cidades e comunidades sustentaveis; (12) Prudugdo e consumo sustentaveis;
(13) Combater as alteragOes climaticas; (14) Oceanos, mares € recursos
marinhos; (15) Ecossistema terrestre e biodiversidade; (16) Paz e justica; € (17)
Parcerias para o desenvolvimento (cf. ONU, 2015).
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rural; (4) fomentar sistemas agricolas e alimentares integradores e
eficientes; e (5) aumentar a resiliéncia dos meios de subsisténcia
ante as catastrofes.

A rede da FAO conta com cinco escritérios regionais, nove
escritérios sub-regionais, além de 80 representa¢des ou escrito-
rios em todo o mundo. América Latina e Caribe (ALC) com um
Escritorio Regional que da suporte aos paises monitorando a segu-
ranga alimentar, fomentando o desenvolvimento e implementagdo
de estratégias, leis e programas para erradicar a fome; bem como
a promogao da agricultura familiar, o desenvolvimento agricola e
rural e a adaptagao as mudangas climaticas (FAO, 2019).

Em 2015, a ALC completou um periodo de éxito no combate
a fome, possibilitando a redugdo da desnutricdo. A implementa-
¢ao de politicas publicas bem-sucedidas, aliadas ao crescimen-
to econdmico, permitiram que o indice da fome caisse de 14,7%
em 1990-1993 para 7,9% em 2010-2013. Também, a desnutricdo
infantil, que caiu pela metade no periodo, € o numero absoluto
de pessoas em situacao de desnutri¢do passou de 59 milhoes, em
1990, para 47 milhdes, em 2013 (CEPAL, 2018).

Embora a regido tenha feito avangos importantes entre o inicio
da década passada e meados da atual, desde 2015 ocorreram
retrocessos, particularmente no que se refere a pobreza extre-
ma. O fraco desempenho da regido nos anos recentes, somado a
desaceleragao do ciclo econdmico, alertam para a necessidade de
desenvolver e fortalecer as politicas publicas de protecao social e
no dmbito do mercado de trabalho, abrangendo medidas de inclu-
sdo social e laboral, e politicas redistributivas de renda (CEPAL,
2018). Tais questOes se agravaram com a pandemia da Covid-19,
cujos efeitos tendem a ser percebidos ao longo de décadas (CEPAL,
2020); sobretudo, naquelas economias onde o negacionismo em
relacdo a doenga prevalece, como no caso brasileiro (RIBEIRO-
SILVA et al, 2020).

O Escritorio Regional da FAO conta atualmente com trés inicia-
tivas prioritarias para enfrentar os principais desafios da seguran-
¢a alimentar na regido: (1) América Latina e Caribe Sem Fome;
(2) Agricultura Familiar e Sistemas Alimentares Inclusivos para o
Desenvolvimento Rural Sustentavel; e (3) O Uso Sustentavel dos
Recursos Naturais, Adapta¢do as Mudangas Climaticas e Gestao
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de Riscos de Desastres. Essas trés prioridades foram determina-
das pelos representantes dos paises durante a 35* Conferéncia
Regional da FAOQ, realizada em Montego Bay, na Jamaica em 2018.

A Comunidade de Estados Latino-americanos € Caribenhos
(CELAC), no ano de 2015, implementou, em parceria com a FAO,
o Plano de Seguranga Alimentar, Nutricdo e Erradica¢do da Fome
2025, que faz parte da Iniciativa Regional I. O plano foi erigido com
base nas politicas publicas bem-sucedidas formuladas pelos paises
da regido, incluindo os programas de alimentagao escolar, o apoio
a agricultura familiar, o abastecimento de alimentos e prote¢ao
social, a alimentagao saudavel, a gestao de riscos e adaptagao e
mitigacdo das mudangas climaticas. Grande parte da populagdo
rural da América Latina e Caribe se dedica a agricultura como o
principal meio de subsisténcia e, em geral, trabalha na produgao
de pequena escala, com base na mao de obra familiar. Esse setor
produtivo € peca-chave na garantia da seguranga alimentar € na
erradicacao da fome na regido, contudo, enfrenta limitagoes em
relagdo ao acesso a recursos produtivos, servigos sociais, infraes-
trutura basica e financiamento (REARDON, 2016; FAO, 2019). No
Brasil, boa parte dos riscos atuais de IAN estdo dados pela falta
de atengao especifica a agricultura familiar e as populag¢des rurais
como peca-chave das cadeias de produgdo e acesso a alimenta-
¢do saudavel e adequada, também das populagdes urbanas (REDE
PENSSAN, 2021).

A Iniciativa Regional II - Agricultura Familiar e Sistemas
Alimentares Inclusivos para o Desenvolvimento Rural Sustentavel
- buscou promover o desenvolvimento produtivo e melhorar o
acesso dos agricultores familiares aos recursos de terra, agua,
energia, infraestrutura e servigos para fortalecer a sua producéao,
gestdo e organizacao. Essa iniciativa busca evidenciar o papel dos
que vivem da agricultura familiar nos sistemas alimentares, sendo
que tais agoes compdem a base das recomendagoes da FAO para
a CELAC em 2020 (FAO, 2020). Ademais, o aumento da disponibili-
dade e diversidade de alimentos frescos e saudaveis provoca uma
reducao da dependéncia de importagdes, assim como uma maior
resisténcia dos agricultores familiares diante das crises econdmi-
cas € os desastres naturais (FAO, 2019). Ja a Iniciativa Regional III,
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denominada “O Uso Sustentavel dos Recursos Naturais, Adaptacao
as Mudancas Climaticas e Gestao de Riscos de Desastres”, trabalha
com os paises da regido no intuito de elaborar politicas agroam-
bientais, que visem apoiar o processo de formula¢do de estra-
tégias regionais de Gestdo de Risco de Desastres no dmbito da
CELAC e fortalecer os sistemas de controle de pragas e de doengas
agropecuarias.

A atuacdo da agéncia na América do Sul é feita através do
trabalho com os paises, no intuito de promover a cooperagdo no
manejo sustentavel dos recursos naturais; na gestao de risco de
desastre no setor; e no fortalecimento dos sistemas de extensao
rural, para a adaptagdo dos agricultores familiares as mudangas
climaticas (FAO, 2019). Assim, para alcangar as trés iniciativas
apresentadas, a FAO trabalha com a cooperagao Sul-Sul® no senti-
do de aperfeicoarem suas politicas publicas de luta contra a fome.

Esse programa de cooperagao € usado como uma ferramenta
no combate a fome, a inseguranga alimentar e a desnutri¢do; de
modo que se possa tornar a agricultura mais produtiva e susten-
tavel, além de possibilitar sistemas agricolas e alimentares mais
inclusivos e eficientes (FAO, 2019). No Programa de Cooperagao
Internacional Brasil-FAO, assinado em 2008, busca-se orientar a
elaboracao e a execugao de projetos regionais de apoio a iniciati-
vas de cooperagdo triangular, com zonas de promogao da alimen-
tagao escolar, o fortalecimento da sociedade civil, a cooperagao
humanitaria e o apoio as politicas agroambientais. Os projetos
inclusos nesse programa sao administrados pela FAO, por meio de
seu Escritério Regional para América Latina e Caribe. No quadro 1
se resumem tais programas.

6 “No campo do desenvolvimento internacional, a Cooperagao Sul-Sul (CSS)
tem sido apresentada como uma alternativa, ndo uma estratégia de substituicao,
a Cooperagao Norte-Sul, gragas a concepg¢ao e implementagdo de politicas
defendidas como sendo mais horizontais, menos assimétricas e fundadas na
solidariedade entre paises em desenvolvimento” (MILANI; CARVALHO, 2013,
p.11). Nesse sentido o papel do Estado € fundamental.
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Quadro 1: Programas de atua¢cdo na América Latina e Caribe

PROGRAMAS

DESCRICAO

Programa Espanha-FAO

Objetiva fortalecer otrabalho de assisténcia técnica da
FAO aos paises latinoamericanos, buscando a SAN atra-
vés da implementagao de politicas publicas nas areas de
prevencao, controle e erradicagdo das doengas trans-
fronteiricas, como a febreaftosa.

Programa Regional de
Cooperagao Triangular
Venezuela-FAO

Trabalha no sentido de fortalecer os movimentos sociais,
capacitando lideres e organizacoes e apoiando a agricul-
tura familiar, com o intuito de incentivar a criagdo de es-
pagos de troca e comercializagao solidaria de alimentos.

Programa Mesoamérica

Busca contribuir com o fortalecimento dos marcos ins-

sem Fome titucionais para alcangar a SAN e a atengéo diferencia-
da para a agricultura familiar nos paises da América

Central, Colébmbia e Republica Dominicana.
Promover solugdes eficazes para acabar com a fome, a
desnutri¢ao e a pobreza nessa regiao. Os projetos visam
na América Central apoiar os paises com inseguranga alimentar, com um
(PESA) olhar para as popula¢des mais vulneraveis.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de FAO (2019).

Programa Especial para
a SegurancaAlimentar

Os programas podem ser considerados como referéncias para
a atuagdo da agéncia e dos paises (tanto individual, como conjun-
tamente) perante a crise da pandemia. Na se¢ao seguinte aborda-
remos a atuag¢do da FAO no Brasil, bem como a trajetéria do pais
nos esfor¢os contra a fome e a desnutricao a partir dos anos 2000.
A crise econdmica e a pandemia da Covid-19 ajudam a compor o
fator para a compreensdo da atual situacdo do Brasil em relacéo
aos indices de inseguranca alimentar e nutricional; mas ndo pode
ser responsabilizada plenamente pela IAN, ja que as determinantes
sociais dela comegaram a ser presentes no Brasil a partir de 2016 e
se viram aprofundadas pelo desmonte das politicas de SISAN e do
CONSEA do atual governo (RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

4 Trajetoria da FAO no Brasil

A FAO foi criada em 1945 e quatro anos depois, em1949,
iniciam-se suas atividades no Brasil. Na década de 1950, a agéncia
desenvolveu intensa atividade técnica, principalmente na regido
da Amazonia e nos estados da Bahia, Parana e Rio de Janeiro, em
atividades de silvicultura, agricultura, pesca, nutricdo € na elabo-
racdo do primeiro inventario florestal brasileiro (FAO, 2009). Em
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1973 a agéncia instala seu escritorio regional em Brasilia, dentro do
campus do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET). A coopera-
¢ao da FAO com Brasil teve inicio em 1977, por meio de adaptagdes
locais ao cenario politico-institucional e tecnologias brasileiras.

Em termos operacionais, atualmente a equipe da FAO/Brasil €
composta por cerca de 30 integrantes, vinculados ao gabinete do
representante, a unidade de programas e a unidade de administra-
¢do. Além do escritorio central, ha unidades regionais de gestao de
projetos nas regides Sul e Nordeste. A Unidade Regional de Gestdo
de Projetos para a Regido Sul foi instalada em 2013, em Curitiba,
visando apoiar ag¢des voltadas ao desenvolvimento sustentavel,
ampliando a cooperagao Sul-Sul e aproximando a FAO de orgéos
estatais e da sociedade civil. O segundo escritorio descentraliza-
do da FAO foi instalado em 2014, dentro do Instituto Nacional do
Semidarido (INSA), na Paraiba. Essa unidade busca apoiar inicia-
tivas regionais para o fortalecimento da agricultura familiar, o
combate a desertificacdo, agoes de mitigacdo e recuperagao da
degradacao da terra, a diminuigdo dos efeitos da seca, a produgao
de alimentos € o combate a fome (FAO, 2019).

A FAO/Brasil ndo possui (ou ndo nos foi dado) acesso a infor-
magoes com séries temporais. Como forma de suprir essa caréncia
de informagao categorizada sobre as agoes da FAO/Brasil, utilizou-
-se para sua constru¢do um conjunto dedados dos projetos bilate-
rais Brasil-FAO desde 1977 - vista a dificuldade em encontrar os
dados para o periodo 2000-2019. Assim, para ilustrar os argumen-
tos apresentados no artigo, nos valemos dos ultimos dados divulga-
dos pela FAO no relatério da CELAC de 2020, além de uma entrevis-
ta semiestruturada a consultor da FAO para América Latina.

A trajetéria do combate a fome no Brasil retrata um longo
processo pautado por descontinuidades, com avangos e retroces-
sos que acompanhavam as diretrizes dos governantes responsa-
veis em cada periodo. A insercao dessa tematica na agenda poli-
tica foi uma conquista, embora ndo tenha sido acompanhada por
uma institucionalidade forte,” com recursos, poder de cobertura

7 Por mais que a fome estivesse na agenda politica, antes de 2003 ndo havia
marcos legais que garantissem a Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil.
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e critérios de elegibilidade (IPEA, 2014). Esses fatores impediam
uma articulacdo mais efetiva no combate a pobreza e a garantia
da SAN no Brasil, que nédo se explica por fatores isolados.

No Brasil, a relagao existente entre fome e pobreza ainda conta
com outras duas questoes adicionais. A primeira consiste no cena-
rio de desigualdade, pautado pela ma distribui¢do da renda e das
oportunidades de inclusé@o social, principal determinante para os
elevados niveis de pobreza (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA,
2000). A segunda, diz respeito a determinagao territorial da pobre-
za, que dificilmente encontra-se distribuida de maneira homogé-
nea na sociedade, havendo territérios de exclusdo, onde pessoas
e familias pobres se concentram e compartilham da mesma situa-
¢do de precariedade (LEITE; SILVA, 2010). Além disso, também
se encontram mais afetados pela pobreza setores da populagdo
como mulheres, negros e indigenas (REDE PENSSAN, 2021).

Algumas proposic¢des politicas formuladas pela agéncia em sua
condi¢do de organismo internacional puderam se transformar em
agoes publicas por meio de ajustes locais. Tais questoes ganharam
materialidade politica no inicio da década de 2000; quando os progra-
mas que o governo brasileiro desejava por em pratica, € que por sua
vez, demandavam uma operacionalizagdo com complicados arranjos
administrativos e de negociagao, além de profissionais capacitados €
com experiéncia, encontraram apoio institucional com a participagdo
da FAO no seu planejamento e execugao (BIZZO; LIMA, 2011).

O cenario brasileiro do comec¢o da década de 2000 retratava uma
disparidade entre o pre¢o da comida e o poder de compra da parce-
la menos favorecida da populagdo, refletindo as desigualdades no
acesso aos alimentos. Ademais, a precariedade da rede de protecao
social se mostrava incapaz de atender o contingente de desempre-
gados e pessoas vulneraveis (FONSECA; MONTEIRO, 2010). A partir
de 2003, com o langamento do Programa Fome Zero (PFZ) na posse
do presidente Lula da Silva, o combate a fome passa a ter uma posi-
¢ao de destaque na agenda governamental. Esse ambiente propicio
permitiu que as politicas publicas em SAN fossem implementadas,
gerando resultados expressivos (IPEA, 2014).

148 | Tensoes Munpials, ForTaLEZA, v. 18, N. 36, p. 135-163, 2022



FIAT PaNIS: A ATUACAO DA FAO No BrasiL

A promulgacdo da Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (LOSAN)?, em 2006 € a posterior inclusdo em 2010, do
direito a alimentacdo no rol dos direitos fundamentais da popu-
lacdo, expresso na Constitui¢do Federal de 1988, sdo mecanis-
mos para assegurar o Direito Humano a Alimentacao Adequada
(DHAA). Trata-se, portanto, de uma conquista institucional impor-
tante, proveniente de marcos legais que inserem a alimenta-
¢do, em quantidade e qualidade, como sendo parte dos direitos
sociais fundamentais. A notoriedade dessa conquista ¢ ressaltada
por Recine e Ledo (2010) ao estabelecerem que, a partir dela, o
Estado brasileiro assume obriga¢des em relagdo ao DHAA, sobre-
tudo, pelos avangos alcangados pelo governo e sua forte reper-
cussao e reconhecimento internacional. Desde o inicio do PFZ, o
Brasil passou a ocupar uma posi¢do de destaque no Comité de
Seguranga Alimentar Mundial da FAO. Como resultado, € possivel
citar a eleicao de um brasileiro® como Diretor Geral da FAO em
2011, além de programas que foram inspirados nos moldes do PFZ
para outros paises, como indica o quadro 2.

Quadro 2: Programas inspirados nos moldes do Programa Fome Zero

a) PROGRAMAS b) PAISES PARTICIPANTES
Programa Desnutricion Cero Cooperacao técnica bilateral Brasil-Bolivia
Programa Hambre Cero Nicaragua com o apoio da FAO

Programa Mana - Plano de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Antioquia
Programa Bogota sin Hambre Coldmbia

Coldémbia

Varios paises via Programa Mundial de
Alimentos (PMA)
Fonte: Elaboracdo propria a partir de CUNHA (2010).

Programa Purchase for Progress

A primeira metade da década de 2000 traz avangos relevantes
no acesso aos alimentos pela populagdo em situagédo de vulnera-
bilidade econdmica e social. A fome deixa de assolar a populagdo
brasileira como antes; tendo em 2014 indices a niveis comparaveis
a paises com padrdes elevados de desenvolvimento. Para que esse
feito fosse possivel, foram fundamentais para as pessoas em situa-
¢oes de IAN o aumento de renda, politicas publicas focalizadas,

8 Ver Lei n° 11.346 de 18 de setembro de 2006.
9 José Graziano da Silva esteve a frente da FAO desde 2012 até 31 de julho de 2019.
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melhores indices de emprego, formaliza¢ao do trabalho e fortale-
cimento dos programas de transferéncia direta de renda.

Até o ano de 2014, o Brasil se mostrou bem-sucedido ao atin-
gir antecipadamente o Objetivo do Desenvolvimento do Milénio
de reduzir a fome e a pobreza. Entretanto, o cenario mudou nos
ultimos anos, seja pela crise econdmica que agrava o desemprego,
como pelos impactos (de toda ordem) que decorrem da pande-
mia da Covid-19, que se associam aos demais problemas estrutu-
rais, como pela mudanca de agenda e de objetivos imposta pelos
governos federais a partir desse marco temporal.

As vulnerabilidades sociais em geral, séo determinantes
porque geram a IAN, o emprego formal, informal e o desemprego
sdo determinantes estruturais da fome. No inicio de 2017 havia
14,2 milhdes de trabalhadores desempregados no Brasil, entre
2018 e 2020 o desemprego aumentou a uma taxa anual de 12%
(REDE PENSSAN, 2021). Além disso, desde 2016, a agenda poli-
tica brasileira redefinia suas prioridades, tomando medidas de
enfrentamento do déficit publico através de redugdo de recursos,
que deveriam ser destinados as redes de protegao social (RIBEIRO-
SILVA et al., 2020). Essas a¢des acendem a preocupagdo para o
cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 1, de
erradicacdo da pobreza (GTSC, 2017). Na atual crise, os numeros
da fome no Brasil cresceram assustadoramente,'® mesmo com as
iniciativas pontuais que o atual governo tomou para enfrentar o
desemprego (programa de transferéncia de renda minima emer-
gencial). Para o ano de 2020 o Brasil teve um decréscimo no PBI
na ordem de 4,1%, frente a 2019 (um pouco menor que a média
da regido, -7,7%); o que se presume como um reflexo direto na
perda da qualidade de vida dos mais vulneraveis (CEPAL, 2021).

10 Dados recentes referentes ao Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil, da Rede Brasileira de Pesquisa
em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (REDE PENSSAN, 2021, p. 10)
indicam que “55,2% se encontravam em Inseguranga Alimentar; 9% conviviam
com a fome, ou seja, estavam em situagdo de IA grave, sendo pior essa condi¢do
nos domicilios de area rural (12%). Em termos absolutos o estudo indica que “(...)
do total de 211,7 milhdes de brasileiros(as), 116,8 milhdes conviviam com algum
grau de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em
quantidade suficiente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome”.
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No que tange especificamente a SAN, o boletim conjunto da FAO
e a CEPAL estimou que os paises com elevada desigualdade (entre
0s que se encontra o Brasil) podem ter maiores dificuldades para
combater a pobreza e o incremento da IAN. O documento avalia
que o acesso aos alimentos com seguranga € qualidade tem se
visto comprometido em fungdo de trés aspectos essenciais: a
oferta restrita (pela crise na agricultura familiar, € nas cadeias de
producéo e distribuicéo), a demanda (afetada pelo desemprego) e
os precos dos produtos (derivados do mercado internacional, do
esvaziamento do estoque regulador de alimentos, e ainda afeta-
dos pela baixa das exportagoes a China) (FAO-CELAC, 2020).

O esfor¢o conjunto da FAO e o governo brasileiro permitiu o
desenvolvimento de ag¢des que levassem a identificagdo, dese-
nho e implementagdo de ferramentas técnicas que possibilitaram
o fortalecimento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN), no contexto do direito a alimentacéo
adequada, em 2010. Ja com o Plano Plurianual 2012-2015 veio
o desafio de avancar na implementa¢ao do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN) nos entes federativos,
a fim de consolidar o sistema para que fosse possivel realizar,
monitorar, avaliar e articular nacionalmente a PNSAN nos Féruns
de Pactuagdo Tripartites e Bipartites (FAO, 2011).

A FAO também atua de forma complementar com outros atores
internacionais - agéncias da propria ONU - como o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Nessa linha,
a partir da iniciativa entre Brasil-FAO foi possivel o éxito de
agoes, como o suporte dado a formulacdo e implementacao de
programas de desenvolvimento de cadeias produtivas ao nivel
local, que beneficiaram agricultores familiares, os povos indigenas
e comunidades tradicionais. O Projeto sobre Seguranga Alimentar
e Nutricional para Mulheres e Criangas Indigenas no Brasil € um
exemplo dessa parceria entre agéncias. Outros esfor¢os como o
fomento ao trabalho em condi¢des regulares nas areas rurais - em
parceria com a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) - e
as perspectivas de género na agricultura e desenvolvimento rural
com ONU Mulheres.
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A atuagao da FAO no Brasil pode ser expressa em quatro linhas

principais de agdo: (1) assisténcia técnica, com a formulagdo e
execugao de politicas € projetos nas areas agricola, alimentar, de
desenvolvimento rural, florestal e pesqueira e para a cooperacao
Sul-Sul; (2) a divulgagéo de informagdes por meio do seu staff para
coletar, analisar e disseminar informacgoes; (3) assessoramento aos
governos, dividindo sua experiéncia sobre politica e planejamento
agricola, desenvolvendo legislagdes e criando estratégias nacio-
nais; (4) forum neutro, fornecendo a oportunidade para se reuni-
rem, discutirem ou formularem politicas relacionadas com agricul-
tura e alimentacao, facilitando o estabelecimento de convénios e
acordos (FAO, 2019). O quadro 3 detalha os programas brasileiros
que a FAO prestou suporte a partir dos anos 2000.

Quadro 3: Programas brasileiros em parceria com a FAO

PROGRAMA PARCERIA

Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS)

Programa Nacional de Fortalecimento da | Ministério do Desenvolvimento Agrario
Agricultura Familiar (PRONAF) (MDA)

Programa de Organizagao Produtiva de
Comunidades (PRODUZIR)

Programa Nacional de Florestas (PNF) Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Programa Nacional de Gestao Ambiental
Rural

Programa Fome Zero

Ministério da Integragao Nacional (MI)

Ministério do Meio Ambiente (MMA)

Plano Nacional de Desenvolvimento da

. Ministério da Pesca e Aquicultura
Pesca e Aquicultura q

Fundo Nacional de Desenvolvimento
daEducagdo (FNDE), Ministério da
Educagao (MEC)

Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE)

Programa de Areas Degradadas na
Amazodnia (PRADAM), e iniciativas re-
gionais e sub-regionais vinculadas a
Sanidade Animal, Protecdao Vegetal,
Biocombustiveis, Seguranca Alimentar

Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)

Fonte: Elaboracao propria a partir de FAO (2019).

A FAO também trabalha com iniciativas propostas pela socieda-
de civil, possuindo programas proprios de associagao com diversas
ONGs. A agéncia atua em conjunto com o Servi¢o Brasileiro de
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Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a Confederagao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a
Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), a Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB), o Instituto Brasileiro de Analises
Sociais e Econdmicas (IBASE), universidades e outras organizagoes.

No periodo compreendido entre 2002 e 2010, a FAO partici-
pou de 87 iniciativas com o Brasil, sendo 18 (ou 20,7%) atuando
na linha de seguranga alimentar e nutricional. No comego, esses
projetos da area de SAN eram voltados ao apoio institucional para
o desenho e implementagao do Programa Fome Zero. Os proje-
tos foram tanto em nivel nacional, regional/local, quanto global,
e distribuidos em trés modalidades de financiamento: Programa
de Cooperagao Técnica (TCP), Programa Cooperativo de Governo
(GCP), Fundo Fiduciario Unilateral (UTF). A modalidade UTF
¢ custeada com recursos brasileiros e predomina no padrao de
financiamento, representando 84% dos gastos, que totalizavam
aproximadamente US$100 milhdes. Setorialmente, os recursos
estdo distribuidos como ilustra o grafico 1, sendo 12% para inicia-
tivas na area de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Grafico 1: Distribuicao setorial de recursos financeiros de projetos
(2002 - 2010) em%!!

50 47

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos de FAO (2011).

11 A obtengado de dados mais atualizados segue a mesma linha de dificuldades
encontrada ao longo da pesquisa, no que se refere a auséncia completa (ou
parcial) de dados catalogados eletronicamente.
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Dos 87 projetos desenvolvidos em conjunto, 11 eram projetos
inter-regionais e globais, financiados por diversos doadores € pelo
fundo TCP, enquanto 22 eram iniciativas regionais, em grande parte,
também financiadas pela modalidade TCP.!? Os outros 54 projetos
incluiam: 18 UTF; 10 TCP nacionais, 17 subprojetos do Fundo TCP e
9 eram GCP ou fundos fiduciarios de varios doadores (FAO, 2011).

O escopo de atuagdo da FAO na implementagdo do PFZ se
expandiu, resultando em parceria com o Ministério da Educacéo
(MEC) em 2005, com uma proposta de uma educag¢ao ambiental/
alimentar e nutricional, que incluisse o uso de hortas escolares
na aplicagdo do conhecimento e complementagdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), a ser executada atra-
vés do projeto TCP/BRA/3003, atuando nos estados de Goias, Rio
Grande do Sul e Bahia.

Em 2007, surge a necessidade de operacionalizar os conse-
lhos de alimentagdo escolar para uma atua¢do mais adequada nas
acoes de controle, fiscaliza¢do e avaliagdo do PNAE. O projeto de
hortas escolares passa entdo a fazer parte de um projeto maior,
o UTF/BRA/067/BRA, que visa a capacitacao dos conselheiros de
alimentagdo escolar e agentes envolvidos na execugdo do PNAE,
por meio de hortas escolares, incorporando a alimentacéo saudavel
e ambientalmente sustentavel como eixo gerador da pratica peda-
gogica. Até 2009 esse projeto tinha atingido 71 municipios, alcan-
¢ando 500 escolas e uma média de 180.000 estudantes (FAO, 2009).

Desde o inicio da cooperagao FAO-Brasil por meio de proje-
tos em 1977, até o final de 2010, 122 projetos haviam sido fina-
lizados (FAO, 2011). No periodo compreendido de 1977 a 2002,
apenas 35 projetos foram desenvolvidos, representando 29% de
todos os projetos desenvolvidos de 1977 a 2010, mesmo contando
com uma amplitude temporal maior, de 25 anos. No espago de
2002 a 2010, por sua vez, foram desenvolvidos relativamente 7,7
vezes mais projetos que no periodo anterior, ressaltando a maior

12 Trés projetos da modalidade TCP foram executados em apoio a
implementagdo do PFZ: TCP/BRA/2904 - Capacidade de construgao para
melhorar a segurancga alimentar da populagdo rural pobre no Nordeste”; TCP/
BRA/2905 - “Ajustes nos projetos financiados internacionalmente para apoiar o
PFZ"; e TCP/BRA/2906 - “Apoio a Execugao Inicial do PFZ".
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cooperagao do governo brasileiro com FAO, na primeira década
dos anos 2000. Apesar da FAO atuar no Brasil desde a sua criacéo
em 1949, os grandes resultados na reducado da pobreza e da fome
foram obtidos somente a partir de 2003. O quadro 4 traz os proje-
tos desenvolvidos de forma sintetizada.

Quadro 4: Projetos desenvolvidos através da cooperacdao FAO-
Brasil 1977-2010

PERIODO DEsI;l:v(\)/JgI\?I?) os PERCENTUAL
1977-2002 (25 anos) 35 29%
2002-2010 (8 anos) 87 71%
1977-2010 (33 anos) 122 100%

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados extraidos de FAO (2011).

A FAO também contribui através do trabalho de seu Centro
de Investimento (TCI). No periodo de 2002- 2010, o TCI reali-
zou 155 missdes ao Brasil, 136 das quais por meio do Programa
Cooperativo FAO/Banco Mundial. Em todos os projetos os custos
administrativos e de operag¢des sao diretos. Os custos diretos da
FAO-Brasil para apoio de projetos saltaram de US$ 91.244 em
2002 para US$184.512 em 2010, mais que dobrando.'?

Antes da chegada da pandemia da Covid-19 (final de 2019 e
inicio de 2020), havia nove projetos da FAO vigentes no Brasil,
destinados a fortalecer aspectos relacionados com a capacida-
de institucional para elaborar politicas de seguranga alimen-
tar e nutricional, em niveis nacional e regional. As iniciativas se
concentram no fortalecimento de medidas de médio prazo e de
carater estrutural, apresentadas no quadro 5.

13 Os valores nao foram deflacionados na moeda estadunidense.
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Quadro 5: Projetos da FAO vigentes no Brasil

PROJETOS

VIGENCIA

OBJETIVOS

Nova organizagao produtiva e
social da agricultura familiar
brasileira - uma necessidade

1771272010 a
16/12/2020

Promover a evolugdo da organizacao
produtiva e social da agricultura fami-
liar, atuando em suas quatro fun¢oes-
bésicas: seguranca alimentar; meio
ambiente; viabilidade econdmica; e
fungado social.

Por um  Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura

15/12/2011 a
31/12/2020

Promover o fortalecimento da cadeia
produtiva aquicola, proporcionando in-
cremento de renda e oferta de emprego
para as populagdes de baixa renda e de-
mais atores relevantes do setor.

Apoio ao aprimoramento e
a consolidagdo da Politica
Nacional de SegurancaAlimentar
e Nutricional

10/12/2013 a
09/12/2019

Fortalecer o SISAN, com énfase na con-
cretizagdo de uma politica de abasteci-
mento € nas agdes voltadas asuperacao
da extrema pobreza.

Promogao de Politicas Publicas
de Desenvolvimento Regional

19/03/2018 a
18/03/2022

Planejamento da ocupagdo sustentavel
do espago, da promogao da sustentabi-
lidade hidrica e da inclusdo produtiva.

Inteligéncia territorial de go-
vernanga agroambiental do
Brasil: Integracdo transetorial
entre gestdo e territorio vi-
sando resultados em grande
escala das politicas publicas
agroambientais

30/01/2018 a
31/12/2021

Contribuir para: (1) identificacdo, va-
lidagdo e difusdo de estratégias para
adequacao ambiental e recuperacao de
paisagens degradadas em territorios ru-
rais; (2) refor¢o da inser¢do da dimen-
sao ambiental em politicas publicas; (3)
formulagdo de instrumentos legais para
a conservacao e inclusao da agricultura
familiar em areas de interesse ambien-
tal; e (4) desenvolvimento de instru-
mentos de suporte a avaliagao depoliti-
cas publicas voltadas para a sustentabi-
lidade ambientalagropecuaria.

Revertendo o Processo de
Desertificacao nas Areas
Suscetiveis do Brasil: Praticas
Agroflorestais ~ Sustentaveis e
Conservagao da Biodiversidade
(REDESER)

19/01/2018
a28/02/2022

Enfrentar as causas da degradagao do
solo e da perda de biodiversidade nos
ecossistemas da Caatinga, em Areas
Suscetiveis a Desertificagdo (ASD).

Acordo FAO-Itaipu Binacional

03/07/2013 a
04/04/2020

Divulgar os resultados alcangados pe-
las politicas e programas publicos no
contexto da cooperagao Sul-Sul.

Construgdo da Metodologia
de Governanca das Politicas
Territoriais

15/07/2019 a
14/07/2020

Integrar novas ferramentas de politica
e articular o esfor¢o de diversos atores
(publicose privados; cooperagao inter-
nacional, sociedade civil e academia).

Apoio a0  Programa  de
Fortalecimento do Cooperativismo
da Agricultura Familiar no Parana

15/07/2019 a
14/07/2020

Apoiar a adaptagao do novo modelo de
servigo de assisténcia técnica, investi-
gacao e inovagao agropecuaria.

Fonte: Elaboragao propria a partir de informagoes extraidas de FAO (2019).
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A atuacao da FAO no Brasil foi fundamental no comeco da
institucionalizagdo das politicas publicas em SAN. Com o supor-
te prestado através de projetos, captacdo de recursos € conhe-
cimento técnico, o pais conseguiu, no intervalo de uma década,
potencializar seus esfor¢os no combate a fome e a desnutrigdo,
garantindo a seguranga alimentar e nutricional como um direito
da populagdo. Por mais que a conjuntura politica e econdmica,
tenha solapado tais avangos, ainda assim, permanece o aprendi-
zado e a consciéncia de que € possivel retomar esses feitos, forta-
lecendo a parceria com a FAO e outras agéncias da propria ONU,
em que pese a importancia da cooperagao internacional no dese-
nho, implementagao e monitoramento das politicas publicas de
interesse nacional.

5 Consideracoes finais

O artigo buscou chamar a atencéo para o fato de que, a coope-
ragao internacional ¢ um instrumento essencial para combater
a fome e a pobreza em paises em desenvolvimento. Para tanto,
o estudo se concentrou nos trabalhos realizados pelo FAO — um
brago da ONU para as politicas de desenvolvimento da agricultura
e acesso a alimentagao — no Brasil. Conhecer o perfil dessa coope-
racao ajuda a entender a importancia e a amplitude dessa parceria
na condugao de politicas de redugao dos niveis da fome no pais.

Devido a ampla area de atuacdo somada a sua especializagao
a FAO ¢ considerada um ator estratégico no combate a fome. Sua
presenca internacional Ihe da uma ampla capilaridade, contribuin-
do na cooperagdo triangular brasileira, através da intermedia¢do
de dialogos e debates com outras nagoes, fornecimento de know-
-how e disponibilizacdo de recursos humanos e financeiros para
que os projetos se tornem realidade (FAO, 2011).

Ao conferirem incentivo a criagdo de agendas e politicas
nacionais de alimentacdo, os estimulos decorrentes das agdes
que contam com a parceria da FAO contribuiram para modificar a
forma como a comunidade internacional, os governos e a comu-
nidade cientifica passaram a lidar com a problematica alimentar
(BIZZO; LIMA, 2011).
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A construcdo deste artigo consistiu em um esfor¢o descriti-
vo, onde procurou-se colocar 0s avangos no combate a fome no
Brasil sob a perspectiva das contribuigdes dos organismos supra-
nacionais. A janela de oportunidade, ampliada com a elei¢cdo do
Presidente Lula da Silva em 2002, fomentou um ambiente propi-
cio para que a FAO intensificasse sua atuagao no pais, através de
projetos proprios e em parceria com projetos brasileiros, como o
Programa Fome Zero.

Entretanto, a crise econdmica e politica que assolou o pais, a
partir de 2015, somado ao baixo investimento em politicas publi-
cas de carater assistencialistas ou ndo, contribuiram para que a
fome no Brasil voltasse a estampar os noticiarios. De exemplo
internacional a ser seguido pelos paises em condi¢Oes semelhan-
tes, que também desejavam acabar com a inseguranga alimentar e
nutricional, o Brasil passa a percorrer o caminho contrario, “retor-
nando para o mapa da fome” (BALABAN, 2020, [s.p.]) ja antes da
pandemia, uma situagdo agravada em niveis alarmantes por esta
ultima.'* Os impactos da pandemia agravaram a situagdo de (in)
seguranga alimentar e nutricional no Brasil, na disponibilidade
de alimentos, no acesso a eles, no consumo, € na sua utilizacao
biologica (RIBEIRO-SILVA et al., 2020). O que se viu agravado pelo
desmonte das politicas de protegado social e de investimento publi-
co dos ultimos anos que, ndo somente ja tinham deteriorado as
condigoes estruturantes da IAN, mas também deixou a populagéo
sem as principais politicas de SAN em 2020. Esse fato rassalta
que, além de suporte internacional para tratar de temas relevantes
como esse, se faz necessario também a vontade politica para o
colocar na agenda.

Em termos de participagao social, a extingdo do CONSEA, no
nivel nacional, acaba com uma das principais instancias consul-
tivas em matéria de politicas de seguranca alimentar e nutricio-
nal; como aponta Daniel Balaban, chefe do escritorio brasileiro do
Programa Mundial de Alimentos: “[O CONSEA] foi extremamente

14 Segundo dados da CEPAL, a pobreza e a pobreza extrema em Brasil
passaram de 16,5% e 3,3%, respectivamente, em 2014; para 19,2% e 5,5%, em
2019; sendo, de fato, o pais da regido que mais aumento da pobreza e pobreza
extrema experimentou no mesmo periodo, (CEPAL, 2021, pp.56-58). Em 2020, as
projecoes ascendem a 24, 1% de pobreza e 8% de pobreza extrema (idem, p.85).
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importante. Muitas politicas concebidas a partir do inicio do século
XXI foram aperfeicoadas através desse conselho. O governo ndo
¢ obrigado a seguir, se ndo concordar. O Brasil criou 0 CONSEA
e hoje varios paises do mundo tém conselhos criados com base
nele”.'s Junto a extingdo do CONSEA, foi também desmontado
sistematicamente desde 2016 o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar, isso se expressou na redugdo de recursos ao Bolsa
Familia, ao Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura
Familiar, ao Programa de incentivo a Agricultura Familiar; ao
Programa Agua para Todos, entre outras acdes que impactam
negativamente nas iniciativas, antes consolidadas, de combate a
fome no pais (RIBEIRO-SILVA et al., 2020).

A falta de vontade politica em relacdo ao compromisso com o
combate a fome se manifesta com a extin¢gao do Conselho Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA) decretada pelo
governo federal no iniciode 2019sendo justificada no discurso
proferido pelo atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro. Na
sua fala o presidente afirma que “falar que se passa fome no Brasil
¢ uma grande mentira”'¢, baseando sua assertiva no argumento
de que ndo ha pessoas pobres pelas ruas com “fisico esquelético”.
Além da auséncia de embasamentos cientificos e estatisticos para a
afirmagao proferida pelo presidente a época, € importante ressaltar
que o sobrepeso também pode ser resultado de uma inseguranga
alimentar e nutricional, com a baixa ingestao de micronutrientes,
gerando a chamada “fome oculta” (MALIK; WILLETT; HU, 2013).

Por fim, vale ressaltar que tais questdes explicitam, em alguma
medida, a gestdo do governo Bolsonaro frente ao caos mundial
provocado pela pandemia da Covid-19, que no Brasil assume
propor¢oes alarmantes dado o contingente expressivo de familias
sem acesso a renda e alimentos. Nao € estranho que as principais
agéncias regionais de monitoramento econémico e social (CEPAL),
assim como as financeiras (Banco Mundial), e as especificas da
saude (OMS e OPAS) olhem ao Brasil com mais preocupagao do

15 Disponivel em: http://consea.ma.gov.br/2020/05/25/brasil-de-volta-ao-
mapa-da-fome/. Acesso em 14/04/2020.

16 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/07/19/politi-
ca/1563547685_513257.html. Acesso em 01/12/2019.
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que nunca'” e coloquem explicitamente a necessidade de gerir
a crise com maior compromisso pela redugdo das condi¢des de
vulnerabilidade, desigualdade e desemprego que, em ultima
instancia, tende a aumentar o risco de inseguranga alimentar e
nutricional no pais perante aos desafios futuros. A essencialidade
de um papel mais efetivo dos governos (nacional e subnacionais)
¢ colocada como uma condi¢do de sobrevivéncia digna para as
pessoas em uma conjuntura como a atual, agravada pela pande-
mia da Covid-19, que agudiza o “apartheid” pela fome.
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