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RESUMO: O artigo sistematiza
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1 Introdugao

O regionalismo esté presente no imaginario latino-americano
desde as guerras pela independéncia do século XIX, ilustrado pelo
chamado por unidade regional de Simon Bolivar a partir de razdes
estratégicas na Carta da Jamaica de 1815 (Bolivar, 1983). Diferente
dos esforcos de Bolivar em busca da consolidagao de uma identi-
dade regional e da criagdo de mecanismos comuns para a defesa
contra agressoes externas, o regionalismo desenvolvido a partir
da segunda metade do século XXI foi marcado por outro contex-
to e outros objetivos. Na América Latina, os temas do desenvol-
vimento e da autonomia foram centrais nas iniciativas regionais
que se desenvolveram, ligando-se diretamente as transformacgoes
estruturais pelas quais o sistema capitalista passava, culminando
no capitalismo global da contemporaneidade. Na Europa, a inte-
gracao estava intimamente ligada ao desfecho da Segunda Guerra
Mundial, de modo que “os formuladores de politicas da Europa
Ocidental adotaram o regionalismo como um projeto de paz”
(Bilgin; Futak-Campbell, 2021, p. 6).!

Este artigo parte desse ponto de inflexao historico que situa
a especificidade do regionalismo contemporéaneo para apresen-
tar um panorama geral das contribuicdes marxistas nas anali-
ses desse fendmeno. O objetivo € resgatar de forma ampla essas
contribui¢des, apresentando um balan¢o sobre as intervengoes
do campo marxista na literatura sobre regionalismo e integra¢do
regional. Para tanto, consultou-se bibliografia composta por parce-
la importante da literatura sobre o regionalismo latino-americano
€ 0 europeu, sistematizando as principais intervengdes marxistas
identificadas nesses debates.

Arealizagcao desse balanc¢o das contribuigdes marxistas € funda-
mental, dado o espago limitado ocupado por abordagens baseadas
no vasto corpo tedrico marxista (Berringer; Ferreira, 2022) dentro
da subarea das Relagdes Internacionais (RI) que estuda a integra-
¢ao regional e o regionalismo em sentido amplo.? Compreender

1 Essa e as demais tradugdes foram realizadas pelo autor.

2 Hurrell (1995) entende a integragdo como subtipo do fendmeno mais amplo
do regionalismo. Para simplificar e evitar adentrar em um debate tangencial
ao proposito deste artigo, optou-se por adotar tanto o termo integragao
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as interveng¢des marxistas, frequentemente marginalizadas nesse
campo, ndo apenas permite uma critica as visdes dominantes do
regionalismo, mas também contribui para a ampliacdo do pluralis-
mo dentro da disciplina.

Na investigacdo de Araujo e Ferreira (2024) a respeito da
produgao académica sobre regionalismo no Brasil € na introdugao
de Mesquita (2019) a integragao regional como subcampo das R,
por exemplo, 0 marxismo sequer aparece mencionado como uma
das abordagens teoricas relevantes para a area. Por um lado, ha
um elemento de negligéncia refor¢ado pela posigdo marginal que
0 marxismo ocupa dentro das RI de modo geral. Por outro, essa
auséncia ¢ reveladora do modo como os estudos sobre o regio-
nalismo foram moldados no rastro da experiéncia europeia, fator
histérico que se reflete nos aportes tedricos dominantes.

Apesar de dominada por analises UE-céntricas® (Acharya,
2016), a literatura sobre o bloco regional sul-americano Mercosul*
possui algumas importantes interveng¢des situadas no campo
marxista, como ilustram as andlises feitas de uma perspectiva
poulantziana (Berringer; Ferreira, 2022; Granato, 2020) e as abor-
dagens que se utilizam da Teoria Marxista da Dependéncia (Luce,
2007; Miuller, 2011; Patron, 2015; Souza; Silva, 2013). Esse lugar
hegemodnico da experiéncia europeia na construgao tedrica dos
estudos sobre regionalismo dificulta os esfor¢os para a constru-
¢do de teorias e praticas que contemplem as particularidades do
regionalismo desenvolvido no Sul Global. O reconhecimento da
existéncia desse UE-centrismo implica na necessidade de uma

como regionalismo para descrever o campo no qual busca-se identificar as
contribui¢des marxistas existentes.

3 Abordagens “UE-céntricas” tendem a projetar a integracdo europeia como
paradigma universal, ofuscando especificidades histéricas e estruturais de
outras regides e reproduzindo-se através de aplicagdes acriticas do ponto de
vista europeu.

4 Criado no ano de 1991 na esteira do processo de aproximagéo entre Brasil
e Argentina que havia sido iniciado entre os anos de 1985 e 1987 pelos entao
presidentes de Argentina e Brasil, Raul Alfonsin (1983-1989) e José Sarney
(1985-1990), o Mercosul acabou por incorporar Paraguai e Uruguai no seu
tratado constitutivo, o Tratado de Assuncgao, tendo um carater neoliberal
impregnado ao seu nascimento, onde a eliminagdo de barreiras ao comércio
ditava os rumos do bloco (Bandeira, 2009).
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atenta contextualizagdo historica na condugao de estudos regio-
nais e na tarefa de identificar lacunas deixadas por esses quadros
explicativos, salientando o engajamento critico com outros pontos
de vista tedrico-conceituais costumeiramente marginalizados no
campo, como as abordagens marxistas apresentadas ao longo
deste artigo.

Argumentamos que a sistematizagdo proposta nesta pesqui-
sa contribui para identificar pontos de convergéncia e divergén-
cia entre as diferentes vertentes do pensamento marxista. Esse
arranjo de inflexdes do marxismo na integracao regional fortalece
a analise critica dessa dimensao, utilizando categorias vinculadas
a investigagdo do modo de produgao capitalista e da dindmica da
luta de classes que o estrutura. Uma conexao orgénica e dialética
entre o global e o regional € imprescindivel para o estudo do feno-
meno da integragdo na contemporaneidade, relacionando seus
desenvolvimentos histéricos com as transformagdes do capitalis-
mo e as categorias correspondentes a apreensdo desse processo.
Portanto, sistematizar as contribui¢des do marxismo no regiona-
lismo consolida a ligagdo entre a globalizag¢éo e o regionalismo e
as din@micas estruturais que interconectam os dois fendmenos.

O artigo esta dividido em trés se¢des. Na primeira, € realizada
uma exposi¢ao geral dos caminhos tomados por marxistas para
investigar os processos regionais contemporaneos. Em seguida, o
artigo se concentra nas leituras marxistas da integragdo europeia
e suas particularidades na contramao das abordagens tradicionais
do campo. Por fim, o artigo localiza as contribui¢des marxistas na
literatura sobre o regionalismo latino-americano. Na concluséo, ¢
destacado o potencial dessas contribui¢des marxistas como €eixo
de renovagao critica dessa subarea das RI.

2 Os caminhos do marxismo para a analise critica de
processos regionais

Em um cenario cuja configuracdo internacional delineava com
clareza a consolidagao da hegemonia dos Estados Unidos, o regio-
nalismo que desabrochou gradualmente entre os paises europeus
respondia aos estimulos dessa nova realidade global, ainda que de

126 | Tensoes Munpials, FORTALEZA, v. 21, N. 46/47, p. 123-147, 2025



CONTRIBUICOES MARXISTAS AO REGIONALISMO

maneira claudicante. Na movimentag¢do regional dos paises lati-
no-americanos, o pano de fundo estrutural ndo era diferente - mas
seus efeitos, sim. Esse amplo processo historico internacional que
ocupa boa parte do século XX serve como quadro indispensavel
para pensar os processos regionais dentro do arcabougo marxista.

Com uma nova etapa da trajetéria do sistema capitalista dese-
nhada pelos interesses estadunidenses, a saga pelo desenvolvimen-
to que domina a atengdo dos Estados na América Latina se reali-
zou na sombra desse novo império em constru¢do. Como aponta
Osorio (2015, p. 42), a hegemonia estadunidense “foi elemento
decisivo nos rumos mundiais”, onde construiu-se um itinerario dos
regionalismos de ambas as regides sob o rastro desta consolida-
¢do imperialista. Nesse sentido, 0s processos regionais funcionam,
primariamente, como ferramentas de domesticagdo de ambientes
ainda inOspitos aos avangos desse novo status quo hegemonico: “a
rede de dominagao formal é complementada com a reprodugdo na
esfera regional desta dindmica” (Osorio, 2015, p. 44).

O que abordagens marxistas do regionalismo deixam claro
¢ que é fundamental integrar a discussdo da globalizagdo e seu
padrao de acumulacdo nos estudos sobre a dimensao regional,
em especial sobre o papel desses processos na luta de classes.
Teorias tradicionais da integracdo regional, como a neofuncio-
nalista, enfatizam as dinémicas politicas domésticas dos paises
inseridos em um processo regional e negligenciam a estrutura
politico-econdmica internacional e as rela¢des de produgdo na
qual essas unidades estao inseridas (Bieler; Morton, 2001). Ja o
intergovernamentalismo, outra abordagem mainstream do campo
do regionalismo, ultrapassa as limitagoes domeésticas do neofun-
cionalismo, a0 mesmo tempo em que tropeca em um paradigma
estado-céntrico incapaz de enxergar os contornos de mudangas
estruturais - como a globaliza¢do — que ultrapassam essa caixa de
ferramentas tedricas (Bieler; Morton, 2001). Nesse sentido, parte
importante da contribui¢do marxista para analise do regionalismo
contemporaneo passa pelo cuidado em promover uma contextua-
lizagao do declinio do fordismo e da ascensao de um novo regime
de acumulagdo como parte constituinte de uma caracterizagdo
adequada de processos regionais.
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A partir desse caminho marcado pelo método dialético e as
complexas determinag¢des oriundas das relagdes internas entre
o global, o regional e o nacional, perspectivas marxistas situam
os estudos sobre regionalismo em uma abertura transdisciplinar
que contesta as delimitagdes tradicionais do campo. A globaliza-
¢ao nao € uma forca da natureza que se impde de modo amorfo
nas diferentes sociedades a seu alcance. Uma leitura passiva dos
processos de difusao do capitalismo ignora a composic¢ao de inte-
resses de fra¢des de classe por tras desse fendmeno e as resistén-
cias que se formam em variadas dimensoes, seja em nivel local,
nacional, regional ou internacional. A analise da integracao como
fendbmeno ligado internamente aos avangos do capitalismo global
¢, portanto, um dos pilares de uma leitura materialista historica
atenta a temporalidade vigente e sua longa duragao.

A Escola de Amsterda ¢ uma das abordagens marxistas na inte-
gracao regional que adotam esse caminho. Ela surgiu em meados
dos anos 1970 no departamento de Rela¢des Internacionais da
Universidade de Amsterda a partir do interesse de um grupo de
académicos em investigar os processos de formacao de classes
transnacionais e sua aplicagao na experiéncia de integragdo euro-
peia (Jessop; Overbeek, 2019). Um dos principais elementos da
pesquisa desse grupo era o entendimento de que o processo cada
vez mais intenso de transnacionaliza¢do de capitais ofuscava a
dicotomia entre o nivel doméstico e o internacional.

A partir de consideragoes sobre o dilema entre visdes altamen-
te deterministas e concepgoes de agéncia demasiadamente soltas,
a Escola de Amsterda buscou se situar “entre as armadilhas do
estruturalismo e do voluntarismo” (Horn; Wigger, 2019, p. 212). A
tentativa de escapar dos reducionismos dessas duas opgoes extre-
mas fortaleceu o desenvolvimento de uma perspectiva que enxer-
ga uma unidade dialética na tensdo inerente as relagoes entre a
estrutura e a agéncia (Overbeek, 2004). Nesse sentido, como sera
discutido neste artigo, a Escola de Amsterda desenvolveu “concei-
tos capazes de capturar a relagao dialética entre as dinamicas
estruturais da acumulagdo de capital, por um lado, € a configu-
ragao da politica e ideologia, por outro” (Overbeek, 2004, p. 115).
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2.1 As diferentes vertentes do marxismo no regionalismo

Ainda que um olhar estrutural para o modo de produgao capi-
talista e suas estratégias de reprodugao esteja no centro das anali-
ses marxistas de modo geral, existem nuances que singularizam as
abordagens e ressaltam a diversidade dentro dessa tradicdo. Uma
das principais vertentes para pensar o regionalismo de um ponto de
vista marxista € a poulantziana. Poulantzas (1975) propds o concei-
to de burguesia interna (também chamada de burguesia interior)
para descrever uma fracdo da classe capitalista que se associa
ao capital externo de forma conflitiva, combinando elementos de

subordinagdo e competi¢do. Como ilustra Berringer (2020, p. 38):
A burguesia interna [...] € [...] entendida como
uma fracdo intermediaria entre duas outras
fragdes: de um lado, a burguesia compradora,
que atua como mera correia de transmissao
dos interesses imperialistas no interior da
formacdo social dependente €, de outro lado,
a burguesia nacional, que teria propensao a
formar aliangas com as classes populares em
torno da questdo nacional - anti-imperialista.

Outra ideia central de Poulantzas para analise do regionalismo
¢ a de bloco no poder, que consiste em uma “unidade contraditoria
das classes e fra¢des das classes dominantes” (Granato; Berringer,
2024, p. 3). Apesar do bloco no poder promover o proposito amplo
de manutengdo do modo de producdo capitalista, ele detém em
seu amago relagdes conflituosas em torno da conducdo da poli-
tica estatal. Assim, parte da burguesia que possui dominio em
determinado bloco no poder influencia com maior efetividade o
Estado. Como sera abordado adiante, o desenvolvimento tedrico
do autor esta intimamente ligado a sua investigagdo da integragao
europeia. No entanto, é fundamental destacar que seu pensamen-
to também ¢ frutifero para analises do regionalismo na América
Latina, como pesquisas recentes sobre o Mercosul de uma pers-
pectiva poulantziana - que também serao abordadas adiante —
demonstram (Berringer; Ferreira, 2022; Granato, 2020).

Outra vertente importante do marxismo com incursoes relevan-
tes no tema do regionalismo ¢ a Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD). Para essa atualizagao da teoria do imperialismo originada
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no pensamento social latino-americano, o capitalismo da regidao
era sui generis, de tal maneira que assumia formas e tendéncias
especificas. A categoria dependéncia foi desenvolvida por essa
abordagem como sintese de multiplas determinagdes dessa espe-
cificidade do capitalismo na América Latina (Luce, 2018). Como
sintetiza Luce (2018), essa categoria abarca leis tendenciais do
capitalismo latino-americano, que consistem na transferéncia
de valor como intercdmbio desigual, na cisdo no ciclo do capital
(divorcio entre estrutura produtiva e as necessidades das massas)
€ na superexploragao da forga de trabalho. Para Marini (2017), o
fundamento da dependéncia era justamente a superexploragao,
entendida tanto como a maior exploragao da capacidade fisica
do trabalhador como quanto a remuneragao da for¢a de traba-
lho abaixo de seu valor. Essa caracteristica estrutural do capita-
lismo latino-americano demanda uma investigacdo cuidadosa
desse nivel de andlise e de suas dindmicas proprias, evitando que
simplesmente se reproduza as consideragoes gerais sobre o modo
de producdo capitalista nessa esfera. Como sera tratado mais
adiante neste artigo, essa abordagem enquadra a integragao criti-
camente dentro desse panorama de particulariza¢do da forma de
reprodugao capitalista caracteristica da América Latina.

Reconhecido como principal representante da vertente
neogramsciana da Economia Politica Internacional (EPI), Robert
Cox (1983; 1987) foi o responsavel por chamar atengdo até mesmo
do mainstream das RI (Keohane, 1986) ao pensamento do marxis-
ta italiano Antonio Gramsci (1891-1937). A analise de Cox dos
mecanismos pelos quais a hegemonia opera o levou a delinear
trés esferas que compdem uma estrutura historica: “(1) a organi-
zagao da produgdo [...]; (2) as formas de Estado, [...]; [e] (3) as
ordens mundiais [...]"” (Ramos, 2021, p. 158). Dentro dessas esfe-
ras, operam ainda as ideias, as capacidades materiais € as institui-
¢oes (Ramos, 2021). Deste modo, Cox buscava capturar as nuan-
ces transitorias da ordem mundial e seu carater hegemonico a
partir do 1éxico gramsciano.

Enquanto a énfase de Cox em sua produgdo académica foi
a ordem mundial como objeto, Gamble e Payne (1996; 2003) se
inspiraram no arcabougo tedrico neogramsciano do autor para
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desenvolver o que chamaram de “abordagem da ordem mundial”.
Nesta perspectiva, centrando-se na categoria hegemonia, a
dimenséao regional ¢ articulada com os processos de globalizacdo
€ com os contornos paralelos de uma ordem mundial. Enfatiza-se
a necessidade de pensar o regional no global e enxerga-lo, prima-
riamente, como resposta aos desafios impostos pelas transforma-
¢oes estruturais da economia global (S6derbaum, 2005). Dentro
desse pensamento, desenvolveu-se um olhar critico para as inicia-
tivas regionais, salientando o papel das organizagdes situadas
nessa dimensao em promover transformagoes neoliberais, conso-
lidando a hegemonia desse padrdo de acumulagdo, mantendo-o
longe das amarras da politica doméstica (Hook; Kearns, 1999).

A Escola de Amsterda também se caracteriza como uma das
vertentes que contribuiram para a absor¢do dos estudos sobre
o regionalismo para dentro do campo marxista e sua problema-
tica mais ampla de critica ao capitalismo. Como uma vertente
inserida na tradigdo neogramsciana, os pensadores dessa escola
tematizaram o eixo consensual da hegemonia desenvolvido por
ele,® reformulando-o através da no¢do de conceitos abrangentes
de controle. Um conceito abrangente de controle diz respeito a
dimenséao ideologica que subsume o campo das decisdes politico-
-econdmicas em uma determinada sociedade (no caso do capita-
lismo contemporéneo, a nivel global). Essa “constelagdo ideacio-
nal” (van der Pijl, 2010) forma o horizonte do possivel para toda a
sociedade em termos de politicas a serem implementadas, modos
de vida a serem seguidos, relagdes sociais a serem nutridas, etc.
Assim, € um conceito abrangente por cobrir esferas tao diversas da
sociedade, desde que estejam integradas as relacdes de produgao.
Como parte relevante da expanséo do capitalismo global envolve
adentrar esferas da vida social ainda dotadas de certa autonomia
frente a logica de acumulagdo, esse conceito de controle se torna
verdadeiramente abrangente em comparagdo com conceitos atre-
lados a padrdes de acumulagdo anteriores, como o fordismo.

5 Gramsci (2017, p. 101) apontava que “[0] exercicio “normal” da hegemonia [...]
caracteriza-se pela combinagédo da forca e do consenso, que se equilibram de
modo variado, sem que a for¢a suplante em muito o consenso, mas, ao contrario,
tentando fazer com que a for¢a pareca apoiada no consenso da maioria [...]".
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A nogao de conceito de controle também dialoga com a ideia
de bloco histoérico de Gramsci, especialmente o resgate do concei-
to feito no &mbito das RI por Cox (1983), que salienta como ideias,
institui¢des politicas e econdmicas se encontram reciprocamente
relacionadas em uma estrutura historicamente situada. O que o
conceito abrange de controle dos autores da Escola de Amsterda
enfatiza neste caso ¢ a liga¢do entre essa estrutura € a parcela da
classe dominante que conduz, em termos gerais, sua reprodugao.
Um conceito de controle aparece, portanto, como a manifestagao
concreta de um projeto da fra¢@o de classe hegemodnica (van der
Pijl, 2004).

Assim como Poulantzas, os autores da Escola de Amsterda
também dao centralidade ao estudo das diferentes fracoes da classe
capitalista em sua conexao com os projetos politico-econdmicos a
nivel regional.® Para essa vertente, uma fracdo do capital correspon-
de a um agregado de interesses capitalistas que estdo direcionados
para uma fungao particular do processo de acumulagao de capital
(Overbeek; van der Pijl, 1993). Quando uma ou mais dessas fragdes
articula de forma concreta a contradicao que existe entre a classe
capitalista e a trabalhadora, ela assume o carater de fragdo domi-
nante ou hegemonica. Trata-se, portanto, de uma compreensao
funcional das fracdes de classe, onde “orientacdes comuns, defi-
ni¢cdes de interesses e experiéncias coletivas” (Overbeek; van der
Pijl, 1993, p. 3) condensam na pratica a unidade expressa por esse
fracionamento da classe capitalista. Essa nog¢ao funcional de fragdo
permite maior flexibilidade no entendimento das relagdes entre
diferentes capitalistas, evitando ndo s6 um conceito monolitico de
capital como também uma divis&o rigida entre distintas fracoes.

Além disso, é preciso contextualizar a classica ideia marxis-
ta de consciéncia de classe nos recortes das fracoes, indicando a
necessidade de diferenciar interesses gerais da classe capitalista

6 Tanto Poulantzas como os autores da Escola de Amsterda realizaram tais
analises tendo como objeto o processo de integragdo europeu. Esforgos
recentes vem sendo realizados para trazer as contribuigdes desses autores para
o contexto do regionalismo latino-americano, como os trabalhos de Berringer
e Ferreira (2022), no lado poulantziano, e de Califano e Silva (2025), no lado da
Escola de Amsterda.
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como um todo vis-a-vis a classe proletaria dos interesses particu-
lares e conflituosos que se manifestam na competitividade intra-
classe capitalista. E necessario articular o conteudo da conscién-
cia de fracOes de classe. Sdo justamente os conceitos abrangentes
de controle que permitem essa articulagdo. Na esfera regional, os
contornos institucionais e politicos dos projetos situados nessa
dimensao dependem do carater nacional (como no periodo fordis-
ta) ou transnacional (como no periodo pos-fordista/neoliberal) da
fracdo dominante, de modo que os seus interesses materiais sao
traduzidos em acgoes nesse ambito (Radice, 2007).

Por fim, vale destacar o trabalho de Osério (2018a) como um
esfor¢o recente que busca situar o longo processo de desenvolvi-
mento da Unido Europeia no dmago da “dinémica de intensifica-
¢ao da internacionalizagdo das relacdes de produgao, ocasionada
com a crise do fordismo e ascensao da globalizagdo e seus ditames
neoliberais [...]”, salientando, portanto, a centralidade do capitalis-
mo e suas estruturas na compreensao de processos regionais de
modo geral. Esse indicativo da necessidade de analises que inte-
gram o regionalismo na totalidade do capitalismo nos leva para
a investigacao das leituras concretas desenvolvidas tanto para o
processo europeu, como para o regionalismo latino-americano.

3 Leituras marxistas da integracao europeia

Por mais heterodoxo que se possa parecer, algo muito esque-
cido € que a historia do processo de integragdo europeu tem na
sua raiz elementos marxistas. Altiero Spinelli, um dos lideres do
Movimento Federalista Europeo que foi precursor da ideia da inte-
gracdo como passo para formagao de um Estado europeu fede-
ral, tinha formagao no movimento comunista italiano (Manners,
2006). Apesar disso, as visoes marxistas do processo de integragdo
na Europa sempre estiverem as margens das discussdes dominan-
tes tanto dentro da academia como nos circulos politicos ligados
aos avangos da integragao.

Historicamente, as primeiras abordagens marxistas da inte-
gracdo europeia foram publicadas a partir da segunda metade
da década de 1960. O trotskista belga Ernst Mandel (1967; 1970),
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por exemplo, foi um dos primeiros a analisar de forma ampla o
avango da integracao a partir de categorias marxistas, situando-a
nas dindmicas do capitalismo. O autor analisou a interpenetragdo
de capitais e a formagdo de instituigdes comuns a partir de um
olhar estratégico para as ambicdes dos movimentos trabalhistas
dentro do continente europeu, apontando a necessidade de uma
simulténea internacionalizac@o da luta de classes na esteira desse
processo regional em andamento. Para Mandel (1967), a integra-
¢do europeia aprofundava a logica capitalista de centralizac@o e
concentragao, expandindo-a para a esfera internacional, na qual
uma acumulagao continental se desenrolaria e daria inicio a uma
rivalidade imperial entre uma Europa unificada e os Estados Unidos
enquanto competidor hegemonico global. De modo geral, o belga
se situava na critica marxista ao carater ahistérico dos estudos
existentes a época sobre integracao, dissociados das transforma-
¢oes estruturais do modo de produgao capitalista.

No entanto, leituras como a de Mandel ainda estavam presas
a um paradigma excessivamente economicista do marxismo, liga-
do a ortodoxia soviética dominante durante a primeira metade do
século XXI (Radice, 2007). Um dos pontos de virada para o surgi-
mento de abordagens distintas dentro do marxismo foi o deba-
te entre Ralph Miliband e Nicos Poulantzas’ a respeito do estado
capitalista. Este ultimo interviu no tema da integragdo tecendo
uma critica a Mandel por limitar o topico ao aspecto de interna-
cionalizagdo do capital (Poulantzas, 1974). Mais cético quanto ao
papel da integracao na formacdo de um aparato supranacional,
o autor enfatizava, em vez disso, o impacto do processo regio-
nal nas estruturas politicas nacionais dos paises europeus. Para
ele, “é a forma nacional que prevalece em sua luta essencialmente
internacional” (Poulantzas, 1974, p. 171). A visao de Poultanzas
se enquadraria, portanto, em uma concepg¢ao do impulso regio-
nal como um arranjo internacional entre Estados nacionais, que
permanece como forma politica dominante (Bonefeld, 2002).

Ao contrario de Mandel, o marxista grego enfatiza os lagos de
dependéncia que se criavam entre o capital europeu e o capital

7 Para um balango do debate e sua significancia contemporénea, ver Jessop (2008).
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americano a partir dos investimentos feitos pelos Estados Unidos
em setores chave da economia europeia (Poulantzas, 1974). Os
Estados Unidos, em virtude de sua posicao hegemonica, estavam
em situagao confortavel na relagao com os europeus, de tal modo
que seus capitais determinavam a nova face do velho continen-
te no pos-Segunda Guerra (Osorio, 2015). O Plano Marshall de
reconstrugdo europeia iniciado em 1947 pelos Estados Unidos,
impulsionado pelo interesse de dissuadir aproximacodes do conti-
nente europeu com a Unido Soviética, foi um pilar do encontro de
interesses entre as elites dos dois lados do Atlantico Norte. Apesar
dessa relagdo de subordina¢do com os Estados Unidos, o regiona-
lismo europeu se apresenta como um elemento ativo na gestao da
ordem internacional, atuando em um papel subordinado, mas que,
na comparagdo com o regionalismo latino-americano, se torna
distintivamente hegemonico:
[A integragdo europeia €] [m]etropolitana, uma
vez que as grandes poténcias europeias ainda
estariam no centro imperialista do eixo dinami-
co de acumulagdo do capital (em condi¢do de
explorar as partes periféricas € acirrando a com-
peticdo com os Estados Unidos). Subordinada,
pois, ao mesmo tempo, dentro do nucleo de po-
der, nas relagdes interimperialistas, sofre a ex-

ploragdo dos capitais € as imposi¢oes do poder
estadunidense (Osorio, 2015, p. 39).

Deste modo, a integragao europeia esta na vanguarda do proje-
to hegemonico de construgao e reprodugdo da ordem internacio-
nal, servindo de pilar institucional e ideologico para o espraiamen-
to das iniciativas regionais pelo mundo em concordancia com a
instrumentalizagdo desses processos na reprodugao do padrao
de acumula¢do dominante. Esse papel, iniciado na estruturagdo
do sistema capitalista em seu momento historico de dominacao
fordista, & posteriormente intensificado com a ascensdo do neoli-
beralismo, estando organicamente ligado a difusdo do paradigma
de regionalismo aberto® associado a globalizagdo neoliberal.

8 Modelo de regionalismo propagado nas ultimas décadas do século XX (e
retomado na segunda década do século XXI) que preconiza politicas de abertura
comercial visando a elimina¢ao de obstaculos ao comércio.
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Tanto Mandel como Poulantzas se destacam por enquadrarem
em suas analises as implica¢des do regionalismo a nivel das clas-
ses sociais. A separacdo entre o “politico” e o “econdmico”, funda-
da na formalizagao desconectada de processos historicos (Radice,
2007), presente nas visdes dominantes da integracao a época (e
que assim permanecem até os dias atuais), como o neofunciona-
lismo e o liberalismo intergovernamentalista, ofuscavam o papel
das relagoes de produgdo e de classe nos contornos da iniciativa
regional europeia.

Uma outra importante contribuicdo marxista da segunda meta-
de do século XX é a de Stuart Holland (1980).° O autor critica-
va a falta de clareza quanto ao carater capitalista da integragdo
europeia nas avaliagdes dos neofuncionalistas. Holland (1980, p.
89) destacava a importéncia de uma analise da integracdo centra-
da nas rela¢des de classe e suas contradi¢des, pontuando como
a escolha por essa abordagem acentua “questoes de exploracao
e poder que sao inconvenientemente perturbadoras para muitas
das elites envolvidas nos processos regionais”. Do ponto de vista
marxista, as tensoes dialéticas entre as duas classes fundamentais
das sociedades capitalistas — burgueses e proletarios - sdo irrecon-
ciliaveis. Ja abordagens tradicionais do processo regional euro-
peu, como a neofuncionalista, ndo recorrem a essa diade elemen-
tar na dindmica das rela¢des sociais. Em vez disso, consideram
uma pluralidade de grupos que interagem com base em interes-
ses diversos, os quais podem ser atendidos e harmonizados por
meio do aprofundamento politico proporcionado pela integragdo
regional (Holland, 1980). Essa visdo mais otimista do regionalis-
mo resulta, de imediato, no ocultamento dos interesses estrutu-
rais vinculados ao modo de produgao capitalista e ao padrdo de
acumula¢do dominante.

Desde os anos 1990, autores da perspectiva neogramsciana
tém contribuido no campo do regionalismo com suas analises

9 Publicado no mesmo ano do livro de Holland, o artigo de Cocks (1980, p.
40) também desenvolve um argumento marxista para explorar a integragao
europeia como um “meio de estabelecer ou restaurar as condigdes para a
acumulagao e realizagao [da mais-valia]”.
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da integragdo europeia (Bieler; Morton, 2001; Cox, 2007). Um
importante exemplo desses esforcos é Stephen Gill (1992), figura
importante do pensamento neogramsciano na EPI e nas RI, que
articulou a nogao de neoliberalismo disciplinar para compreen-
der processos do capitalismo global no fim do século XX e suas
expressdes no ambito da integracdo europeia. Como aponta
Ramos (2013, p. 247), o “neoliberalismo disciplinar seria [...] uma
contra-revolugao do capital [...], que reconstitui o Estado e o capi-
tal assim como intensifica as hierarquias sociais associadas com
as relagoes de classe, raga e género”. Através da consolidagao de
arcabougos politico-juridicos,'® formais e informais (Gill; Cutler,
2014), surge “uma arquitetura de controle do mercado que blinda
as decisoes, estruturas e agentes econdmicos do interesse publico
e das demandas populares, ao passo que garante as condi¢oes
(juridicas) para as operag¢des do capital global” (Aragdo; Santos,
2017, p. 62). Nesse sentido, a analise da experiéncia europeia se
insere nesse movimento mais amplo de intensificagao do padrao
de acumulacao neoliberal.

Outra importante analise neogramsciana da Unido Europeia €
a realizada por Cafruny e Ryner (2017), que articulam essa pers-
pectiva em didlogo com teses poulantzianas. Para os autores, a
unido monetaria europeia ndo representa um desafio a hegemonia
americana, mas sim um elemento de aprofundamento dos lagos
transatlanticos. Além disso, ressaltam que a visdo de uma coesao
intercapitalista como a abarcada pela nogdo de classe capitalista
transnacional da Escola de Amsterda precisa ser matizada pelas
nuances pontuadas outrora por Poulantzas quanto as burguesias
internas. Como os autores apontam, “o atual mal-estar da Europa
pode ser amplamente explicado pela crescente desunido das clas-
ses dominantes nos espagos transatlantico e europeu, respectiva-
mente” (Cafruny; Ryner, 2019, p. 205).

10 Gill (2001) situa esses arcabougos no que chama de novo constitucionalismo.
O autor define o novo constitucionalismo como um “marco de governanga
internacional [que] busca separar as politicas econdmicas da responsabiliza¢do
politica de modo amplo para tornar os governos mais responsivos a disciplina
das forcas de mercado e, consequentemente, menos responsivos as forgas e
processos democratico-populares” (Gill, 2001, p. 47).
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Por fim, ressalta-se as analises da integra¢do europeia reali-
zadas pela Escola de Amsterda, que também se enquadra no
paradigma neogramsciano, ainda que com suas particularidades.
O centro da analise da integragdo europeia realizada por essa
vertente consiste na identificagdo de uma classe capitalista euro-
peia ligada, ainda que abarcando contradigdes, ao capital estadu-
nidense (Holman; van der Pijl, 1996). Como exemplo dessas contri-
bui¢des, destaca-se a analise de van Apeldoorn (2002) do papel
de foruns de representantes dos setores industriais dos paises
do bloco na consolida¢do da integragdo em termos neoliberais.
O autor assinala que a fracdo do capital transnacional liderada
pelo setor financeiro tomou a frente do processo e influenciou as
decisoes politicas do bloco ao longo da década de 1990, margina-
lizando projetos politicos-ideolégicos de cunho mercantilista ou
social-democrata. Esse exemplo indica a centralidade do conceito
de controle na gestao do capitalismo e, em particular, no enquadro
da integracdo na reprodugao do padrdo de acumula¢do dominan-
te. Além disso, os projetos concorrentes nao foram completamen-
te ignorados, com elementos as suas margens tendo sido incor-
porados, o que ressalta a forma como um conceito de controle
dominante coopta elementos menos disruptivos de outras visoes.

4 Leituras marxistas do regionalismo latino-americano

O aparecimento do regionalismo na América Latina esteve dire-
tamente ligado a busca pelo desenvolvimento na regido, associa-
da as propostas cepalinas de industrializagdo como caminho para
alcancar essa condicao. Nisso, a ideia que predomina ¢ a da forma-
¢ao de um mercado comum latino-americano (Prebisch, 1959).
Porém, na disputa de visoes pelas formas de emancipagdo para os
paises do continente, vozes marxistas fizeram-se presentes.

Como ja apontado anteriormente, uma das principais contribui-
¢oes latino-americanas para 0 marxismo consiste na TMD. Como
aponta Casas-Gragea (2013), os autores da TMD identificam a
ideia de integra¢do com o proprio processo europeu, rechagando-a
como solugdo e apontando-a como instrumento de ajuste do capi-
talismo para adiar suas crises. Nesse sentido, o lugar da integragao
no pensamento de autores como Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro
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Marini e Vania Bambirra'' ndo era como projeto, mas como um
dos elementos criticados no tema mais amplo do desenvolvimento
do subdesenvolvimento, isto €, a relagdo entre o desenvolvimento
do capitalismo no centro do sistema e a intensificagdo de rela¢des
de dependéncia da periferia com o centro.

Essa perspectiva critica situa a integragdo proposta na Ameérica
Latina a partir da segunda metade do século XX como “ahisto-
rica, economicista € orgénica ao imperialismo norte-americano
- e, em menor medida, ao imperialismo europeu — assim como
ao capitalismo monopolista” (Casas-Gragea, 2013, p. 60). Marini
(1993), por exemplo, via o impulso a integra¢cdo econdmica no
fim do século XX como diretamente ligado a hegemonia estadu-
nidense, apontando a necessidade de um carater politico a fren-
te desse processo que se impusesse aos contornos dependentes
dos projetos regionais existentes. Bambirra (2013), por sua vez,
via essa dimensao politica explicitamente ligada com o carater de
progresso industrial na regido, desde que esse processo tomasse
um carater socialista, posi¢do também compatrtilhada por Marini
(1993) e Dos Santos (1970). Marini (1992, p. 61) refor¢ava ainda a
importancia de um carater popular para os projetos integracionis-
tas latino-americanos, apontando a necessidade de “coordenacdo
de esfor¢os no plano sindical, social e cultural, assim como parti-
dario e parlamentar”. Assim, um genuino caminho integracionista
era visto como movimento posterior a transformagado estrutural
das economias da regido em dire¢do ao socialismo.

Analises mais recentes do regionalismo latino-americano da
perspectiva da TMD avaliam elementos como o subimperialismo
na dimensao regional (Luce, 2007; 2014), a coesdo social como
norte de processos regionais (Muller, 2011) e o carater desestru-
turador para paises periféricos de uma integragao comercial com
paises centrais (Ferreira, 2021). Além da TMD, as abordagens
poulantzianas também tém ganhado destaque, em especial na
literatura sobre o Mercosul. Berringer e Ferreira (2022), por exem-
plo, utilizam um arcabougo conceitual poulantziano para caracte-
rizar as diferentes fases do Mercosul desde os blocos no poder nos
paises dominantes do bloco, Argentina e Brasil. Assim, se na déca-
da de 1990 o bloco se pautava pela logica do regionalismo aberto

11 Para uma sintese da contribuicdo da TMD as RI de modo geral, ver Bichir (2021).
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em virtude do dominio da burguesia compradora, as mudangas na
década de 2000 trouxeram consigo variagdes nos blocos no poder
domésticos - em que a burguesia interior se tornou fra¢do hege-
monica - que efetivaram uma mudanga no paradigma de regiona-
lismo dominante, com o bloco regional passando a deter carac-
teristica de um processo multidimensional. Nessa mesma linha,
Granato (2020) trata do carater dependente da inser¢ao internacio-
nal promovida pelo Mercosul, o que indica o potencial colaborativo
entre a perspectiva poulantziana e a TMD. Outra leitura marxista
que se destaca no tratamento do regionalismo latino-americano é
a de Katz (2006), que realiza um estudo comparativo entre o proje-
to liderado pelos Estados Unidos da Area de Livre-Comércio das
Ameéricas (Alca), o Mercosul e a Alternativa Bolivariana para as
Américas (ALBA), ressaltando a dimensao das classes sociais atre-
ladas a cada uma dessas iniciativas. Para o autor, os atores ligados
a fragao hegemonica do capital aproveitam o desenho organiza-
cional do Mercosul para replicar as estratégias de pressao e lobby
que exercem na arena politica doméstica, de modo que o bloco
se torna mecanismo administrativo adicional que retroalimenta o
dominio por parte dessa elite.

Diante das leituras apresentadas, ¢ notavel a escassez de
trabalhos situados em perspectivas neogramscianas na literatu-
ra sobre o regionalismo latino-americano.'? Ha um interessante
potencial comparativo € complementar a ser explorado entre
essas abordagens e as poulantzianas. A abordagem da Escola de
Amsterda em particular, com sua nogao de conceitos abrangentes
de controle, abarca as divergéncias salientadas pela divisao
poulantziana entre burguesia interna e compradora dentro de
uma concepgao estrutural orientada para a dualidade entre o
carater nacional ou transnacional da fracdo hegemonica. Nesse
sentido, a abordagem desses autores esta em um nivel de analise
mais amplo que o poulantziano, prescindindo do papel analitico
realizado pela distingdo entre burguesia interna e compradora, o

12 Uma excegdo € o trabalho de Califano e Silva (2025), que fazem uso de
conceitos da Escola de Amsterda para discutir o fundamento neoliberal da
trajetéria do Mercosul. Também destacamos a analise de Clemente (2021) sobre
a onda rosa e o regionalismo pds-hegeménico na América do Sul a partir dos
conceitos desenvolvidos por Robert Cox.
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que pode acarretar tanto em vantagens como desvantagens. Esse
€, portanto, um possivel eixo de renovagao critica dessa subarea
das RI, sinalizando o impacto positivo que analises marxistas do
regionalismo ndo-hegemonico podem vir a ter.

5 Consideracoes Finais

A relevancia da implementacao de prismas tedricos inseridos na
tradi¢cdo marxista no estudo do regionalismo no geral - e do latino-
-americano em particular - parte, dentre outras coisas, do confronto
com a continua énfase em aspectos conjunturais que varias anali-
ses empregam. E 0 que acontece, por exemplo, na literatura sobre
0 Mercosul, em que os focos tendem a ser 0s processos de transfor-
magoes institucionais e de oscila¢des politico-ideolodgicas (Almeida,
2014; Floréncio, 2015; Kaltenthaler; Mora, 2002; Malamud, 2016).
Nesse sentido, ha uma lacuna de articulagdes que situam a integra-
¢ao regional na totalidade dindmica do capitalismo.

Este artigo buscou sistematizar as principais contribui¢cdes
marxistas tanto para o regionalismo europeu como para o latino-
-americano, visando demonstrar o potencial analitico e transfor-
mativo que essas abordagens possuem. O entendimento de como
0s processos globais e a integra¢do regional interagem a partir
da mediagao das fra¢des de classe no poder aparece como um
promissor eixo de pesquisa para uma compreensao mais sistema-
tica do regionalismo, capaz de sanar insuficiéncias encontradas
em leituras nao-dialéticas. Através desse balango, foi possivel
identificar convergéncias e divergéncias entre essas vertentes.
Além disso, espera-se que essa sistematizacdo e avaliagao das
produg¢des marxistas no regionalismo estimule o desenvolvimen-
to continuo de pesquisas nesse ambito, permitindo assim que o
marxismo siga buscando ocupar o seu espago nas RI, campo em
que sua importéncia € constantemente apagada € marginalizada.'

13 E importante lembrar que as rela¢des internacionais tém sido objeto do
marxismo desde antes do préprio surgimento oficial da disciplina, como
evidenciado pelas discussdes de Lénin sobre imperialismo, sendo neste
contexto que os primeiros debates da disciplina verdadeiramente emergem
(Osério, 2018b).
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