Teoria do subsolo: aportes
bolivianos a teoria democratica

RESUMO: Discutem-se as
contribuigdbes para a teoria
democratica do grupo Comuna
(1999-2011), formado por
intelectuais bolivianos. Produzidas
no subsolo do pensamento politico
“oficial’, em um contexto de
efervescéncia politica, e desde
um pais com caracteristicas de
colonialidade e pluralismo, essas
reflexdes contribuem para pensar
as condi¢bes da democracia em
paises colonizados, mas também
podem apresentar insights
Importantes para pensar formas de
superar a crise contemporanea da
democracia no mundo.
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1 Introducgao

A democracia sempre foi um dos grandes motes de debate no
pensamento politico e social moderno. Na América Latina, princi-
palmente depois dos periodos ditatoriais, o tema tornou-se recor-
rente nas mais diversas vertentes tedricas. A Bolivia, por sua parte,
pelas caracteristicas que compdem sua sociedade e pela sua histo-
ria recente, € um laboratorio politico bastante interessante para
refletir acerca de diversas questdes relacionadas a teoria social
e politica. Entre os anos 2000 e 2005, a crise do neoliberalismo e
do modelo de democracia que o acompanha foi evidente no pais
andino, principalmente a partir das mobiliza¢des dos movimentos
sociais. A partir de 2005, com a vitdria eleitoral de Evo Morales,
passou-se a buscar reformas no Estado boliviano, grande parte
delas relacionadas a organizagdo democratica no pais.

Esses elementos formaram um cendrio bastante interessante
para o estudo e a produgao de conhecimento sobre a democra-
cia no pais andino. Nesse contexto, se encontra o grupo Comuna,
do qual participaram intelectuais que fizeram parte de todo esse
processo de mobilizagdes e crise do neoliberalismo e que, poste-
riormente, assumiram posi¢oes distintas acerca das reformas do
Estado boliviano. Entretanto, pelo menos até 2010, seus membros
produziram conhecimento juntos, buscando alguns tipos de sinte-
ses a partir de suas diferengas tedricas e politicas.

Em linhas gerais, se pode definir o Comuna como um grupo
de militantes e intelectuais, configurado principalmente pelo
seu nucleo fundador, composto por Raquel Gutierrez (até 2004),
Alvaro Garcia Linera (até 2011), Luis Tapia, Raul Prada e, com
entrada posterior, Oscar Vega Camacho. Indiretamente — mas de
forma bastante importante - participaram desse grupo muitos
outros sujeitos e grupos sociais organizados. O grupo buscava
aliar a produgdo tedrica com a militancia politica, baseada princi-
palmente na vinculagao com os movimentos sociais bolivianos de
inicios do século XXI, tanto para interpretar os processos de crise
estatal e de mobilizacdo social na Bolivia, quanto para disputar
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ideologicamente a interpretacdo do pais com o discurso a época
dominante do neoliberalismo.!

A produgdo tedrica do grupo Comuna destoa bastante do
pensamento politico liberal e, em grande medida, se encontra as
margens das escolas mais tradicionais e dominantes da ciéncia
politica nos ultimos anos. Neste sentido, € um pensamento produ-
zido desde o “subsolo” da ciéncia politica latino-americana. Por
diversas caracteristicas suas, sdo grandes as potencialidades deste
pensamento para contribuir com a teoria democratica progressista
no continente, sobretudo em um contexto internacional no qual
as teorias mais tradicionais tém encontrado cada vez mais limites
para explicar a crise contemporanea da democracia.

Por ter contato direto com os movimentos sociais e por teorizar
a partir dessa perspectiva, por muito tempo, o grupo Comuna foi
considerado, pelas vertentes mais conservadoras da teoria poli-
tica boliviana, como apologista da violéncia, do caos e da desor-
dem, como exemplificado nos textos de Marcelo Garay (2005). Em
um contexto mais geral, o pensamento do grupo Comuna sobre a
democracia pode ser caracterizado como uma critica, em diver-
sas vertentes, a produgao liberal sobre a democracia, representa-
da, entre outros, por Dahl, Sartori, Przeworski, Liphart, Bobbio e
Huntington (GARCIA, 2001b).

Apesar da grande parte do pensamento do grupo ser fruto
das discussdes mais especificas sobre a situagao boliviana, suas
influéncias teoricas, no debate sobre democracia, sdo bastante
diversas. Além das referéncias mais classicas marxistas, como
do proprio Marx e de Gramsci, alguns autores contemporaneos
nao necessariamente marxistas também sdo objeto de didlogo em
algumas elaborag¢des do grupo. Entre estes se encontram Chantal
Mouffe, Jacques Ranciére e Ulrich Beck.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é entender que fundamen-
tos normativos sdo utilizados pelo grupo para pensar a democra-
cia, tanto em termos mais gerais e conceituais, quanto no que diz

1 Para uma discussdo mais profunda acerca da produgdo teérica e da atuagao
politica do Grupo Comuna na Bolivia, até 2010, ver o trabalho de Santaella
Gongalves (2015).
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respeito a realidade boliviana. Isso € importante por pelo menos
dois aspectos: por um lado, esses fundamentos normativos podem
contribuir para as reflexdes acerca das condi¢oes para a democracia
no continente latino-americano e, por outro lado, podem também
contribuir para a discussao da ciéncia politica acerca da democra-
cia em outros paises multiculturais, multissocietais € pos-coloniais,
como sao os latino-americanos. Além disso, adiciona-se um tercei-
ro elemento de importéncia para a discussao: em um contexto que
vem sendo definido como o de uma crise mundial da democra-
cia representativa liberal (TRAVERSO, 2018; LEVITSKY; ZIBLATT,
2018; CASTELLS, 2018), torna-se ainda mais relevante discutir
contribui¢des de fora dessa matriz tedrico-politica de pensamento.
E ai que a chave de reflexdo dos autores do grupo Comuna, elabo-
rada em um outro contexto politico, ganha relevéncia.

Discute-se primeiramente a relagdo da democracia com a
exploracdo social no pensamento do grupo, ou seja, as razoes
para se debater democracia desde uma perspectiva anticapitalista;
depois, alguns principios normativos mais gerais na discussao da
democracia; e, por ultimo, um pouco dessa normatividade aplica-
da a realidade concreta da Bolivia.

2 Democracia e exploragao

Para debater uma teoria da democracia ou reflexdes de alguns
autores especificos sobre o tema, € interessante estabelecer de
inicio qual a importéncia delegada a democracia pelos pensado-
res e quais razoes os levam a teorizar sobre ela. Da perspectiva
do grupo Comuna, que afirma buscar contribuir para a supera¢éo
do sistema capitalista em dire¢do a outro modelo de sociedade, a
luta pela democracia tem muita importancia, na medida em que
historicamente ela teria sido a principal maneira de colocar limites
a exploragdo e ao dominio exercidos pelo capital (TAPIA, 1999).
Luis Tapia (1999) afirma que a democracia deve ser interpreta-
da e praticada a partir dessa perspectiva na contemporaneidade e
isso era ainda mais valido nos anos de predominio neoliberal, ja
que ela significa a reconquista de velhos direitos e a conquista de
novos, sempre na dire¢do de combater as desigualdades politicas,
mas também as sociais e as econdmicas.
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Para Tapia (1999), a democracia deve embasar-se em uma
nog¢do de cidadania como conjunto ou sistema de liberdades e
direitos a serem exercidos cotidianamente no controle do governo
politico, mas também na deliberagdo € na tomada de decisoes.
Entretanto, ndo se trata apenas disso. Em um modo anticapitalista
de enxergar a democracia, a luta por ela deve ser lida, também, a
partir do objetivo de:

Atacar y desorganizar la forma de monopo-
lio politico general (que es el estado y sus
complementos), reduciéndola a través de la
conquista de nuevos y mas derechos y liber-
tades; y a través del quiebre y desorganiza-
cion del monopolio politico llegar a atacar y
desorganizar la forma del monopolio matriz
de las desigualdades modernas, que es la que
se establece en la configuracion del modo de
produccion capitalista. El sentido y horizonte
historico de la consigna es conquistar y am-

pliar la democracia para desorganizar y supe-
rar el capitalismo (TAPIA, 1999, p.200 - 201).

Neste sentido, um horizonte de democracia radical tem o
potencial de configurar-se como alternativa a esse sistema, mas
também, nas palavras de Raul Prada (2005), como alteridade e
emergéncia das multiddes que se contrapdem a ele. E dai, entao,
que vem a necessidade de lutar pela democracia, sob a perspecti-
va de superar o sistema capitalista. Nao se trata da busca por apri-
morar simplesmente a democracia liberal, mas sim da utilizagao
desta consigna como forma de tornar mais evidentes as contradi-
¢oes e limites do sistema.

Existem certas amplia¢des de igualdade que sdo compativeis
com a acumulagdo de capitais e seu regime social, mas outras,
como a ampliagdo da democracia nos marcos colocados pelo
grupo, colocam limites a sua reprodugdo ampliada e se tornam
objeto de critica, sabotagem e reversao (TAPIA, 2001b). Em resu-
mo, pode-se dizer que, para o grupo Comuna, principalmente a
partir das reflexdes de Luis Tapia - que sdo utilizadas como subsi-
dio pelos demais autores do grupo em diversos momentos —, a
democracia € incompativel com o capitalismo. Nas palavras do
autor:
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Los margenes de ciudadanizacion y los de-
rechos politicos reconocidos por los estados
dependen directamente de la dinamica de la
lucha de clases. El monopolio producido en
torno a la propiedad y los medios de produc-
cion, que es el nucleo de los derechos civiles
modernos, tiende a ser cuestionado desde la
ampliacion y universalizacion de los dere-
chos politicos, que si tienden a reconocer la
igualdad, mientras los primeros no (TAPIA,
2002a, p. 31).

A historia das democratizagdes consiste justamente em lutas
para conquistar margens mais amplas de igualdade politica, usada
para atacar as desigualdades socioecondmicas: a igualdade poli-
tica e a socioecondmica sao necessarias, entre si (TAPIA, 2001a).
Neste sentido, fica claro que a democracia plena nédo € possivel em
um sistema que se reproduz com a exploragao das classes traba-
lhadoras e que se baseia na desigualdade econdmica, gerada no
capitalismo, principalmente pelo regime de propriedade privada,
que define os direitos de apropriagao do excedente econdmico.
Assim, uma disputa séria pela democratiza¢do € pela apropria-
¢ao do excedente econdmico de uma sociedade deve necessa-
riamente passar pelo questionamento do regime da propriedade
privada (TAPIA, 2001a). Mesmo no que diz respeito as liberda-
des de opinido e de expressdo, Garcia Linera (2001) mostra que
as opinides setoriais mais capazes de se impor como dominantes
diante das demais como “opinido geral” sdo as que tém o mono-
polio dos recursos e as melhores condi¢gdes materiais para serem
produzidas, portanto, as dos setores dominantes da sociedade.

Sendo assim, para o grupo, a desigualdade econdmica torna
impossivel a ideia de igualdade politica e de democracia, mesmo nos
seus aspectos mais basicos, como igualdade de condig¢des e liberdade
de expressao. Uma vez que os setores subalternos conseguem direi-
tos de participagdo em uma determinada sociedade, em geral fruto
de lutas sociais e revolugdes politicas, € preciso analisar as condi-
¢oes socioecondmicas que tornam possivel, dificil ou impossivel seu
exercicio efetivo (TAPIA, 2001b). Modificar as estruturas socioeco-
ndmicas e o regime de propriedade é fundamental para avangar na
produgao de igualdade institucional, e o processo de democratizagao
depende diretamente dessas mudangas (TAPIA, 2006).
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Além disso, Tapia (2001b) mostra que os processos de moder-
nizagdo, em paises que passaram por periodos de colonizagao,
quebraram as totalidades sociais pré-existentes e ndo chegaram a
construir novas totalidades sociais que rearticulassem tudo o que
se perdeu. Deixaram um conjunto de processos € praticas — conse-
quentemente de sujeitos — em condi¢des de marginaliza¢do e desar-
ticulacdo. E justamente esse lugar marginalizado da politica e esses
setores que sao explorados de diversas maneiras, junto com outras
praticas novas, organizadas como critica ao sistema e configurando
0 que o autor denomina de “subsolo politico” (TAPIA, 2001b, p.111).

O subsolo politico contém, em certo sentido, o excesso da
politica em uma sociedade ou pais, em relagdo ao que o siste-
ma institucional requer e reconhece. Assim, seu movimento pode
causar quebras e rupturas no sistema institucional, mas também
sua renovagao e seu desenvolvimento (TAPIA, 2001b). Do que é
considerado subsolo politico dentro do regime liberal de democra-
cia - que, visto desde as institui¢des, sdo as deformagoes, erros e
loucuras -, surgem as praticas de democratizag¢ao radical na socie-
dade. E a partir disso que a democracia da maneira como entende
0 grupo Comuna se torna possivel.

Diante dessas reflexdes, torna-se claro que a democratiza-
¢do da sociedade e, consequentemente, a democracia ndo tém
os mesmos efeitos nos diferentes setores da sociedade. Nao se
trata de forjar “regras do jogo” que busquem regulamentar a situa-
¢ao existente, mas sim de buscar mecanismos, dentro e fora das
institui¢des, para produzir igualdade na sociedade, modifican-
do efetivamente o cenario existente na maioria das sociedades,
principalmente as periféricas que foram coldnias € que seguem
reproduzindo as consequéncias deste periodo historico, como as
latino-americanas. O racismo, comum as sociedades coloniais, a
exploracdo de classe, caracteristica do capitalismo, assim como
todo tipo de diferenciagao social depreciativa devem ser combati-
dos em um processo de democratizagdo, cujo €ixo seja o combate

intenso as desigualdades sociais, politicas e econdmicas. Por isso:
(...) establecer el eje de la democratizacion
es decisivo para entender de qué objetivos

democraticos se trata y quiénes son los por-
tadores de su demanda e implementacion,
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lo que habitualmente se denomina el sujeto
de la politica, aunque es un sujeto incierto e
invisible para el orden politico democratico
instituido, que acusa toda iniciativa de voz,
presencia y demanda de ser subversiva y pe-
ligrosa para los poderes constituidos (VEGA,
2011, p.32).

O processo de exploragdao que gera desigualdade social e
econdmica e que entrava qualquer processo de democratizagao
nao se resume ao ambito nacional. Em contextos de dependéncia
nos paises periféricos, que em geral sofrem ainda as consequén-
cias da colonizagao e das diversas formas de expansao e inter-
vengao imperialistas, tratar a democracia como um mero assunto
interno ¢é insuficiente. O grupo percebe isso quando argumenta
que a mundializacdo do modo de produgao capitalista tornou
necessario que os Estados funcionassem como forgas coercitivas,
tanto legais quanto econémicas e militares, para ampliar zonas e
niveis de exploragdo entre povos, paises e Estados (TAPIA, 2009).
Neste sentido, todo processo de democratizagao, principalmen-
te em paises pds-coloniais ou que estao subordinados as logicas
econdmicas dos paises centrais, deve relacionar-se também com
uma democratizagdo no dmbito internacional, que promova igual-
dade entre os Estados, mas também combata a exploragao e as
desigualdades socioecondmicas entre eles.

A luta pela democracia, portanto, tem sentido para o grupo, na
medida em que contribui para a luta antissistémica contra o capita-
lismo, tanto em nivel nacional quanto internacional. Sendo assim,
tendo estabelecido a relagdo entre democracia e exploragao, ou a
incompatibilidade do modo de funcionamento da sociedade capi-
talista com a democracia desde a perspectiva do grupo, é impor-
tante passar as defini¢des do grupo sobre democracia, pautadas
em discussdes acerca da democracia em geral, mas também sobre
as peculiaridades da Bolivia.

3 Democracia publica, igualitaria e internacional

As defini¢des sobre a democracia no pensamento do grupo
Comuna partem de diferentes pontos de vista €, por isso, de certa
forma, as defini¢des se completam, conformando uma nogao geral
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de democracia que pode ser estabelecida para o grupo no periodo
estudado. A critica as nog¢0Oes liberais de democracia € o principal
ponto de partida comum entre os autores sobre o tema.

Para eles, as teorias da democracia predominantes no pensa-
mento liberal funcionam como legitimagdo tedrica das arbitra-
riedades historicas, através das quais as faculdades governativas
foram expropriadas da sociedade e concentradas em circulos
monopolizadores da gestdo do bem comum (GARCIA LINERA,
2001). Essas teorias estdo fundadas em uma réplica da 16gi-
ca de mercado aplicada a politica na sociedade, que se sustenta
em quatro componentes basicos: (i) a suposta existéncia de uma
competicao “livre e igual” entre as pessoas e grupos politicos pelo
acesso ao poder governamental; (ii) a manifestacdo da preferéncia
de cada individuo ou cidadao exclusivamente através do voto; (iii)
a presungao de que cada voto individual valha o mesmo; e (iv)
o estabelecimento de que a soma dos votos individuais define o
triunfo ou a derrota dos governantes (GARCIA LINERA, 2001).

Todos esses elementos sao baseados em uma abstracdao do
individuo concreto existente na sociedade. Na logica do mercado,
os individuos concretos tém de ser abstraidos para serem tratados
como “iguais” entre si e poderem intercambiar produtos no merca-
do, comegando a partir da propria for¢a de trabalho. Na realida-
de material, entretanto, alguns destes individuos tém acesso a e
posse dos meios de producdo, enquanto outros t€ém apenas sua
propria for¢a de trabalho, o que gera desigualdade profunda de
condigoes e distorce toda a logica liberal. Essas diferengas tém, em
geral, origens histéricas e ndo dependem simplesmente da capa-
cidade competitiva de cada individuo para inserir-se na logica do
mercado. Da perspectiva do grupo, isso se trata de uma contradi-
¢ao, ja que a soberania politica € inseparavel da concretude atuan-
te do cidaddo (GARCIA LINERA, 2001). Mais uma vez, se trata de
uma transposicao da légica de mercado a vida politica, que causa
distor¢des profundas no modelo de democracia adotado pelo libe-

ralismo. Nas palavras do autor:
Este ser angelical, exento de determinaciones
y relaciones de fuerzas a quien se le atribu-

ye la facultad de optar “libremente” en el se-
creto del voto, no existe, ni puede existir en
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politica. Cada individuo es una cristalizacion
de relaciones sociales y ha de obrar en fun-
cion del campo de posibles de esa trayectoria;
pero ademas, ese individuo solo puede actuar
adecuadamente reconociendo y utilizando
abiertamente en su accion politica esa cua-
lidad socializada de su ser, de su intimidad y
sus preferencias. (...) En politica, en la medida
que de lo que se trata es de tomar posicion
sobre lo publico, la mejor forma de tomar
posicion y de formar opinion es de manera
publica, concertada por medio de la multiple
circulacion de razones que involucren a todos
los electores (GARCIA LINERA, 2001, p. 93).

Neste sentido, se encontra o grande limite do modelo liberal
de democracia: quando concebe que a vontade coletiva ¢ a mera
soma amontoada de opinides individuais, trata o todo da socieda-
de como a mera soma das partes, consideradas de forma atomi-
zada e isolada. Da mesma maneira que a lei do valor representa
a mercantilizacdo generalizada, a busca pela democracia radical,
através do que Tapia (2001b, p. 162) chama de “politica selvagem”,
trata de desmercantilizar as relagdes sociais e do trabalho huma-
no, sendo, por isso, anticapitalistas. Assim:

El mecanismo del discurso ideologico liberal
de la representacion acaba anulando incluso
al autorrepresentacion de los representantes,
que se convierten en cuerpos de la represen-
tacion delegada, aunque en realidad lo que
resulta de este proceso es que los represen-
tantes politicos acaban presentando sus inte-

reses, ideas y proyectos como representacion
de otros individuos (TAPIA, 2006, p. 43).

Como se viu, dessa critica as concepgdes liberais partem-
-se as definicdes de democracia desenvolvidas pelos autores do
grupo. A democracia, da maneira como ¢é definida por Garcia
Linera (2001), € uma forma de produgdo da politica que se carac-
teriza por, pelo menos, cinco elementos. Primeiro, uma subjetiva-
¢ao cada vez maior da politica, no sentido de aumentar 0 numero
de sujeitos participantes nos processo de decisao e dire¢do geral
da sociedade; segundo, um processo de producao de igualdade
politica, para garantir a mesma for¢a para esses sujeitos que serao
incluidos no processo; terceiro,a presenga constante do dissenso;
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quarto, praticas de objetiva¢do contingente, ou seja, procedimen-
tos e instituigdes que logrem objetivar a democracia em agoes
concretas; e quinto, por fim, a produgdo coletiva de opinido publi-
ca (GARCIA LINERA, 2001).

Das reflexdes criticas ao liberalismo e da convivéncia e resga-
te das tradigdes comunitarias das comunidades indigenas e
camponesas bolivianas, surge uma das primeiras caracteristicas
marcantes da nogao de democracia utilizada e desenvolvida pelo
grupo. Democracia tem de ser efetivada de forma publica e, dadas
as tradigoes assembleisticas dos movimentos sociais bolivianos
contemporaneos, esse € um mecanismo democratico que ganha
muito peso nas elaboracdes do grupo.

Um segundo aspecto importante diz respeito ao fato de a demo-
cracia so ser possivel quando suspende as dominagdes, baseando-
-se no reconhecimento da igualdade e resultando, justamente por
isso, em lutas concretas contra as desigualdades (PRADA, 2004).
Além disso, como garantia da igualdade, ela s existe quando
ha maior acesso e distribuicao do excedente de uma sociedade
(TAPIA, 2001a), ja que as desigualdades econdmicas impossibi-
litam qualquer tentativa de democracia efetiva, na perspectiva
do grupo. Ha uma relagdo direta, portanto, entre a democracia e
uma distribui¢do dos recursos econdmicos na sociedade, dirigida
a evitar que as pessoas e coletividades tenham que se submeter a
relagdes de subordinagao ou dominagao pelo fato de ndo possui-
rem 0s recursos necessarios para a reprodugao da propria vida.

No liberalismo, uma das primeiras facetas dos direitos, que
até hoje sdo considerados como o nucleo fundamental dos direi-
tos civis €, consequentemente, dos direitos humanos, € o direi-
to a propriedade privada. Este direito sintetiza o estado de sepa-
racao entre as classes, historicamente produzido, e representa
o momento de produgdo da desigualdade, em termos de acesso
restrito a propriedade em um conjunto juridico que paradoxalmen-
te busca apresentar-se como fomentador de igualdade entre todos

os individuos (TAPIA, 2006). Justamente por iSso:
[...] un proceso de democratizacion en pro-
fundidad no puede dejar de lado la definicion

y discusion sobre los regimenes de propie-
dad y situarse s6lo en un ambito de derechos
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politicos y de condiciones juridicas formales.
La democratizacion implica avanzar hacia la
posesion colectiva o un conjunto de relacio-
nes con la naturaleza caracterizadas por la
no apropiacion privada o monopolica (TAPIA,
2009, p. 105).

O fundamental é entender que, para o grupo, a democracia € a
cidadania se relacionam basicamente com a redugéo ou a desorga-
nizagao de algum monopdlio econdmico, social ou politico. Ha um
viés radicalmente igualitario na proposta de democracia do grupo e,
por isso, ndo passa apenas pelas instituigdes. Entretanto, a discus-
sdo institucional é importante para pensar a democratizagdo de
uma sociedade e, principalmente por conta da realidade boliviana
dos primeiros anos do século XXI, com a crise do neoliberalismo
e a posterior reforma do Estado, as reflexdes acerca da importan-
cia da Constitui¢cao sdo também centrais no pensamento do grupo.
De acordo com Tapia (2007b), a Constitui¢do politica de um Estado
cumpre a funcdo de dar forma politica a uma sociedade, através da
organizacdo de um conjunto de espagos para o exercicio da vida
politica e da defini¢do do que € e de como se dirige, nestes espagos,
0 conjunto de estruturas que sao condigoes de todo o resto da vida
em sociedade. Além de organizar os espagos € o tempo politico da
sociedade, a Constituicao deve desenhar o modo de relagao entre
governantes e governados, com a tarefa central de despersonalizar
o processo de formulacao de leis e de direcao politica da sociedade.
Nela, portanto, reside também uma forma de produgdo de poder
politico, na medida em que define o tipo de institui¢des, a forma de
governo, as formas de participagdo de governantes e governados €
o conjunto de direitos da sociedade (TAPIA, 2007b).

Além disso, Tapia (2007b) argumenta que a Constitui¢do politi-
ca também € uma estratégia de articulagao da forma primordial de
um pais, utilizando-se de um conceito de René Zavaleta Mercado
(1982). De forma resumida, a forma primordial pode ser definida
como a maneira particular de articulagdo entre a sociedade civil
e o Estado em cada sociedade, estabelecendo um grau variavel,
mas sempre existente, de autodeterminagdo, que € justamente
0 que nega a ingeréncia externa absoluta no contexto de depen-
déncia dos paises periféricos em relagdo aos centrais (ZAVALETA
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MERCADO, 1982). O que Zavaleta Mercado (1982) afirma basica-
mente € que existe dependéncia, mas ela nao ¢ definida totalmen-
te a partir dos paises centrais, na medida em que suas formas e
intensidade sao articuladas internamente, no seio de cada socie-
dade, nas relagdes que as burguesias periféricas estabelecem entre
si, com as burguesias dos paises centrais, com as classes traba-
lhadoras a partir de suas lutas, etc. A partir desses processos de
luta e dessas correlagdes de forgas, a Constituigao pode articular o
Estado com a sociedade civil de forma a garantir, mais ou menos,
a democracia, através das instituigoes que ajudam a consolidar e
da forma politica que busca moldar. Isso significa a cristalizacéo
institucional de um regime politico, econdmico e social que garan-
ta, mais ou menos, igualdade, reforgando a importéncia de pensar
também a institucionalidade no debate sobre a democracia.

O modelo liberal de democracia, que a reduz a um procedimen-
to de escolha de governantes, além de contribuir para a legitimagao
politica e institucional de uma forma de funcionamento excluden-
te da sociedade, também funciona como estratégia de dominagéo
dos principais Estados modernos do mundo sobre a periferia de
paises que foram articulados em termos de imperialismo e colo-
nialismo (TAPIA, 2009). Sempre se buscou justificar intervengoes
imperialistas em nome desta concepgao procedimental de demo-
cracia, que deveria ser aplicada a todos os paises, sempre que
fosse conveniente aos “exportadores” do modelo. Considerando
essa dimensdo internacional da democracia, Tapia (2009, p. 65)
elabora o conceito de “intergovernamentalidade”, para repensar a
conceituagdo da democracia em termos geopoliticos. O principio
de igualdade deve ser estabelecido internamente, entre as cole-
tividades e individuos dentro das sociedades, mas também nas
relagdes intersocietais e interestatais, para que, cada vez mais, as
decisdes em nivel global tenham participagdo de mais sociedades:

Es por esto que pensar la democracia geopo-
liticamente no soélo implica un nivel en el que
siempre se hace un analisis de las interrela-
ciones entre estados a nivel regional y mun-
dial, para dar cuenta tanto de los procesos de
transicion como de reforma del estado, asi
como de la institucion de sistemas, partidos y
elecciones en el mundo y en diferentes paises,
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sino que aparece la necesidad de pensar, cada
vez mas, en procesos de definicion de la de-
mocracia en al ambito de la intergubernamen-
talidad. En este sentido, en el ambito del juicio
sobre el ejercicio del principio de la igualdad
en lo intersocietal (TAPIA, 2009, p. 66).

Esta € uma maneira de conceber a democracia que, além de
considera-la incompativel com as desigualdades produzidas pelo
capitalismo e, portanto, com um grande potencial anticapitalista,
ressalta o carater anti-imperialista e de uma estratégia politica de
descolonizacao (TAPIA, 2009).

As articulagdes internas € externas que fortalecem a luta pela
democracia efetiva, sdo consolidadas principalmente a partir do
subsolo politico das sociedades, marginalizado e apartado das
instituicdes. Em paises com fortes desigualdades, heterogenei-
dade social ou estrutural com fortes praticas de discriminacéo
racista e neocolonial, o exercicio da cidadania reconhecida legal-
mente, mas impossibilitada por essas desigualdades, passa a ser
experimentada no subsolo, entre os iguais que se encontram na
exclusao (TAPIA, 2001b). Sendo assim, apesar da importancia do
debate institucional, é central o papel que os setores excluidos
dessa dindmica, como os movimentos sociais do campo e os indi-
genas na Bolivia, cumprem na luta pela democracia. Por isso, a
politica selvagem de Tapia (2001b) trata da dimensao mais radical
da democracia, praticada justamente pelos setores subalternos e
excluidos, e é, muitas vezes, politica por fora do Estado e da socie-

dade civil. Nas palavras do autor:

[...] lo que con mas fuerza produce y educa
en las ideas de igualdad politica es la prac-
tica de formas asociativas o comunitarias en
la que la gente experimenta derechos y debe-
res en igualdad de condiciones que sus ve-
cinos, comparfieros de trabajo u organizacion
(TAPIA, 2001Db, p. 119).

A luta pela democracia depende também da vivéncia cotidia-
na de experiéncias democraticas e horizontais e se relaciona dire-
tamente, portanto, com a aprendizagem coletiva das faculdades
imanentes dos sujeitos coletivos. A experiéncia intensa da demo-
cracia tem a ver profundamente com a valorizagao do potencial
social destes sujeitos:
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El aprendizaje democratico y el ejercicio de
la potencia socia forma parte de la autono-
mizacion del intelecto general. La democracia
absoluta es posible mediante esta autono-
mizacion del intelecto general. Por lo tanto la
democracia no puede disociarse de la cons-
titucion de sujetos libres, 1o que pasa por la
constitucion de subjetividades liberadas de
las ataduras impuestas durante la historia del
sujeto individual (PRADA, 2005, p. 161).

Para além da percep¢do da democracia radical como incom-
pativel com o capitalismo, o colonialismo € o imperialismo, outra
das veias de analise sobre a democracia € a que a relaciona com a
memoria da sociedade e sua producdo discursiva. Na teoria social,
as verdades sdo arbitrariedades culturais resultantes da trajetoria
historica da estrutura e do funcionamento do campo intelectual
e de suas disputas (GARCIA LINERA, 2001). Garcia Linera (2001)
argumenta que a teoria sempre se trata de um dispositivo de aces-
so a legitimidade do campo discursivo politico, ao mesmo tempo
em que o conceito € fruto de uma disputa de significados que se da
em varios ambitos - livros, conferéncias, pesquisas € debates - ao
longo da histéria. Assim, tanto a definicdo de democracia quan-
to os debates que se colocam sobre o tema estdo relacionados
com essas disputas € com a producao social das memorias e da
histéria das sociedades. Neste sentido, Prada (2007) afirma que,
em sociedades complexas e diversas, como as latino-americanas,
e em muitas das sociedades pOs-coloniais, cujo subsolo politico é
altamente variado, porém tendo o Estado historicamente repre-
sentado pouquissimo dessa variedade, a democracia so € possivel
com base em sinteses multidimensionais e pluralistas, ja que se
trata de uma trajetoria de reconhecimento das histérias internas e
da pluralidade de sujeitos entre si.

No caso boliviano, essa memoria e sintese pluralista sao funda-
mentais. O subsolo politico da Bolivia ¢ extremamente comple-
x0, formado por classes subalternas altamente diversificadas,
desde trabalhadores informais urbanos a comunidades indigenas
itinerantes, passando por diversos outros tipos de comunidades,
camponeses e prestadores de servigos proletarizados. Em socie-
dades abigarradas, como a boliviana, nas quais convivem varios
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tempos histoéricos diferentes e em que existem historias de organi-
zacgdes politicas comunitarias bastante variadas e algumas muito
democraticas — mandatos rotativos, assembleias deliberativas de
toda a comunidade, intercdmbio entre nichos ecolégicos, etc. -,
o porvir da democracia pode estar relacionado com alguns tipos
de resgate dessas tradi¢gdes, que sdo mantidas e vivenciadas em
diversos rincdes do pais (PRADA, 2007).

Por conta dessa percep¢ao, ndo € suficiente expor e debater os
principios normativos € mais gerais colocados pelo grupo Comuna
acerca da discusséao sobre o conceito de democracia € a democra-
cia em si, como foi feito até aqui. E fundamental entender como
esses principios normativos se conectam com as ideias relaciona-
das as possibilidades democraticas concretas na Bolivia e indire-
tamente na América Latina.

4 Democracia na Bolivia: multissocietal e plebeia

A partir da crise do neoliberalismo, no inicio dos anos 2000,
impulsionada por diversos tipos de movimentos sociais €, poste-
riormente, em 2005, com a reforma do Estado iniciada pelo gover-
no de Evo Morales, a discussdo sobre a democracia que estava
emergindo no pais andino era recorrente nos meios intelectuais.
O grupo Comuna, por sua histéria e configuragéo, se colocou de
forma central nesse debate e grande parte das potencialidades de
suas elaboracdes passa a contribuir para uma teoria democratica
inovadora no continente latino-americano. Em 2007, no prélo-
go da segunda edigéo do livro El retorno de Bolivia plebeya, Oscar
Vega Camacho afirmava que:

La democracia que ahora se levanta y se exi-
ge es una democracia de las multitudes, una
democracia de los indigenas, de los margi-
nados y explotados, una democracia que se
ensefia plebeya y que se moviliza a través de

los movimientos sociales y indigenas (VEGA,
2007, p. 10).

O grupo afirmava, no mesmo livro, mas em 2000, ano de sua
primeira publicagdo, que, a partir da crise do sistema neoliberal
e do sistema de partidos que acompanhava 0 mesmo pacote, a
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conjuntura apresentava a caracteristica fundamental de que se
estava fazendo politica por fora das fachadas politicas liberais,
com indicios de uma nova acumulacdo histérica das mobiliza-
¢oes populares, posteriores as lutas defensivas contra as reformas
neoliberais (GUTIERREZ; GARCIA LINERA; TAPIA, 2007).

A sociedade boliviana ndao tem os requisitos basicos para o
funcionamento minimamente razoavel da democracia representa-
tiva liberal. Nao possui um dominio generalizado da racionalidade
capitalista, ja que existem muitas estruturas produtivas ndo capi-
talistas, o que impede a subsuncgao real ao capital e constitui um
obstaculo para a constituigdo de sujeitos iguais com capacidade de
assumir o mercado como fundamento racional de seus comporta-
mentos sociais, inclusive o politico (GARCIA LINERA, 2001). Além
disso, a Bolivia tampouco logrou a dissolugdo dos modos de dife-
renciagdo no acesso aos direitos politicos fundados na cultura,
religido, etnia ou género, o que também impede o funcionamento
da democracia representativa (GARCIA LINERA, 2001). Nao exis-
tem no pais “fins e valores comuns” (GARCIA LINERA, 2001, p.
99), ja que persistem formas e estruturas tradicionais de produzir
e pensar, outros tipos de filiagdes politicas e sociais, bem como
outras formas de participagdo e de sistemas de autoridade, em
que, muitas vezes, a coletividade de parentesco, comunal, € a
condicao da individualidade e ndo o seu contrario. A Bolivia néo é
um pais de tradigao politica liberal, ja que, para a maioria de sua
populacao, o referente de democracia sempre foi a participagdo na
vida sindical, através da COB na politica nacional, e posteriormen-
te através dos sindicatos camponeses (TAPIA, 2001b). A pratica de
direitos politicos no pais se exerceu historicamente muito mais a
partir da participacdo nesses tipos de organizagao coletiva do que
através das eleigoes.

As proprias caracteristicas da Bolivia — portanto, o barroco
histérico de uma sociedade abigarrada, presente no contexto de
globalizagdo - trazem o debate sobre um novo paradigma politico
necessario, sem as mediagdes partidarias, da forma como eram
colocadas pelo sistema de democracia liberal (PRADA, 2001).
Eram necessarias a incorporagao de outras formas de represen-
tagdo do tecido social e a busca por uma forma cada vez mais
autogestionaria da politica. Em 2005, se afirmava que:
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[..] la democracia no solo es un proyecto to-
davia no realizado en Bolivia, un proyecto en
ciernes, sino se trata de un proyecto inhibido
por los mecanismos de dominacion. Se instau-
ra en Bolivia una simulacion democratica. [...]
Los recientes movimientos sociales abren la
posibilidad de una realizacion, materializacion,
del ejercicio democratico, mediante los pro-
cedimientos plebeyos. La democracia se abre
a través de los espacios lisos que configura el
conflicto social. El horizonte posible es el de la
democracia radical. (PRADA, 2005, p. 214).

Pensar como seria concretamente essa democracia radical, ou
que elementos ela ndo poderia deixar de ter, € uma das tarefas
centrais que o grupo coloca para si. A reconstrugdo da dimensao
nacional de forma pluralista, multicultural e multissocietal € funda-
mental diante da globalizacdo e dos obstaculos externos para o
desenvolvimento da democracia, nos paises periféricos (TAPIA,
2002b). Internamente, um dos fatores centrais na reconstrugao
dessa dimensao, na histoéria das lutas democraticas na Bolivia, e
que volta com bastante for¢a na contemporaneidade, € a ideia de
cogoverno. O periodo pés revolugao de 1952, em que os sindica-
tos cogovernavam o pais ao lado do Estado, foi talvez o exemplo
mais claro disso, mas essa ideia de cogoverno esteve presente em
diversos momentos das lutas populares na Bolivia (ZAVALETA
MERCADO, 1977). Tapia (2004) afirma que:

La idea de cogobierno ahora se amplia mas al-
la del margen de los sindicatos y los partidos,
ya sean nacionalistas o el conjunto de partidos
de izquierda, hacia la idea de que la democra-
tizacion del pais consistiria en incorporar de
manera estructural y de manera permanente
la participacion politica de todos los pueblos,
tipos de comunidad y organizaciones de los
trabajadores en el pais; es decir, una idea de
cogobierno entre la diversidad que se ha reco-
nocido que constituye hoy a Bolivia y que ha
ido desarrollando capacidades de autorrepre-
sentacion. Este es el punto clave, el desarrollo

de capacidades y formas de autorrepresenta-
cién (TAPIA, 2004, p. 155).

A ideia de democracia que estava sendo pensada, desde
0s movimentos, € que o grupo Comuna busca fundamentar
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teoricamente se trataria de uma combinacdo entre democracia
direta, espagos de assembleia deliberativa € de tomada de deci-
sdes em niveis locais € micro de organizagao, tanto de vizinhos
quanto de comunidades e sindicatos, que, através de representan-
tes controlados, possam participar em outros espagos de delibe-
racao, configurando um nivel de democracia representativa. Esse
nivel de democracia, por sua vez, sO seria efetivo se os represen-
tantes viessem de espagos de democracia direta. “La idea es que
la democracia funcione en estos dos niveles de manera simulidnea y
permanente” (TAPIA, 2004, p. 158).

Prada (2007) se pergunta quais as condi¢des de possibilidade do
exercicio democratico em uma sociedade em que os seres huma-
nos nao sao iguais, em uma formagdo social partida pelo colo-
nialismo. N&o seria conveniente resolver os problemas penden-
tes trazidos até a atualidade pela heranca colonial, antes de falar
de democracia® Em paises multiculturais e multicivilizatorios, é
fundamental que néo se reconhegam apenas direitos individuais,
como os civis, politicos e sociais, mas também os direitos coletivos
dos povos e culturas, na busca da construcao de uma democracia
intercultural para todos (TAPIA, 2007). E preciso combinar o direi-
to ao autogoverno e a autodeterminagao dos povos € culturas com
0 cogoverno entre os de todo o territério do pais:

Ello significa constituir las condiciones mate-
riales y subjetivas, las condiciones de posibili-
dad historica de una democracia efectiva en un
continente conquistado, mutilado, explotado y
saqueado donde los Estados criollos hicieron la
guetra a las sociedades indigenas. Esto es, una
democracia qu no s6lo iguale a los hombres y
las mujeres, sino también haga equivalentes
a las culturas, con sus proyectos civilizatorios
y societales. Al respecto, los movimientos so-
ciales idearon una consigna, que en realidad
€s una perspectiva democratica radical. Esta
perspectiva es la Asamblea Constituyente, pen-
sada como instrumento de poder constituyente
originario (PRADA, 2008, p. 132).

Da condi¢ao multissocietal com tragos de dominagao colonial,
o objetivo € passar a pensar o multissocietal que ja existe com
critérios de igualdade politica entre culturas e sociedades:
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En principio ¢qué puede significar la igualdad
politica entre miembros de culturas diferen-
tes? En principio, una situacion o condicion
en que unos no dominan y gobiernan a otros.
Un primer rasgo de la igualdad politiCa impli-
ca la ausencia de coercion colectiva y estruc-
tural de unos pueblos sobre otros. Esto no es
posible en condiciones capitalistas. Este mo-
do de produccién opera explotando las otras
culturas desde su fase de acumulacion origi-
naria y el colonialismo (TAPIA, 2002b, p. 98).

Tapia (2006) fala da necessidade da criagdo de um nucleo
comum entre as culturas, que trate de igualar as formas de auto-
governo e exercer a transcritica, ou seja, a critica mutua das cultu-
ras sem uma matriz dominante, em que todas elas possam crescer
e se desenvolver em convivéncia. Por exemplo, o alargamento do
pluralismo no seio comunitdrio poderia comegar a relativizar o
etnocentrismo caracteristico de quase todas as culturas, além de
desenvolver a capacidade racional de reforma e de autotransfor-
macao, a partir do movimento politico e intelectual interno de cada
sociedade (TAPIA, 2002b). Assim, esse nucleo comum conteria o
que ha de mais progressista em cada cultura. Para isso, € claro que
ha a necessidade de mudancas estruturais na sociedade: naciona-
lizagdo dos recursos naturais, para financiar todo esse processo, €
mudanga no regime de propriedade. A primeira reforma em nivel
de direitos no pais teria que se relacionar com a propriedade de
terras e a utilizagdo do conjunto dos direitos naturais. De forma
resumida, Tapia (2006) afirma que a igualdade politica na Bolivia
passa, em principio, pela coletivizagao da terra e do conjunto dos
recursos naturais, considerados como um bem publico geral.

Ademais, € preciso combater o monopodlio dos partidos politi-
€os no sistema de representagao, para garantir a democracia em
um pais como a Bolivia, no qual existem diversos outros tipos de
organizagao politica historicamente ativas, efetivando espagos de
comunicagao direta entre poder executivo e cidadaos, ndo s6 em
termos de controle, mas também de discussao e de alimentagao
de propostas mutuas (TAPIA, 2007). A organizagdo institucional
nao pode pressupor uma igualdade que nunca existiu, mas sim
criar mecanismos de produgao dessa igualdade. A democracia ndo
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pode ser pensada como uma parte ou um trago do regime politico,
como o método de elei¢ao de governantes, mas sim como a articu-
lagéo geral entre o conjunto de institui¢des, procedimentos e prin-
cipios que organizam a vida social em relac¢ao a finalidade que os
movimenta, ou seja, a capacidade de produzir igualdade politica,
introduzindo-a como qualidade dos sujeitos e da interagdo entre
eles na vida politica (TAPIA, 2007).

Neste sentido, € preciso pensar os espagos politicos - comu-
nidades, sindicatos, associagdes de vizinhos — antes de pensar as
formas de representac¢ao (TAPIA, 2007). Esses espagos locais ndo
debateriam apenas temas menores ou localizados, mas também
teriam de funcionar como instancias de participa¢ao direta acerca
dos temas nacionais e, decorrente disso, a necessidade da articu-
lagdo entre democracia direta e representativa, como uma rede de
assembleias locais de democracia nacional (TAPIA, 2007).

A ideia de um nucleo comum intercultural, no qual se forjas-
sem insténcias de governos multissocietais, € a solugdo encon-
trada por Tapia (2002b, 2006, 2007) €, em certa medida, por todo
o grupo Comuna para a democracia em sociedades como a boli-
viana, em que varias sociedades diferentes convivem mutua-
mente. As propostas concretas para a realidade boliviana, sobre
a Constitui¢ao, a reforma do Estado, as formas de governo, etc.,
elaboradas ao longo dos anos pelos autores do grupo, também
apresentam algumas divergéncias importantes, que se acentua-
ram depois de 2005, com a chegada de Evo Morales ao governo.

5 Conclusao

Pensar a democracia em marcos diferentes do pensamento
classico liberal pode ser importante para trazer elementos para a
discussdo de sua crise contemporanea. O pensamento do grupo
Comuna tem bastante utilidade para pensar as possibilidades
concretas de democracia em sociedades complexas, colonizadas
e periféricas, como a boliviana. Na medida em que o grupo pensa a
democracia como incompativel com o sistema capitalista e como
tendo potencial descolonizador, percebe-se a necessidade de adje-
tivar a democracia para além de suas concepgoes hegemonicas,
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baseadas, nos termos liberais, principalmente em procedimentos
de escolha de governantes.

O primeiro aporte importante € o estabelecimento dos limites
e da impossibilidade da garantia de igualdade, a partir da demo-
cracia representativa liberal, nestes contextos. Neste sentido, o
grupo defende uma democracia particular para essas sociedades,
que deve ser igualitaria em todos os sentidos, principalmente no
de combate aos monopdlios e a desigualdade econdmica; deve
ser internacional, bem como inter e multicultural; e deve manter
seu carater publico e assembleistico. Para o grupo, esses sdo 0s
pressupostos fundamentais para a efetividade da democracia em
sociedades como a boliviana. Como argumentado no inicio deste
trabalho, em um contexto de crise da democracia contemporéanea,
essas reflexdes podem oferecer chaves de pensamento diferentes
das tradicionais, na busca de solu¢des ou na indicagao de cami-
nhos para transformacoes.

As potencialidades e os debates que podem ser suscitados, a
partir do pensamento do grupo, no que diz respeito a teoria demo-
cratica, sao muito maiores do que o que foi aqui exposto, mas a
discussao desses pressupostos € sua exposi¢ao, por si sO, parecem
ter bastante relevancia para subsidiar discussdes sobre democra-
cia em marcos diferentes dos majoritariamente feitos no contexto
de crise atual.
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