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RESUMO

O referencial tedrico pos-critico compreende que as representagdes podem ser
processos provisoérios, permeados por construcdes discursivas e contextuais.
Objetivou-se analisar a signifiXacdo de qualidade nos contextos de mobilizag&o
da politica curricular presente na Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio, adotando uma revisao bibliografica, que dialoga com o referencial te6rico
do ciclo de politica de Stephen Ball (1998), além de pesquisas e publicacbes de
brasileiros que dialogam com a produgdo do conhecimento Ball e Mainardes
(2011), Lopes (2010, 2012 e 2013) e Lopes e Macedo (2011 e 2021), somado
ainda as consultas e analise de documentos como a Lei n.° 13.415/2017, a Base
Nacional Comum Curricular e a Portaria MEC n.° 331/2018. Compreende-se que
nao se esta falando sobre significa¢cdes fixas, mas sobre processos provisorios de
significacdo de qualidade. Assim, concomitantemente ao processo de significar a
gualidade do curriculo, construir-se-a a significacdo de um projeto de sociedade
democratica a ser alcangado.

Palavras-chave: Ensino Médio. Politicas de Curriculo. Discurso de Qualidade.

Curriculum policies and quality meaning: discourses and contexts of BNCC
mobilization

Abstract

The post-critical theoretical framework understands that representations can be
provisional processes, permeated by discursive and contextual constructions. The
objective was to analyze the meaning of quality in the contexts of mobilization of
the curricular policy present in the National Common Curriculum Base of High
School, adopting a bibliographic review, which dialogues with the theoretical
framework of Stephen Ball's policy cycle (1998), in addition to research and
publications by Brazilians that dialogue with the production of knowledge Ball and
Mainardes (2011), Lopes (2010, 2012 and 2013) and Lopes and Macedo (2011
and 2021), in addition to consultations and analysis of documents such as Law no.
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13.415/2017, the National Curricular Common Base and MEC Ordinance No.
331/2018. It is understood that we are not talking about fixed meanings, but about
provisional processes of quality meaning. Thus, concomitantly with the process of
giving meaning to the quality of the curriculum, the meaning of a democratic society
project to be achieved will be constructed.

Keywords: High School. Curriculum Policies. Quality Speech.

1 Introducéo

Foi na conjuntura entre os Séculos XX e XXI, permeada pelo desejo da
universalizacdo da Educacgéo Basica, que as reformas educacionais foram acontecendo
de forma mais intensa. Essas reformas, apesar de ter sido engendrado pelo poder publico,
fortaleceu-se por meio das reivindicacdes e embates gerados pela sociedade civil por uma
escola universal, gratuita e publica que as reformas ganharam destaque (SILVA, 2016).

Em uma perspectiva critica e dialética, podemos compreender que 0 movimento
reformista, que marca os séculos citados, utiliza-se como argumento os indicadores
negativos das avaliacbes em larga escala: Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb); Exame Nacional do Ensino Médio (Enem); Programa Internacional de Avaliacdo
de Estudantes (Pisa). Tais resultados, sdo compartilhados, sobretudo, nos meios de
comunicacao (LIMA; SILVA, SILVA, 2020).

Essas reformas foram anunciadas e justificadas a sociedade como medidas de
superacao dos atuais quadros negativos apontados nas, 0os quais indicam percentuais
acentuados de evasao escolar e de repeténcia. Tais resultados sdo acompanhados de
conclusfes sobre a qualidade do ensino ofertado. Dessa forma, “a baixa qualidade do
Ensino Médio ofertado no pais” (FERRETTI, 2018, p. 26), sustentou a sugerida Reforma
do Ensino Médio, especificamente no que diz respeito a flexibiliza¢cédo do curriculo da ultima
etapa da Educacéo Basica.

Diante disso, assume-se que as indagac¢des aqui sistematizadas e a escolha do
objeto de estudo ndo foram aleatérias. Respaldam-se na posi¢cdo de destaque que as
politicas de carater curricular direcionadas ao ensino médio tém assumido na ultima

década, sobretudo, pela promulgacédo da Lei n.° 13.415/2017, que institui modificacdes
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significativas na estrutura do curriculo, além da promulgagcéo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Dessa maneira, a presente proposta favorece o entendimento das
mudancas decorrentes da BNCC e suas implicacdes para qualidade do ensino nas escolas
publicas brasileiras, especificamente no Ensino Médio. Espera-se contribuir com
professores, estudantes e pesquisadores da area da educacdo para o entendimento,
mesmo que provisorio, do sentido de qualidade de ensino publico.

A proposicao aqui apresentada analisou a signifiXacéo de qualidade nos contextos
de mobilizagdo da politica curricular. “Entender a politica como signifiXagdo parcial em
formacdes historicas e culturais especificas e perceber os agentes politicos para além da
determinacgao estrutural” (MACEDO, 2016, p. 1). O estudo esteve voltado para a BNCC e
para o Ensino Médio que, na sua constituicdo histérica, sofreu reformas e reformismos
qguanto a sua estrutura curricular, objetivos e formas de oferta. As discussdes atuais sobre
essa etapa de ensino permanecem em torno da sua prépria identidade e finalidade, se
constituindo alvo e desafio na formulag&o de politicas publicas. O Ensino Médio passa por
momentos de tensdo quanto a sua qualidade. Desde o anuncio da reforma, movimento de
resisténcia, pesquisadores e educadores tém discutido acerca da flexibilizac&o curricular
sugerida pela BNCC, afirmando que a mesma contribui para aprofundamento das

desigualdades educacionais, ao invés de reduzi-las.

2 Metodologia

A realizagdo do trabalho embasa-se a partir da percepgao qualitativa que visa
articular as analises das relagbes sociais socais em contextos especificos (MARCONI;
LAKATOS, 2007).

O desenvolvimento do trabalho resultou da revisado bibliografica e consultas a
documentos que tratam da teméatica discutida. Desenvolveu-se uma revisao bibliogréfica,
que dialoga com o referencial tedrico do ciclo de politica de Stephen Ball (1998), além de

pesquisas e publicacdes de pesquisadores brasileiros que dialogam com a producdo do
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conhecimento Ball e Mainardes (2011), Lopes (2010, 2012, 2013) e Lopes e Macedo (2011
e 2021).

Concomitantemente a revisao bibliografica, foram realizadas consultas e estudo
de documentos que orientam a implementacdo da BNCC, compreendendo que esses
discursos legais devem ser entendidos como resultados de multiplos contextos sociais que
agem na politica e como tentativas de representacdo das politicas (BALL, 2011). Tal
perspectiva respalda-se no entendimento que “o fato de selecionarmos para a pesquisa
documentos produzidos no ambito do Ministério da Educagdo ndo faz com que
consideremos tais textos como uma producdo exclusiva dessa instancia ou que apenas
mobilize sentidos associados a instancias governamentais” (LOPES, 2010, p. 32).

O processo de construcao da politica considera a dindmica de todos os contextos:
influéncia, prética e producao de texto, mobilizacdo, apresentacdo da proposta a
comunidade escolar, processo de adeséo e formagéo continuada ofertada. Tais categorias
permitem que se analise a interrelacdo entre os discursos na definicAo da politica nas
dimensdes contextuais que influenciaram o processo de signifiXacdo, devendo ser
considerados: “contextos situados, culturas profissionais, contextos materiais e contextos
externos” (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016, p. 38).

3 Resultados e Discussao

Concepcdes e politicas de curriculo

Antes de se reafirmar o posicionamento em relagdo a concepc¢dao de curriculo e
politicas curriculares, torna-se necessario revisar, de forma breve, as diferentes
concepcOes e caracteristicas que se tem desenvolvido na formacdo do campo de estudo
dos curriculos. O decorrer dos ultimos 50 anos aponta para formacgdes tedricas que se
complementam, divergem e negam as bases ja formuladas. O “[...] curriculo é a ligacéo
entre a cultura e a sociedade exterior a escola e a educacgéo; entre o conhecimento e

cultura herdados e a aprendizagem dos alunos; entre a teoria (ideias, suposicoes e
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aspiracdes) e a pratica possivel, dadas determinadas condigdes” (SACRISTAN, 1999,
p.61). A concepcao citada nos remete a um binarismo que secundariza a escola e o aluno
como outro que recebe um produto consolidado, pondo-os em condi¢cédo de passividade
diante de uma realidade ja determinada.

Outra perspectiva curricular se destacou, entre os anos de 1970 a 1990, com

abordagens que defendem a formacéao de diferentes niveis de curriculo. Com isso,

Até os anos de 1960, prenominavam, no Brasil, teorias que enfatizavam o carater
prescritivo do curriculo. Com vistas (a) a prescri¢ao e a intervencao; (b) a selegao
e a ordenacdo dos conteldos em cada uma das disciplinas escolares e
académicas; (c) a sua adequacao aos diferentes niveis de escolarizagdo; e (d) a
indicacdo de métodos considerados mais favoraveis a transmissdo dos
conhecimentos selecionados [...] (OLIVEIRA, 2017, p.98).

As abordagens curriculares predominantes, no contexto citado, estimulam uma
concepcdo de educacdo e curriculo bancarios, que pressupem um conjunto de
conhecimentos ja estabelecidos historicamente, com énfase nos conhecimentos
académicos em detrimento das especificidades dos conhecimentos que fazem parte dos
contextos locais. Nos anos 70, emergem as teorias da correspondéncia ou da reproducao
(BOURDIEU; PASSERON, 1982), que passaram a questionar o papel social da instituicdo
escolar, consequentemente, da representacdo do curriculo como campo que produz
relacdes de controle e reproducao das desigualdades sociais e educacionais.

O movimento desencadeado pelas teorias criticas do curriculo “[...] colocava em
pauta outras possibilidades de significar conhecimento, e esse, até hegeménico na sua
perspectiva académica, passava a ser entendido em uma associacdo direta ao poder
politico-econdmico” (OLIVEIRA, 2017, p. 99). As teorias criticas do curriculo passam a
formular criticas a concepcao tecnicista de organizacao dos conhecimentos escolares.

Em meados dos anos 80, constitui-se 0 movimento que fortalece a busca por uma
elaboracdo curricular com base na recontextualizacdo, com énfase nos respectivos

aspectos:

(a) a préatica nas escolas como particulares, evidenciando uma cultura escolar; (b)
a concepcao de professor reflexivo, defendendo a ressignificacdo do curriculo
formal pelo professor; (c) as histérias de vida dos professores [...]; (d) as pesquisas
nos/dos/com os cotidianos, que defendem as redes de conhecimento. Torna-se
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central critica a sua ideia de universalismo. [...] essa critica abria espacgos para
concepcao de curriculo como locus de produgéo de sentido. (OLIVEIRA, 2017, p.
99).

Com isso, percebe-se que se tem um processo que, segundo Lopes (2013, p. 09),
caracteriza-se “como se o curriculo tivesse evoluido das teorias tradicionais para as teorias
criticas de enfoque moderno e estruturalista para em seguida avancar para as teorias pos-
criticas”. Ainda de acordo com a autora supracitada, no processo de consolidagao,
provisoria, do campo do curriculo, demarca-se como teorias pds-criticas os fundamentos
filoséficos que problematizam os principios fundantes da abordagem critica. No Brasil, as
pesquisas vinculadas a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), por meio do
Grupo de Pesquisa Curriculo: sujeitos, conhecimentos e cultura, com foco no pensamento
curricular, “integra estudos criticos e pds-estruturais, com énfase em abordagens
discursivas” (LOPES, 2010, p. 35).

Dentre as concepcdes citadas de curriculo, faz-se necessario delimitarmos para
compreender a elaboragdo se significados em relacdo a BNCC. Com isso, definimos a
perspectiva pos-critica de curriculo para fundamentar a analise em curso. Portanto,
representar o curriculo como espaco de luta e criagédo e ressignificacdo de sentidos, ou
seja, um espaco de disputas em busca de consolidar e legitimar representacfes (LOPES;
MACEDO, 2011). Diante dessa concepcédo de curriculo entendida e aceita, pode-se
considerar a BNCC para além de base para elaboracdo de curriculos escolares, conforme
foi apresentada, mas considera-la curriculo.

Assim, buscaremos, de forma sucinta, apresentar o0s aportes tedricos que
embasam a construcdo deste objeto de estudo, sendo evidenciado ao longo do texto
alguns focos que parecem centrais no debate.

Para sistematizacdo da escrita desse texto, partimos de uma perspectiva que
assume uma perspectiva de curriculo como resultado de um processo que ultrapassa um
produto fixo. Assim, trata-se de uma construcéo social que € resultado de um processo de
mobilizacdo social que busca legitimar determinados conhecimentos produzidos

historicamente, tendo ao longo do processo, sistematizacdo de culturas hegemonicas. Ou
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seja, um enfoque que compreende sua contextualizagdo como um significante inserido em
um enfoque discursivo (LOPES, 2012).

Dessa forma, partimos do pressuposto de que as politicas curriculares enfrentam
recontextualizacbes durante os contextos supracitados. Segundo Lopes (2010), a
recontextualizagdo curricular ocorre por meio dos textos e discursos ao assumirem um
carater hibrido, ao mesmo tempo que sao deslocados das questdes e relacdes iniciais e
inseridos em novas questbes e relacdes, portanto, produzindo novos sentidos e
significados para os recortes estabelecidos. Ao analisar como essas politicas curriculares
estruturaram-se ao longo das Ultimas décadas, observa-se que seus resultados dos

curriculos escolares:

Sao territorios de disputa politicas onde est4 em jogo a educacdo que se deseja
oferecer e/ou construir para criangas, jovens e adultos de determinada sociedade.
As disputas ndo tém sido sempre leais e legitimas e podem produzir processos
curriculares humanamente devastadores que, no lugar de promoverem a
superacgdo das desigualdades e o respeito as diversidades, impedem os sujeitos
escolares de se emanciparem, afastando-os de seus direitos, como o de ter na
vida escolar uma experiéncia de construcéo de dignidade (PONCE, 2018, p. 786).

Os anos 90 marcam ndo somente a intensificacdo das concepc¢des pos-criticas de
curriculos, mas também representam um marco na ampliagcdo de propostas curriculares
nacionais como os Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) e a Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Basica (BRASIL, 1998).

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e as Diretrizes Curriculares Nacionais
da Educacdo Basica. “Nessa dinamica, diferentes politicas sdo pensadas buscando
superar os déficits apontados nesses resultados, sobretudo politicas voltadas a
reestruturacdo dos curriculos escolares” (LIMA; SILVA; SILVA, 2020, p. 455).

Como forma de perceber os processos de circulagao e apropriacéo dos discursos
gue acompanham as politicas curriculares, relembramos as ac¢des de divulgacdo dos
Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, verificando-se uma ampla
circulacdo de seus principios. Tal circulacdo nao resulta, necessariamente, em leituras
diretas e aprofundadas do texto ou por meio de debates consistentes nas escolas, mas,

decerto, das diferentes reinterpretacdes realizadas em formacgdes e propostas curriculares
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e livros didaticos (ABREU; LOPES, 2006). Com base nessa mobilizacdo discursiva,
buscaremos discutir os sentidos de qualidade que fizeram parte do processo de

mobilizacao para formulacdo da BNCC para o ensino meédio.

Signifixac&o de qualidade na BNCC do ensino médio

Assumido nossos posicionamentos tedricos em relacdo a concepcéao de curriculo
e politicas curriculares. Iniciamos neste topico uma discussdo que visa destacar as
representacdes discursivas (LOPES, 2010; LOPES; MACEDO; 2010) que circunscrevem
a formulacdo da BNCC em relacdo a busca pela signifiXacdo de qualidade da educacgao
bésica brasileira.

Para isso, retomamos os fundamentos juridicos que respaldam a formulacédo do
documento base, como a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu artigo n.° 206, institui
principios como “garantia de padréo de qualidade” (BRASIL, 1988, p. 114), orientando a
organizacdo e oferta da educacéo brasileira. J& o Artigo n.° 211, reforca os direitos a
qualidade do ensino ao instituir “O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste
artigo considerara as condi¢cdes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboragéo [...]" (BRASIL, 1988, p. 115). AA
Constituicao Federal representou, historicamente, um avan¢o no reconhecimento dos
direitos educacionais subijetivos.

As proposicdes assumidas na Carta Magna embasaram a formulacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN), em 1996, que reafirmam em artigos,
paragrafos e incisos sobre a qualidade da educacgdo brasileira. No texto, dentre os
fundamentos de qualidade, refere-se aos “[...] padrées minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996, p.02). Além

disso, a Lei ressalta:

[...] levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expanséo do ensino.

[...] A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo
a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo
minimo de qualidade de ensino. (BRASIL, 1996, p. 28- 29).
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Outra fundamentacao legal da BNCC respalda-se nas proposi¢cdes do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), que tem validade entre 2014 a 2024, instituindo metas e
estratégias, dando énfase ao sentido de qualidade:

Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
meédias nacionais para o Ideb. Triplicar as matriculas da educacéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%

(cinquenta por cento) da expansédo no segmento publico (BRASIL, 2014, p.21,
grifo nosso).

De forma geral, podemos observar que as primeiras normativas nacionais
(CF/1988 e LDBEN/ 1996) anunciam a qualidade educacional de forma geral, anunciando-
a como um direito a ser garantido. JA o PNE (2014-2024), enquanto plano, visa a
materializacdo da qualidade por meio de metas e estratégias por um periodo delimitado.
Ao analisar as proposi¢des citadas nas politicas de Estado, identifica-se uma perspectiva
de qualidade que a reduz a fatores como fluxo escolar, médias nacionais e expanséao da
matricula. Um reducionismo da concepcdo de qualidade associada a transmissao de
conhecimentos académicos produzidos historicamente.

Além das metas e estratégias que buscam ampliar as condi¢des de qualidade, a
Lei n° 13.005/2014 reitera a necessidade de “diretrizes pedagdgicas para a educacao
basica e a base nacional comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem
e desenvolvimento dos(as) alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e Médio,
respeitadas as diversidades regional, estadual e local” (BRASIL, 2014, p. 4). Assim,
intensifica-se um discurso que fixa o sentido de qualidade a uma concepc¢ao de curriculo
restrita que retoma parte das teorias que antecederam as abordagens poés-criticas.

Reconhece-se que o movimento, que tem inicio com a CF (1988), LDB (1996) e
PNE (2014), resulta de um movimento reformista delineado internacionalmente, sendo

colocada que

As reformas educativas desenhadas a partir desse movimento tiveram por base
alguns elementos centrais, dentre 0s quais se destacam: 0sS intensos processos
de descentralizac&o; a criagcdo de sistemas nacionais de avaliagdo de desempenho
e de valorizacéo docente; as reformas curriculares; as novas formas de gest&o dos
sistemas de ensino (CABRAL, RODRIGUES, 2007, p.15).
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Com isso, 0 Estado, enquanto instancia social de representacdo dos direitos

sociais adquiridos historicamente, assume a responsabilidade de assegurar e manter o

direito subjetivo de assegurar o acesso e a permanéncia na educacao publica, gratuita,

laica e de qualidade, bandeira de luta defendida por movimentos sociais, sindicais e
sociedade civil (ADRIAO; PERONI, 2009). Os autores citados ainda destacam

Estas alteragcbes ndo ocorrem apenas no campo da educacdo, visto que séo

observadas nas politicas sociais de uma maneira geral e resultam das estratégias

adotadas pelos setores hegemdnicos como resposta a crise do capitalismo.

Buscando melhor perceber esse movimento este texto objetiva refletir sobre as

relacdes entre o poder publico e o setor privado para a gestdo e a oferta da
educacdao basica (ADRIAO; PERONI, 2009, p.107).

A mudanca de percepcao resultou na consolidacdo dos sistemas de avaliacdo das
politicas educacionais, pautada na justificativa da necessidade do controle social dos
resultados obtidos (FARIA, 2005). Atualmente, avaliagbes nacionais (SAEB) e
internacionais (PISA) tem buscado avaliar comparando os rendimentos alcancados pelos
sistemas nacionais, com isso, usam dos resultados obtidos para formulac&o de politicas
publicas de educacao. Além dos argumentos ja citados, o Estado passa por um processo
de redimensionamento das suas fun¢des, buscando mecanismos de controle em relagéo
as instituicdes de ensino.

[...] a introdu¢do do mercado no campo educacional passou a defender a
competicdo, a liberdade de escolha e a descentralizacdo para permitir, em tese, a
chamada transparéncia da gestao, da eficiéncia e da qualidade das instituicdes de
ensino, de uma forma pretensamente neutra, gerando a despolitizacdo da
discussdo das complexas questdes da educacdo. Verifica-se que a “ideologia

politica é substituida por uma politica da racionalidade”. (CABRAL; RODRIGUES,
2007, p. 40, grifos dos autores).

Nesse sentido, a politica de gestdo por resultados resulta na adesédo e
implementacdo de diversos programas, projetos e politicas que apresentam como
finalidade precipua a qualidade da educacao ofertada. Tal analise corrobora com Dourado
e Bueno (2001), quando destacam as acoes e reflexos da gestao gerencial na educacao

nos anos 1990, “um jargdo gerencial de eficiéncia, eficacia e qualidade total, possibilita a
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emergéncia de modalidades de privatizacdo do publico: escolas publicas pagas,
autbnomas, conveniadas, prestadoras de servicos e parceiras” (DOURADO; BUENO,

2001, p.55). Em relacdo ao Ensino Médio, identifica-se que,

em menor ou maior grau, sempre esteve na pauta das reformas, sendo possivel
citar como exemplo 0s marcos regulatérios instituidos pelo Decreto 2.208/97 e pelo
5.154/04. Nesse sentido, nosso objeto de estudo emerge do movimento
sociopolitico que se configura na tessitura das seguintes iniciativas: a) Proposta
de Emenda Constitucional n°® 95/2016; b) Medida Proviséria n°® 746/2016; c) Lei n®
13.415/2017; e d) Base Nacional Comum Curricular — Etapa Ensino Médio,
considerando o contexto de desigualdades educacionais que caracteriza a
educacéo brasileira (LIMA; SILVA; SILVA, 2021, p. 454).

Tomaremos a tramitacdo e aprovacdo da BNCC como exemplo de construcao
discursiva. Para aprovacdao da BNCC, houve, inicialmente, um processo de consulta
publica da primeira versao do texto. ApGs iniUmeras criticas em relacao ao texto inicial, em
maio de 2016, divulgaram a segunda versdo da BNCC. De acordo com o Ministério da
Educacdo!, debates foram centrados em espacgos institucionais como seminarios e
encontros, bem como pelo, realizados pelas secretarias estaduais de educagao em todas
as unidades da Federacao, sob a Coordenacdo do Conselho Nacional de Secretérios de
Educacdo (Consed) e da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime).

Diante das mobiliza¢des, articulacées e embates envolvidos, a BNCC, aprovada
em 15 de dezembro de 2017, pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) (BRASIL,
2019), caracterizando-se, legalmente, como um “[...] documento de carater normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos
devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Béasica (BRASIL,
2019, p. 7).

Nesse sentido, as politicas, as quais apontam mudancas curriculares, séo
planejadas, formuladas e implementadas com base na associacdo de discursos que
relacionam as reformas curriculares a qualidade da educacédo. Nesse sentido, Lopes

(2012) afirma que é necessario repensar como 0s textos oficiais, que circulam com o

1 http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/bncc.
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conjunjo das politicas de curriculos, sédo reinterpretados e, dessa maneira, como as
politicas de curriculo sdo produzidas em diferentes espagcos. Em sintese, seria a busca
por compreender quais os significados e os sentidos produzidos nas (re)leituras das
concepcdes, praticas, valores, embates, disputas e intencdes desses textos. Trata-se,
assim, segundo a literatura que orienta esse estudo, de compreender que a busca por
hegemonizar posi¢cées a que chamamos politica poderia ser descrita como a tentativa de
transformar as signifiXacdes contingentes e parciais em signifiXacado universal (LOPES,

2012). Assim, pactuamos com a ideia que:

A afirmagcdo de uma falta de qualidade da educagdo basica no pais e a
consequente crise socioeducacional atinente a essa falta de qualidade vém
garantindo a articulagdo de multiplas demandas que se supde ter seu atendimento
impossibilitado pela crise instaurada. Ao mesmo tempo em que tal articulacéo — e
0s grupos por ela produzidos — s6 existe em funcéo da proépria crise enunciada
(LOPES; MACEDO, 2021, p. 2)

As argumentacfes que integram a interpretacdo das politicas de curriculo
apontam, em diferentes sentimentos, para a intrinseca relacdo entre qualidade e curriculo.
Nessa busca, a qualidade caracteriza-se como uma reivindicacao politica pela definicdo
de identidades fixas nessa luta, ao considerar que a luta politica permite elaborar
processos de identificagdo dos sujeitos com determinados projetos de qualidade, partem
do pressuposto de que existem projetos estabelecidos que disputam a hegemonia de
sentidos e significados (BALL, 2011).

Compreender os processos de mobilizacédo e negociacgdes politicas na busca pela
signifixacao de qualidade, em curso, na elaboracdo da Base Nacional Curricular Comum
(BNCC), significa reconhecer que existe em tramite um conjunto de “politicas educacionais
e curriculares no Brasil que tém se legitimado a partir da producédo de uma ideia de crise
da educacdo. Essa ideia de crise atua como um exterior constitutivo do discurso — ao
mesmo tempo uma hegemonia e uma pratica — da intervengao” (LOPES; MACEDO,
2021, p. 2).

Diante do que apresenta o discurso oficial sobre o objetivo da base, dos impactos,
enquanto politica publica, que a mesma representa em termos de reforma e de disputa de

sociedade, partimos do pressuposto de que, nesse processo de implementag&o, ocorrem
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em diversos momentos as disputas pelo preenchimento dos sentidos de educacgéo de
qualidade, os sentidos flutuantes com os quais concepcfes de uma educacdo de
qualidade foi preenchida. Dessa maneira, entende-se qualidade como um processo de
condensacdo provisério que hegemonizou alguns desses sentidos em detrimento de
outros.

Segundo Lopes (2012), deve-se compreender que a qualidade do ensino a partir
do primas do curriculo, considerando, entdo, a categoria qualidade como projecdes a
serem elaborados e ressignificados, ndo sendo possivel padronizar uma Unica alternativa,
pois sdo multiplos os contextos que produzem sentidos para essa qualidade. Dessa
maneira, concomitantemente ao processo de significar a qualidade do curriculo, constroi-
se a significacdo de um projeto de sociedade democrética.

Todavia, devemos compreender que ndo estamos falando de significacdes fixas,
mas processos provisorios de significagdo. De tal maneira, acreditamos existir, na
dindmica das producdes de politicas curriculares, processos que poderiam ser descritos
como uma signifiXacdo, para a qual torna-se necessario excluir um conjunto de outras
possibilidades de significados inscritas na propria pratica de atribuicdo de sentidos
(MACEDO, 2016).

Por fim, compreendemos que a BNCC, ancorada no discurso de ampliar a
qualidade da educacao, desencadeia bases para formacédo de curriculos nacionais e
locais, tendo como orientacdo o pressuposto de universalizacdo das aprendizagens por
meio de conhecimentos hegemonicos. Assim, encerramos as discussdes com o “desafio
gue nos colocamos é pensar politicas publicas em curriculo, entendendo curriculo como
pratica significante, como espago-tempo de produgao de sentidos” (LOPES; MACEDO,
2021, p. 5).

4 Considerac0es finais

Os dialogos que permeiam a formulacéo e implementacéo da BNCC tém ganhado

respaldo no debate acerca das politicas educacionais, com foco nas politicas de curriculo,
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tendo como cerne das discussbes a reforma do Ensino Médio, o qual vem sendo
submetido as alteracfes curriculares significativas. Dessa forma, as indagacdes deste
trabalho centraram-se em analisar a signifiXacdo de qualidade nos contextos de
mobilizagdo da politica curricular presente na BNCC do Ensino Médio, retomando marcos
legais que abordam a questao da qualidade do ensino brasileiro. Para tanto, apresentamos
as concepcoes e politicas de curriculo, as quais enfrentam recontextualizacdes. Retomou-
se os fundamentos juridicos que respaldam a formulacdo do documento base, para
conhecimento dos sentidos e mobilizagdes discursivas que se articulam com a finalidade
de criar signifiXagcOes de qualidade com base em representacdes hegemonicas e, por fim,
as argumentacdes que integram a interpretacdo das politicas de curriculo apontam, em
diferentes sentimentos, para a intrinseca relacéo entre qualidade e curriculo.

Sabemos que nao é possivel esgotar o debate sobre essas questdes com este
artigo, no entanto, o texto deu a énfase de que discutir signifiXacao de qualidade na BNCC
para o Ensino Médio vai além de estudar mais uma reforma. Trata-se de provocar
guestionamentos sobre a formacao integral de milhdes de jovens, do discurso que define
0s rumos sugeridos ao Ensino Médio, refletir sobre as principais intencionalidades desses
projetos, levando-se em conta o contexto de implementacéo. Tais proposi¢cdes foram
voltadas a politica de curriculo, especificamente a BNCC, por ela se caracterizar como um
instrumento de poder, cercado por lutas, por interesses e por projetos para a Educacao.

Diante das leituras realizadas e considerando a justificativa para a Reforma do
ensino médio, no qual se materializa-se da necessidade de atender as demandas de
modernizacdo do mundo globalizado, nota-se que o argumento de ampliar a qualidade da
educacédo sugeriu as reformas curriculares, abrindo as portas, entdo, para politicas de
curriculo nacional. Pode se considerar que o tramite de discussao e elaboracdo da BNCC
justificou-se mediante resultados de avaliacdes externas que indicam, principalmente, as
questdes de taxas de reprovacdo e matriculas. Assim, o discurso de formulacdo de uma
base comum como alternativa para superar os déficits no ensino minimiza os demais
fatores (condicfes de trabalhos, curriculos contextuais, formacao inicial e continuada de

professores, valorizacao dos profissionais da educacao, democratizacédo da escola, entre
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outros) que sdo relevantes para uma educacdo publica. Portanto, as formacgdes
discursivas em prol da BNCC buscam signifiXar uma concepcdo de curriculo

descontextualizado e conteudista.
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