PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES %"

(4]
S

Rev. Pemo — Revista do PEMO

Medidas governamentais de enfrentamento a Covid-19 a partir do Projeto Sao
Joseé lll

Moacir de Souza Junior’

Instituto Agropolos do Ceard, Fortaleza, CE, Brasil

Lafaete Almeida de Oliveira Mesquita "

Instituto Agropolos do Ceard, Fortaleza, CE, Brasil
Francisco De Assis Diniz"

Secretaria do Desenvolvimento Agréario, Fortaleza, CE, Brasil
Barbara Niele Alexandre da Silva Ribeiro v

Instituto Agropolos do Ceard, Fortaleza, CE, Brasil

Resumo
O estudo tem por objetivo identificar os impactos causados pelo virus Sars Cov 2,
nos empreendimentos apoiados pelo Projeto Sao José Ill. No percurso de

identificagdo de politicas publicas voltadas para o enfrentamento da crise
econdmica e social, fruto do avango da Covid-19 pelo interior do Ceara. Foram
identificados o0s esforcos da Secretaria do Desenvolvimento Agrario na
manutencdo de uma agenda de agdes que, ao longo do periodo de isolamento
social vivenciado pelo estado, foi importante para o fortalecimento de manutencao
dos empreendimentos da agricultura familiar atendidos pelas politicas de
desenvolvimento agrario abrigados no ambito da secretaria. Assim, mesmo tendo
sofrido perdas na producdo e comercializagdo, as alternativas de investimentos
em assisténcia técnica e orientacdo aos agricultores familiares, realizacdo de
feiras, atendimento virtual aos beneficiarios contribuiram para a minimizacéo dos
efeitos causados pela pandemia da Covid-19. A metodologia utilizada foi a de uma
pesquisa de cunho qualitativo com o uso de questionario. Foram enviados 267
guestionarios, sendo devolvidos 237, o que corresponde a 88,8% do total. A
ferramenta virtual Google Web foi utilizada para responder o questionario.
Palavras-chave: Covid-19. Politicas publicas. Projeto Sdo José.
Desenvolvimento.

Government measures to fight Covid-19 from the S&o José Ill Project

Abstract

The study aims to identify the impacts caused by the virus Sars Cov 2, on projects
supported by the Sao José Ill Project. In the process of identifying public policies
aimed at facing the economic and social crisis as a result of the advance of Covid-
19 in the interior of Ceara. The efforts of the Agrarian Development Secretariat
were identified in maintaining an agenda of actions that during the period of social
isolation experienced by the state was important to strengthen the maintenance of
family farming enterprises served by the agrarian development policies covered by
the secretariat. Thus, even having suffered losses in production and marketing,
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investment alternatives in technical assistance and guidance to family farmers,
fairs, virtual assistance to beneficiaries contributed to minimizing the effects
caused by the Covid-19 pandemic. The methodology used was a qualitative
research, using a questionnaire. A total of 267 questionnaires were sent, with 237
being returned, corresponding to 88.8% of the total. The Google Web virtual tool
was used to answer the questionnaire.

Keywords: Covid-19. Public policy. Sdo José Project. Development.

1 Introducéo

A analise do desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o meio rural, a
partir dos efeitos provocados pela Covid-19 é fator preponderante para que se possa
compreender as dificuldades que a agricultura familiar apresenta diante do quadro de
pandemia que o mundo vem atravessando, em especial, no Brasil como sendo um dos
paises de maior impacto do coronavirus em esfera mundial.

O cenério atual de pandemia, provocada pelo virus Sars Cov-2!, empurra os
vulneraveis para uma zona de excluséo, fruto também das condi¢cdes precarias de
trabalho, concentracdo de renda, dificil acesso a moradia, saneamento basico inexistente
e equipamentos publicos de saude, pouco disponiveis a populacdo. Entdo, esse momento
exige o desenvolvimento de politicas publicas que busquem minimizar a crise que se
encontra, mas que também se estabelecem como mecanismos constantes da presenca
do estado na condi¢do de garantidor de direitos daqueles que batem a sua porta.

O panorama no meio rural sé se agrava e associa-se aos problemas enfrentados
nas pequenas e grandes cidades, as questdes de concentracao de terras, acesso precario
a dgua e a auséncia de uma politica permanente de incentivo a producéo, em especial, a
agricultura familiar.

O Estado do Ceard, nos ultimos anos vem trilhando um caminho diferente,
buscando desenvolver politicas de desenvolvimento rural que possam assegurar O

crescimento na zona rural, em especial o da agricultura familiar. Os investimentos ocorrem

1Virus causador da atual pandemia da Covid-19, podendo evoluir para Sindrome Respiratéria Aguda Grave.

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 3, n. 3, e337180, 2021
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v3i3.7180
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
£ Atribuicdo 4.0 Internacional.




PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES X"

Rev. Pemo — Revista do PEMO

nas mais diversas areas, com destaque para projetos como o Projeto S&o José (PSJ) que
tem investido tanto em acesso a agua como também em projetos produtivos, com foco na
geracao de renda, melhoria da producdo e organizacdo de comunidades, geracédo de
negocios sustentaveis entre outros.

Dessa forma, o presente artigo tem por objetivo tracar o perfil da atuacédo da
Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) e seus impactos no fortalecimento de

empreendimentos apoiados com suas acgoes.

2 Metodologia

Considerando as mudltiplas questées que envolvem os efeitos da Covid-19, na
agricultura familiar e nas politicas publicas, optamos por uma pesquisa de cunho
qualitativo, com aplicacao de questionario para poder melhor compreender o cenario vivido

no Estado do Ceara.

7

Para isso, entendemos que fazer ciéncia € algo importante e que necessita
contemplar toda a sociedade. Nesse sentido, Fonseca (2002 apud SOUZA JUNIOR, 2019,
p. 137) afirma que ciéncia:

E o saber produzido através do raciocinio légico associado a experimentacéo
pratica. Caracteriza-se por um conjunto de modelos de observacao, identificagao,
descricdo, investigacdo experimental e explanacdo técnica de fendmenos. O
método cientifico envolve técnicas exatas, objetivas e sistematicas. Regras fixas
para a formag&o de conceitos, para a conducéo de observacges, para a realizacdo
de experimentos e para a validacéo de hipéteses explicativas.

O objetivo basico da ciéncia ndo é o de descobrir verdades ou de constituir como
uma compreensdo plena da realidade. Deseja fornecer um conhecimento
provisério, que facilite a interagdo com o mundo, possibilitando previsdes
confiaveis sobre acontecimentos futuros e indicar mecanismos de controle que
possibilitem uma intervencéo sobre eles.

Ao realizar uma pesquisa, € preciso que nosso sentido de curiosidade esteja
aflorado. Porém, é necessario agir com ética, respeito e fazer com que o estudo em si
beneficie 0 maior nUmero de pessoas possiveis. Para isso, faz-se presente os escritos de
Barbosa e Quintaneiro (2002 apud SOUZA JUNIOR, 2019, p. 138) em que elencam a

seguinte afirmacao:
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Na investigacdo de um tema, um cientista € inspirado por seus préprios valores e
ideais, que tém um carater sagrado para ele, nos quais esté disposto a lutar. Por
isso, deve estar capacitado a estabelecer uma “distin¢éo entre reconhecer e julgar,
e a cumprir tanto o dever cientifico de ver a verdade dos fatos, como o dever prético
de defender” os proprios valores, que devem ser obrigatoriamente expostos e
jamais disfarcados de “ciéncia social” ou da “ordem racional dos fatos”. E essencial
distinguir a politica e a ciéncia e considerar que esta tampouco esta isenta de
valores. Enquanto a ciéncia € um produto da reflexdo do cientista, a politica o € do
homem de vontade e de acédo, ou do membro de uma classe que compartilha com
outras ideologias e interesses.

O estudo empirico vem acompanhado de andlise documental dos documentos de
referéncia apresentados pela DAS. “Este tipo de pesquisa consiste no exame de materiais
de natureza diversa e que anda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados mediante interpretagdes complementares (GODOY, 1995, p. 24).

Inicialmente, contou-se com a pesquisa bibliografica de documentos oficiais que
fazem parte do arcabouco tedrico que trata do tema, a exemplo de Decretos do Governo
do estado do Ceard, pesquisa em sites oficiais do governo e da SDA. Silva e Grigolo (2002,
p. 36), ao analisarem as caracteristicas da pesquisa documental, apontam que: “a
pesquisa documental vale-se de materiais que ainda ndo receberam nenhuma andlise
profunda”. Nesse sentido, os documentos catalogados passaram por analise de forma
pormenorizada de suas informacfes permitindo-nos tracar e compreender a dinamica da
atuacdo da SDA e as perspectivas das politicas publicas desenvolvidas em tempos de
Covid-19.

A pesquisa bibliografica €, sem duavida, uma das fontes mais importantes de
pesquisa e constitui etapa prévia a ser feita em um processo de pesquisa, seja
qual for o problema em questdo. Isto se deve ao fato de que é absolutamente
necessario um conhecimento prévio do estagio em que se encontra um assunto,
antes de iniciar-se qualquer estudo para ndo correr o risco de se pesquisar um
tema que ja foi amplamente pesquisado (FERNANDES, GOMES, 2003, p. 13).

Para o alcance desses objetivos, fizemos a opgao pela pesquisa qualitativa, uma

vez que, de acordo com a concepcéo de Minayo (1994, p. 14),

[...] a pesquisa qualitativa ndo se preocupa em quantificar, mas em explicar os
meandros das relagcdes sociais consideradas essenciais, resultado da atividade
humana, criadora, afetiva e racional, a qual pode ser apreendida através do
cotidiano, da vivéncia e da explicacdo do senso comum.
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Recorremos ainda a Liidke e André (1986 apud SOUZA JUNIOR, 2019, p. 144)
indicam que a pesquisa qualitativa possui “[...] ambiente natural como sua fonte direta de
dados e o pesquisador como seu principal instrumento. [...] supbe o contato direto e
prolongado do pesquisador com o ambiente e a situacdo que esta sendo investigada, via
de regra através do trabalho intensivo de campo”.

Ainda, valemo-nos dos escritos de Macedo et al. (2009 apud SOUZA JUNIOR,
2019, p. 144), quando assevera que: “O qualitativo de uma pesquisa indica, de modo
imediato, a historicidade de sua area de atuacdo e sua distincdo em relacdo a outras
formas de pesquisa. A terminologia pesquisa qualitativa. O qualificativo aqui faz toda a
diferenga”.

Além de se basear em uma pesquisa de revisao de literatura, também optamos
por fazer uso do questiondrio para que pudéssemos compreender a realidade junto as
entidades beneficiadas pelo Projeto Sao José Ill (PSJ Ill), buscando assim, assimilar os
impactos sofridos pelos seus empreendimentos produtivos apoiados pela Secretaria do
Desenvolvimento Agrario (SDA).

Gil (1999, p. 128) define o uso do questionario como sendo “a técnica de
investigacdo composta por um namero mais ou menos elevado de questdes apresentadas
por escrito as pessoas, tendo por objetivo o conhecimento de opinides, crencas,
sentimentos, interesses, expetativas, situagdes vivenciadas etc.”.

Importante destacar que, durante o percurso metodolégico, o trabalho ocorreu
tanto no ambito da SDA, por meio da escuta de técnicos e consulta documental, no site
oficial da secretaria, como também por meio de contato com o0s responsaveis pelas
entidades que responderam ao questionario eletrénico através da plataforma Google Web.
A coleta deu-se no periodo de 06 a 23 de maio de 2020 e envolveu o0s 267 (duzentos e
sessenta e sete) projetos produtivos apoiados pela SDA em todo o Ceara.

Foram enviados 267 questionarios, tendo sido devolvidos 237 (duzentos e trinta e
sete) respondidos, o que corresponde a 88,8% do valor total. O que foi considerado um

namero muito expressivo para a referida acao.
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Para descrever os participantes consideramos variaveis como: nome da entidade,
CNPJ, municipio, nome da comunidade em que esta inserido, tipo de cadeia produtiva,
nome do responsavel pelo preenchimento da informacgéo, nimero do CPF do responsavel,
cargo que ocupa e género.

Dividimos o questionario em 06 (seis) partes, sendo: a) questdes voltadas para a
Covid-19, como casos suspeitos e diagnosticados, Obitos existentes, informacdes
recebidas e qual o meio de comunicacdo da transmissao da informacéo; b) as acdes
recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e as que sao realizadas pelo
Governo do Estado do Ceara; c) se houve cadastramento para recebimento do auxilio
emergencial; d) impacto da Covid-19 na cadeia produtiva da entidade; e) contribuicdo do
Projeto Sdo José (PSJ) para o enfrentamento da pandemia; e, por fim, f) maior
preocupacao no atual momento e quais sao as perspectivas para o futuro.

Assim, diante de tais questdes, o artigo, por meio da pesquisa qualitativa, busca
compreender o cendrio epidemiolégico e medidas governamentais de enfrentamento a
Covid-19 no ambito da SDA e dessa forma, contribuir para a andlise das politicas publicas

desenvolvidas em apoio a agricultura familiar no Estado do Ceara.

3 Contexto: caminhos do isolamento social

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) noticiou o
primeiro alerta sobre o virus Sars Cov-2 ap0s autoridades sanitarias chinesas informarem
0s primeiros casos de uma doenca misteriosa com caracteristicas de pneumonia aguda,
na cidade de Wuhan, capital da provincia de Hubei, na China. Em janeiro de 2020, a OMS
emitiu um alerta a todos 0s paises para que se preparassem para monitorar e realizar
testes em possiveis casos suspeitos. Rapidamente alastrou-se por toda a Europa, Estados
Unidos e América Latina.

Enfim, ndo distinto de outros paises do mundo, o novo coronavirus desembarcou
em terras brasileiras, precisamente em 26 de fevereiro. O primeiro caso no pais foi

confirmado no municipio de S&o Paulo. Desde entdo, a doenca vem-se alastrando de
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forma répida por todo o Brasil, atingindo inicialmente a camada mais favorecida, a qual
foram a passeio aos paises da Europa e retornaram muitos ja contaminados,
possibilitando assim, a contaminacdo em massa.

Vivemos um contento social bem precario, seja nas periferias das metrépoles ou
nos pequenos municipios, no qual carregam em comum uma populagdo desassistida de
saneamento basico, vivendo em moradias sofriveis, expostas a subempregos, além de
quase ndo terem acesso a um servico de saude de qualidade, haja vista que,
historicamente esse servigco sempre sofreu com falta de investimento. E, apds o advento
da Covid-19 a situagéo fez-se mais grave ainda.

O virus, todavia, avancou para as periferias das grandes cidades e com bastante
velocidade acabou migrando para o interior de todos os estados brasileiros. Mostrando-
nos a maneira rapida com que se dissemina nao s6 aqui no Brasil, mas em todo o mundo.
Os dados apresentados sobre essa propagacédo fazem-se presentes no dia a dia dos
canais de comunicagdo como TV, radios, jornais impressos e midias eletrénicas, o que
favorece um maior conhecimento da informacéo, ja que a divulgacéo é difundida de forma
rapida. Vale salientar que assistimos ao numero de infectados crescer de maneira
avassaladora.

Conforme dados do Ministério da Saude, em 08 de agosto de 2020, o pais ja havia
acumulado mais de 2.733.677 de casos confirmados de Covid-19, tendo ultrapassado o
namero de 100 mil mortos. Um dado que realmente impressionou o pais e que nos levou
ao segundo lugar do “ranking” mundial em numero de ébitos, ficando atras apenas dos
Estados Unidos.

O Estado do Ceara, no mesmo periodo apresentou mais de 192 mil casos, tendo
contabilizado 8.002 mortes confirmadas. Apesar dos resultados alarmantes, a situacéo
tem-se apresentado de forma estavel, gracas a um conjunto de medidas tomadas pelo
governo estadual na busca pelo controle da pandemia.

Diante deste cenario de grave crise sanitaria pela qual passa o planeta, o Estado
do Ceard, inicialmente com maior gravidade em Fortaleza, na figura do seu governador

ainda no més de marco de 2020 tomou as primeiras medidas visando ao controle do

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 3, n. 3, e337180, 2021
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v3i3.7180
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
By Atribuicdo 4.0 Internacional.




PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES X"

Rev. Pemo — Revista do PEMO

avanco do virus em terras cearenses. Em 16 de marcgo de 2020, ele baixou o Decreto N°
33.510, que indicava situacédo de emergéncia em saude em todo o Estado, dispondo sobre
uma série de medidas para o enfrentamento e contencéo da disseminagcdo da doenca.
Dessa forma, o governo dava os primeiros sinais visando a protecdo da saude da
populacdo, bem como evitar o colapso do sistema de satde (CEARA, 2020a).

Mesmo com o decreto, a situacdo agravou-se, ja que 0s hospitais tanto publicos
guanto privados comecaram a apresentar quadro de lotacdo em suas unidades, levando
0 governo a publicar novo Decreto de N° 33.519, que intensificava as medidas de
enfrentamento contra a Covid-19, chegando a anunciar “lockdown”. Desde entdo, o
Governo do Ceara vem intensificando suas a¢des para conter a disseminacao do virus e
os impactos da pandemia na economia cearense (CEARA, 2020a).

Em junho de 2020, foi editado um novo decreto de N° 33.627, que orientava o
fechamento total em algumas regies do estado implementando assim, uma politica
regionalizada das medidas de isolamento social (CEARA, 2020a).

Embora os dados da Covid-19 venham apresentando certa diminuicdo dos casos
no estado, faz-se necessario ainda cautela e atencéo, ndo podendo em nenhum momento
descuidar das acdes até entdo tomadas, j& que conforme os especialistas em saude ainda
ndo € momento para abrandar as tomadas de decisoes.

Neste sentido, o Governo do Ceara, por meio da Secretaria da Saude, desde o
principio do processo de reabertura responsavel das atividades econbmicas e
comportamentais no estado, vem acompanhando de perto os dados epidemiol6gicos da
pandemia em todos 0s municipios e regides cearenses, a fim de respaldar as decisdes até
entdo tomadas acerca da manutencdo ou liberagcdo de novas atividades econdmicas
(CEARA, 2020a).

2Lockdown é a versdo mais rigida do distanciamento social e quando a recomendag&o torna-se obrigatoria.
E uma imposigéo do Estado que significa bloqueio total. No cenario pandémico, essa medida é a mais
rigorosa a ser tomada e serve para desacelerar a propagacédo do novo Coronavirus, quando as medidas
de isolamento social e de quarentena ndo séo suficientes e os casos aumentam diariamente. Disponivel
em: https://dasa.com.br/blog-coronavirus/lockdown-coronavirus-significado Acesso em 28 dez. 2020.
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Assim, o governo de forma planejada vem flexibilizando e promovendo o processo
gradual de reabertura da economia. E, diante do quadro acima apresentado, o Decreto N°
33.700 de 01.08.20220 prorrogou as medidas de isolamento social até o dia 09.09.2020,
ao mesmo tempo em que renova a politica de regionalizacio dessas medidas (CEARA,
2020a).

Vale ressaltar que esse decreto colocou Fortaleza em fase 4 — com maior restricdo
das atividades econdmicas e comportamentais, a0 mesmo tempo em que indicava

situagdo de isolamento social mais intensiva para a regido do Cariri (CEARA, 2020a).

4 Sars Cov-2: efeitos na economia global, o desafio da recuperacdo econémica

Conforme visto anteriormente, o Estado do Ceara, em meio a crise acusada pela
Covid-19, vem buscando incessantemente politicas publicas de protecdo da populagéo e
de recuperacao da saude frente ao cenario de pandemia que assola ndo apenas o estado,
mas também o pais e o mundo (CEARA, 2020a).

No entanto, € sabido que, se por um lado o investimento na prevencao e controle
dos efeitos danosos da pandemia do coronavirus enquanto problema de saude publica é
essencial, faz-se necessario também, por outro lado, atentar-se a crise econémica
causada pelas medidas restritivas propostas para o controle da pandemia.

Neto (2020, p. 114) assevera que “Uma pandemia ndo tem um impacto restrito a
questdo sanitaria, mas também tem consequéncias importantes para a politica, a
economia, as relacdes sociais e o0 meio ambiente. Contudo, € muito dificil estimar o
impacto de uma pandemia sobre a economia”.

O relatério semestral sobre a regido da América Latina e o Caribe do Banco
Mundial, denominado “A Economia nos Tempos de CoVID-19” publicado no dia 12 de abril
de 2020, aponta para a urgéncia de uma acdo governamental que traga caminhos de
protecdo aos mais vulneraveis, proteja os empregos e assegure a retomada do
crescimento econémico sustentavel. Nesse sentido: “As politicas publicas precisam tratar

diretamente dessa dimenséao social da crise, que os programas de assisténcia a empresas

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 3, n. 3, e337180, 2021
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v3i3.7180
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
£ Atribuicdo 4.0 Internacional.




PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES X"

Rev. Pemo — Revista do PEMO

e trabalhadores do setor formal ndo conseguem atingir. Ao fazer isso, ndo ha distingéo
real entre apoiar microempresas, apoiar familias e apoiar comunidades” (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 46). O documento indica ainda que:
As politicas de resposta a crise precisam tratar diretamente dessa dimensé&o social.
A primeira linha de resposta inclui programas existentes de protecao e assisténcia
social, que podem ser rapidamente expandidos [...]. Também pode ser
considerada a implementacdo de programas de distribuicdo de alimentos

enquanto perdurarem as medidas mais rigidas de distanciamento social (BANCO
MUNDIAL, 2020, p. 6).

No caso do Brasil, conforme o Banco Mundial (2020, p. 55) “A implementacéao
inadequada das politicas em resposta A crise pode deixar de mitigar os impactos nos
indices de pobreza e desigualdade, possivelmente alimentando o descontentamento
social”’. Assim sendo, ha de se esperar que os desafios para a redugéo da pobreza venham
a aumentar no esteio da crise econdémica.

Na tentativa de apresentar a sociedade uma resposta imediata para a forte crise
econdmica e social por que atravessa o pais diante do impacto da Covid-19 na vida da
populacdo mais pobre, o governo federal, apds modificacbes na proposta inicial por arte
do Congresso Nacional, aprovou a Lei N° 13.982/2020, garantindo repasse de 600 reais
mensais (inicialmente por trés meses) a trabalhadores informais e de baixa renda
(BRASIL, 2021).

5 Ceard/Secretaria do Desenvolvimento Agrario: politicas publicas de investimento

e perspectivas de superacao da crise

N&o restam duvidas de que a superacao dessa crise, que também € ocasionada
em parte pela pandemia do coronavirus, exige dos governantes responsabilidade social e
foco nos investimentos para que possa mais rapido apresentar respostas necessarias para
a retomada do crescimento econdmico.

Diante desse cendrio que ai se encontra, € justamente no setor agricola que se

tem apresentado as condi¢cdes mais favoraveis para superar o momento atual e a queda
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na economia, mesmo estando diante de um dos quadros mais graves de crise econémica
atualmente. Segundo estimativa divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) as safras colhidas em 2019, foi de 241,5 milhdes de toneladas e em
2020 de 243,2 milhdes de toneladas (IBGE, 2020).

Abaixo, apresentamos um grafico que indica a participacdo na producdo em
dezembro 2019 nas grandes regides e unidades da federacéo.

Gréfico 01 — Participacdo na producédo agricola em 2019 — Grandes Regides e Unidades

da Federacéao.
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Se o0 cenério da economia agricola brasileira apresenta-se favoravel, no Ceara, o
otimismo repete-se e a perspectiva de que o setor apresente bons resultados vem-se
confirmando mesmo durante o periodo de isolamento social pelo qual vem passando o

estado.
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De acordo com os dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensado Rural
do Ceara (Ematerce), as informacdes de precipitacbes disponibilizadas no site da
Fundacdo Cearense de Meteorologia (Funceme), demonstraram que as chuvas
observadas desde o inicio do ano de 2020 até o final de abril do mesmo ano, favoreceram
o cultivo em todo o estado. Na maioria das regides, as médias de chuvas foram acima da
média para o periodo (CEARA, 2020c).

Conforme dados do Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (LSPA) do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), o Ceara no ano de 2020 deve
alcancar uma safra de 637.787 toneladas de cereais, leguminosas e oleaginosas, 0 que
pode representar um crescimento de 12,96% em relacdo ao mesmo periodo do ano de
2019, que apresentou uma producdo de 564.615 toneladas.

Ainda conforme o LPSA no ano de 2019, produtos como arroz de sequeiro, feijao
de arranca (phaseoulus), feijao de corda de primeira safra (vigna), milho irrigado e sequeiro
(gréo), algodao herbaceo e mamona foram alguns dos itens que tiveram variagéo positiva
(IBGE, 2020).

Por outro lado, além da boa quadra chuvosa, a prestacdo de assisténcia técnica
para 69 mil agricultores familiares, a distribuicdo das mais de 2 milhGes de toneladas de
sementes através do programa Hora de Plantar e a entrega de tratores pelo Projeto Séo
José colaboraram com o resultado positivo na producdo da agricultura familiar no estado
(CEARA, 2020b).

Dando sequéncia ao conjunto de intervencbes com o objetivo de fomentar a
agricultura familiar no Estado do Ceara, 0 governo cearense por meio da SDA, mesmo
diante do momento de incertezas e grave recessdo econdmica, vem mantendo 0s
investimentos a fim de garantir e promover o desenvolvimento rural sustentavel com a
efetiva permanéncia da populacéo que sobrevive da agricultura em seu lugar de origem,
proporcionando-lhes uma melhoria na renda e, consequentemente, uma melhor qualidade
de vida.

Conforme informacfes constantes no sitio eletrbnico www.sda.ce.gov.br, foi

averiguado que dentre os investimentos realizados e previstos pelo governo do Ceara,
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através da Secretaria do Desenvolvimento Agrario para o ano de 2020, além do Projeto

Paulo Freire e do Projeto Sdo José (CEARA, 2020b), merecem destaque:

. PAA Alimentos: O Governo do Ceara garantiu R$ 8,55 milhdes para execugao

da etapa anual do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA-CDS). A politica
publica é responséavel pela aquisicdo de parte da producdo dos agricultores
familiares com doagao simultanea para entidades sécio assistenciais e familias
de baixa renda ja cadastradas. A execucao do programa acontecera entre julho
de 2020 e junho de 2021,

. Portal de Produtos da Agricultura Familiar: com mais de 14 mil agricultores,

associacOes e cooperativas cadastradas, o Portal da Agricultura Familiar se
tornou a principal vitrine da Secretaria do Desenvolvimento Agrario. A
ferramenta, agora disponivel através do aplicativo Ceara App, aproxima
agricultores familiares e consumidores e também fornece informacdes sobre os
principais itens da producao agricola em cada regido do Estado;

. Feiras Virtuais da Agricultura Familiar: a SDA vem apoiando experiéncias

de feiras virtuais de comercializacdo de produtos da agricultura familiar. A
experiéncia iniciou-se no municipio de Quixeramobim, sertdo central cearense,
uma iniciativa do Instituto larte parceiro da SDA, e ja se apresenta como uma
importante estratégia de posicionamento do agricultor familiar no mercado,
aproximando os produtos da agricultura familiar dos consumidores em tempos
de isolamento social;

. Isengao na taxa d’agua: durante 90 dias, 120 familias do campo atendidas

pelo Sistema Integrado de Saneamento Rural (Sisar) contaram com a isen¢éo
na taxa d’agua. Os beneficiarios sdo homens e mulheres que vivem em
comunidades rurais atendidos pela implantacéo de sistemas de abastecimento
d’agua do Projeto Séo José lll. A agédo atendeu aos usuarios com consumo de
até 10m? mensais e o investimento do Governo do Ceara foi de R$ 9 milhdes;

. Programa de Irrigagdo na Minha Propriedade (PIMP): este projeto visa

atender a demanda alimentar em quantidade e qualidade, proporcionando aos
agricultores a estabilidade da producao e o incremento da renda, vindo por sua
vez a mitigar as desigualdades sociais, ainda existentes na zona rural.
Implantar projetos produtivos, com kits de irrigacdo para producao de forragem,
frutas e hortalicas, tubérculos e gréos e contribuir para a seguranca alimentar
e nutricional da populacéo beneficiada através da producédo de alimentos para
0 autoconsumo e de excedente comercializavel. Gerar ocupacéo, renda e
melhoria das condi¢6es de alimentacdo aos produtores envolvidos.

Como se pode observar, durante os meses de isolamento social, a SDA adaptou-

se a uma nova realidade, que afeta todo o Estado. Manteve uma agenda intensa de

implementacdo e planejamento de novos investimentos assegurando assim, que a

agricultura familiar no Ceara receba o apoio necessario.
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6 Covid-19: o impacto junto as comunidades beneficiadas com projetos produtivos

financiados a partir do PSJ llI

O Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentavel/Projeto Sao José Ill (PDRS/PSJ
ll), na sua fase I, visou a promover o desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar
no Ceara, em especial, por meio do apoio a implementacdo de projetos produtivos que
possibilitassem a inclusdo social e econémica das familias beneficiadas, trazendo como
resultado o seu efetivo aumento de renda.

Para isso, o PSJ Ill a partir do seu Componente 1 — Inclusdo Econdmica, atendeu
267 projetos produtivos distribuidos em 93 (noventa e trés) municipios das 14 regides de
planejamento do Estado do Ceara. Abaixo, apresentamos uma tabela com os projetos

apoiados por cadeias produtivas.

Tabela 1: Projetos apoiados por cadeias produtivas

Cadeias produtivas Quantidade de projetos
Apicultura 63
Artesanato 3

Avicultura caipira 8
Bovinocultura de leite 38
Cocoicultura 6
Cajucultura 26
Comercializacdo 1
Fruticultura 27
Horticultura 4
Mandiocultura 23

Ovinocaprinocultura 53

Piscicultura 8

Producéo de alimentos 4
Sementes 2
Turismo comunitario 1
Total 267

Fonte: Geréncia de Planejamento UGP/PSJ Ill, 2020.

Com o avanco da pandemia da Covid-19 para o interior do estado, a SDA, por
meio do seu braco operacional PSJ lll, elaborou e aplicou uma pesquisa de campo junto

aos beneficiarios dos seus 267 projetos produtivos distribuidos em todo o Ceara, com o
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intuito de identificar o impacto econémico causado por toda a situacdo, junto as

associacdes/organizacdes produtivas.

Analisando as respostas enviadas pelos 237 questionarios devolvidos, obtivemos
as seguintes informacgdes:

1) No que diz respeito ao item “A” questao voltada para a Covid-19 (casos suspeitos e
diagnosticados, Obitos existentes, informacdes recebidas e qual o meio de comunicacao
da transmissdo da informacdo), conforme é de conhecimento dos meios de
comunicacao, o Estado do Ceard, em especial Fortaleza, foi uma das trés capitais que
mais sofreu com a pandemia, mas isso nao livrou o interior cearense de também sofrer
com todas as mazelas que se abateu sobre o Ceara, principalmente no que diz respeito
a perda de vidas.

Conforme respostas das entidades, estas informaram que 44 (quarenta e quatro)

mortes, com um numero de 482 (quatrocentos e oitenta e dois) casos confirmados e 506

(quinhentos e seis) suspeitos. Indicamos que todas as faixas etarias foram atingidas,

porém as duas maiores impactadas foram as faixas compreendidas entre 30 e 59 anos

com 40% e acima dos 60 anos, com 30%. As duas categorias contribuiram com 70% do
total dos casos, 0 que impacta diretamente na questdo ndo sé dos que sdo mais atingidos,
como também na questdo socioecondmica.

2) No item “B” acbes recomendadas pela OMS e as que sao realizadas pelo Governo do
Estado do Ceara, recolnemos as seguintes respostas: do total de questionarios
devolvidos ao projeto, todos os 237 indicaram que seguem as a¢Oes recomendadas
pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), isso € um fato bastante positivo, pois indica
gue os responsaveis pelas instituicbes sabem que nesse momento especifico pelo qual
passa a humanidade (pandemia), € necessario colocar em pratica todas essas
recomendacdes de seguranca visando assim, a minimizar a propagac¢éao do virus.

J& no que diz respeito as medidas tomadas pelo Governo do estado do Ceara,

235 ou 99% dos participantes responderam que o governo vem adotando praticas

acertadas para conter a pandemia no estado. Apenas 02 (dois) ou 1% dos pesquisados

afirmaram que ndo estdo satisfeitos com as medidas tomadas. Isso se faz presente,
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guando asseveram que o isolamento social deveria ser abrandado, a economia devia

funcionar livremente. No entanto, segundo especialistas, medidas de “afrouxamento”® do

isolamento social traz uma série de entraves para conter o avan¢co da doenca em todo o

Cearé.

Ao realizar uma leitura geral do item acima, verificamos que a maioria esmagadora
dos participantes da pesquisa é favoravel a todos os procedimentos que estdo sendo
realizados ndo soO pela OMS, mas também, pelo Governo do Estado do Ceara, mesmo
sabendo que muitas dessas a¢des sendo consideradas antipaticas para a populacao.

3) Em se tratando do quesito “C” se houve cadastramento para recebimento do auxilio
emergencial, as associa¢fes/organizacfes indicaram nas suas respostas que 245
(duzentos e quarenta e cinco) beneficiarios* realizaram cadastro junto ao governo
federal para receberem o valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), a fim de mitigar os
impactos econdmicos acusados pela pandemia.

4) Em relagao ao item “D” impacto da Covid-19 na cadeia produtiva da entidade, um
namero muito expressivo de 95% das respostas colhidas indicou dificuldades no
processo de producdo e comercializacdo dos seus produtos no ano de 2020, desde a
sua concepgao no campo até a sua finalizacdo. Itens como: restricdo do trabalho em
equipe, falta de méo de obra, regras de isolamento social, auséncia de transporte para
escoamento da producdo, auséncia de comprador, falta de matéria-prima e sementes,
entre outras.

5) No quesito “E” contribuicdo do Projeto Sdo José (PSJ) para que a instituicdo possa
enfrentar a pandemia, obtivemos as seguintes respostas: 198 (cento e noventa e 0ito)
entrevistados ou 84% responderam que o0 projeto estd contribuindo de maneira
significativa, pois trouxeram investimentos para o campo por meio de insumos e

maquinario, puderam diversificar a producdo com a insercdo de mascaras de tecido

3 Grifo nosso.
4 Informamos que o nimero de beneficiarios é relativo a sua associagdo a cada entidade. Por isso, o nimero
diferente dos 237 questionarios devolvidos.
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como produto, os investimentos realizados pelo PSJ nos anos anteriores ajudaram
bastante no momento atual entre outros.

Para 39 (trinta e nove) ou 16% dos participantes afirmaram que ndo percebem
nenhum tipo de contribuicdo advinda do projeto, o que nos leva a especular que estes néo
conseguem associar os investimentos realizados pelo PJ no grupo produtivo, como meio
que potencializou e alavancou a entidade com melhores condicbes de enfrentar as
dificuldades futuras.

6) E, por fim, temos a questdo “F” que indica maior preocupagéo no atual momento e as
perspectivas para o futuro. Todos os 237 entrevistados que devolveram o questionéario
informaram que estdo muito preocupados com a situacdo atual. Isso se faz presente
nas respostas dadas, ja que os pesquisados elencaram as seguintes preocupacoes:
risco de contagio, hospitais lotados, falta de conscientizacdo da populacéo, desrespeito
ao isolamento social, casos que se multiplicam com uma velocidade impressionante em
todo o Ceara e, em especial, no interior.

Notamos que os itens acima colaboraram imensamente para impactar de maneira
negativa nas cadeias produtivas de todos os 14 (catorze) territorios do Estado do Ceara.
Porém, com os mercados publicos fechados, o ndo funcionamento das feiras livres,tao

comuns no interior, bem como a auséncia de compras institucionais - PAA®> e PNAE® - e

50 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n® 10.696, de 02 de julho de 2003,
possui duas finalidades basicas: promover o acesso a alimentacao e incentivar a agricultura familiar. Para
0 alcance desses dois objetivos, o programa compra alimentos produzidos pela agricultura familiar, com
dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em situagdo de inseguranca alimentar e nutricional e
aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional e pela rede publica e filantropica de ensino. Disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/seguranca-alimentar/programa-de-aquisicao-de-alimentos-paa. Acesso em 28
dez. 2020.

50 Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) oferece alimentacdo escolar e agbes de educacéo
alimentar e nutricional a estudantes de todas as etapas da educacgédo béasica publica. O governo federal
repassa, a estados, municipios e escolas federais, valores financeiros de carater suplementar efetuados
em 10 parcelas mensais (de fevereiro a novembro) para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero
de matriculados em cada rede de ensino. O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE), e também pelo FNDE, pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico. Disponivel
em: http://www.fnde.gov.br/programas/pnae. Acesso em: 28 dez. 2020.

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 3, n. 3, e337180, 2021
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v3i3.7180
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
£ Atribuicdo 4.0 Internacional.



about:blank
about:blank

PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES X"

Rev. Pemo — Revista do PEMO

as novas praticas sanitarias também tiveram sua parcela de culpa para esse quadro tao
grave de crise econdémica e sanitaria.

Percebemos que sdo muitas as angustias pelas quais passam os beneficiarios do
projeto e isso impacta diretamente na sua maneira de se posicionar perante a pandemia.
Ao mesmo tempo em que 0s responsaveis afirmam estarem preocupados com a situacéo
atual, eles também indicam que estdo cautelosos em relacdo ao futuro, pois para sair
dessa crise econOmica, faz-se necessario um investimento maior do governo, uma
populacdo que esteja totalmente imunizada contra a Covid-19, tomada de consciéncia

para possiveis pandemias futuras, investimentos macicos na area de saude, entre outras.

7 Consideracdes finais

Chegamos ao fim do ano de 2020 ainda sob a tutela da Covid-19. Cientistas
correm contra o tempo para buscar vacinas que possam ser eficazes e eficientes na cura
da pandemia, que ainda se alastra e apresenta-se multifacetada diante do seu processo
de evolugéo, na qual o processo de mutacéo passa a ser algo comum e a capacidade do
virus transforma-se em um contagio mais severo do que se apresentou até o presente
momento.

Tudo continua téo incerto. As vacinas que estao a despontar no cenario mundial
tém conseguido apresentar Otimos resultados, porém ainda estamos carregados de
questionamentos como: Qual o tempo de duragcéo da vacina no corpo? Como garantir
acesso universal a populacdo mundial a vacinacédo? Sera que, em algum outro momento
da historia da humanidade iremos passar por algo similar ou mais nefasto do que o atual?
Como se dara o processo econdmico no mundo? Como enfrentar a crise sanitaria e
econOmica na agricultura familiar e nos povos tradicionais?

Muitos sdo o0s questionamentos que surgem a cada momento, portanto, é
necessario tentar minimizar os impactos causados pela pandemia na agricultura familiar

de forma a contribuir para um melhor enfrentamento de toda essa crise que se abate nao
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apenas nas cadeias produtivas do Estado do Ceara, mas que esta presente em todo o
globo.

Para a populacdo oriunda da agricultura familiar, a auséncia de feiras livres, o
isolamento social, a falta de comercializagcdo dos seus produtos, a dificuldade de
escoamento da producdo e o medo de vir a ébito traz a tona uma série de questionamentos
guanto a o que € viver no momento de pandemia. As pessoas ficaram sem referéncia e,
nesse sentido, as acfes promovidas em primeiro momento pela OMS e, posteriormente,
pelo Governo do Estado do Ceara trouxeram algum alento.

Mesmo sabendo que as medidas em sua maior totalidade eram e continuam a ser
bem restritivas, os sujeitos que participaram da pesquisa sabem da importancia de
seguirem os protocolos, ja que mesmo sendo atitudes muito antipaticas perante uma
parcela da populacdo, elas sdo necessarias para barrar a propagacdo o virus. E
necessario seguir esses novos protocolos sanitarios, haja vista que assistimos aos
especialistas informarem gue mesmo com uma ou mais vacinas disponiveis, ainda
viveremos por um longo tempo sob o jugo do virus.

A SDA, através do PSJ Il aléem de divulgar e promover atividades, desenvolveu
acbes em que os produtos da agricultura familiar pudessem ter escoamento promovendo
assim, vendas por meio de “delivery”, “drive-thru”, aplicativos, feiras virtuais, tudo com o
intuito de minimizar os impactos e/ou prejuizos causados aos agricultores familiares do
Estado do Ceara.

A SDA e o PSJ entendem que esse é um momento complexo e dificil para todos,
mas que também é possivel sair fortalecido de toda essa crise que ai se encontra e para
isso, faz-se necessario buscar novas formas de comercializar a producgdo, inovar na
tentativa de produzir melhor e de maneira mais eficiente e, ao mesmo tempo, conscientizar
a populacdo do campo de que as praticas de higienizacédo e protocolos sanitarios daqui

por diante deverao fazer parte da vida de todos.
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