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Resumo

Por muito tempo a pobreza era definida apenas de acordo com a insuficiéncia de
renda, porém seu conceito evoluiu e passou a ser incorporado a uma série de
predicados ao longo do tempo, referentes ndo somente as variaveis econdmicas,
mas incluindo outras variaveis, tais como grau de instru¢do do individuo,
condi¢bes de saude, habitacdo, saneamento e inser¢do no mercado de trabalho.
Dessa forma, tendo em vista o nordeste brasileiro, com destaque para o estado
do Ceara, ainda é detentora de elevados niveis de pobreza e desigualdade,
verifica-se o quéo importante é essa abordagem multidimensional da pobreza para
aregiao, visto que é classificada como mais completa e considera dimensdes mais
gualitativas, sem excluir a variavel renda. Assim, o objetivo geral deste trabalho é
analisar a evolucao e o nivel de pobreza multidimensional no estado do Ceara no
periodo de 2005 a 2015. Para tanto, fez-se uso da metodologia de Bourguignon e
Chakravarty (2003) que leva em consideracdo uma abordagem multidimensional
para avaliar a pobreza. Os dados utilizados baseiam-se na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD). A conclusdo das seis dimensGes em analise
apresentou uma elevacdo na proporcdo de pobres multidimensionais da
populagéo cearense, de 38,33% em 2005 para 44,15% no ano de 2015.
Palavras-Chave: Pobreza multidimensional. Desigualdade. Privacao.

A study on multidimensional poverty in the state of Ceara from 2005 to 2015

Abstract

For a long time, poverty was defined only according to insufficient income,
however, its concept evolved and started to be incorporated a series of predicates
over time, referring not only to economic variables, but including other variables,
such as degree. education of the individual, health conditions, housing, sanitation
and insertion in the labor market. Thus, considering that the Brazilian northeast,
especially the state of Cear4, still holds high levels of poverty and inequality, it is
clear how important this multidimensional approach to poverty is for the region,
since it is classified as more complete and considers more qualitative dimensions,
without excluding the income variable. Thus, the general objective of this work is
to analyze the evolution and the level of multidimensional poverty in the state of
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Ceard in the period from 2005 to 2015. For that, the methodology of Bourguignon
and Chakravarty (2003) was used, which takes into account an approach
multidimensional tool to assess poverty. The data used are based on the National
Household Sample Survey (PNAD). The conclusion of the six dimensions under
analysis showed an increase in the proportion of multidimensional poor in the
Ceara population, from 38.33% in 2005 to 44.15% in 2015.

Keywords: Multidimensional poverty. Inequality. Deprivation.

1 Introducéo

A tematica da pobreza revelou-se um assunto cada vez mais debatido nas ultimas
décadas e vem despertando interesse tanto do meio académico, como dos organismos
internacionais, governos, bem como da sociedade civi. E uma questdo de suma
importancia para as ciéncias sociais, incluindo a ciéncia econémica, tendo ganhado
espaco de destaque nessas areas. O debate contemporaneo vem relacionado a questao
do desenvolvimento econémico e social, o seu estudo tem evoluido no sentido de haver
uma discussao conceitual mais ampla, com novas abordagens e introducédo de novos
mecanismos de mensuracao, refletindo na definicdo das politicas que tem como objetivo
o enfrentamento dos efeitos negativos na sociedade.

Por muito tempo, a pobreza era definida apenas de acordo com a insuficiéncia de
renda, porém seu conceito evoluiu e passou a ser vista como um fendmeno de variadas
dimensdes a serem exploradas, associado a uma série de predicados, que se referem néo
apenas as questdes econdémicas, mas incluindo outras variaveis no ambito das “privacdes
de niveis sociais, culturais e politicos, tais como as condi¢cdes de educacado, saude,
habitacdo, saneamento e insercdo no mercado de trabalho”. Dentro desse espirito, no
ambito conceitual, a evolucdo mais marcante refere-se a mudanca da perspectiva
unidimensional para uma abordagem multidimensional da pobreza (PONTES, 2015).

O conceito de pobreza multidimensional passou a ser comumente utilizada a partir
de 1995, apds a publicacdo do primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no ano de 1990, em que

as definicOes de pobreza direcionaram-se para as teorias do desenvolvimento humano,
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tendo como principal expoente Amartya Sen. Essa abordagem multidimensional visa a
suprir questbes ainda nao exploradas na literatura, insuficiéncias dos indicadores
empregados para a sua mensuracdo, podendo introduzir um conjunto de indices para
comprender a complexidade da pobreza e melhor definir as politicas publicas para suprimi-
la (PONTES, 2015). Ao analisar a pobreza como fendmeno multidimensional, duas
abordagens sdo bastante evidenciadas: a abordagem das necessidades bésicas e a
abordagem das capacitagdes.

A pobreza e a desigualdade de rendimentos entre individuos tém marcado o
processo de formacdo econdmica do pais. O enfrentamento da pobreza afeta
substancialmente o nordeste brasileiro. Muitas foram as acdes recentes de combate a
pobreza no Nordeste, especialmente para o estado do Ceard, contudo, nédo foi o suficiente
para combater o0s elevados niveis de pobreza.

N&o se pode negar que houve consideravel reducdo da pobreza e da extrema
pobreza no Brasil, no Nordeste e no Ceara durante o periodo de 2002 a 2014, devido a
estabilidade monetaria, a um maior crescimento da economia, ao fortalecimento das
politicas publicas, com destaque para o aumento real do salario minimo, expansédo do
crédito popular, a ampliacédo da educacéo e a reformulacgéo e intensificacdo dos programas
de transferéncia de renda as camadas mais baixas da populagdo. Como resultado,
verificou-se a melhoria de vida de milhdes de brasileiros, e a superacdo do nivel de
pobreza e indigéncia, porém os estados do Nordeste, ainda detém quase metade da sua
populacado vivendo em situacao de pobreza e péssima qualidade de vida. Em se tratando
do Cear4, afirma-se que o estado apesar de representar apenas 4% da populacgéo total do
Brasil, “contém mais de 9% de toda a populagao extremamente pobre brasileira, quando
medida pela linha de miséria adotada pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Pobreza (MDS)” (MEDEIROS; NETO, 2011).

Apesar de todo o aparato de programas sociais oferecidos pelo Estado brasileiro
as camadas desfavorecidas, o Nordeste, com destaque ao estado do Ceara, continua
sendo loco de grande concentracdo de familias pobres e de grandes desigualdades

sociais. Desta forma surgem as seguintes indagacgdes: As politicas sociais ainda precisam
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ser redimensionadas e melhor estruturadas, principalmente para o Ceara? De que forma
o carater multidimensional da pobreza pode influenciar na melhor formulacéo de politicas
publicas para o enfrentamento de tal problema?

Dessa forma, tendo em vista a regido Nordeste do Brasil, com destaque para o
estado do Ceara, possui um baixo nivel de desenvolvimento e ainda é detentora de
elevados niveis de pobreza e desigualdade, esta pesquisa justifica-se pelo intuito de, a
partir do conceito mais abrangente de pobreza como fenémeno multidimensional,
colaborar para a formulacdo de politicas publicas mais bem elaboradas e eficientes de
enfrentamento e combate a pobreza, bem como contribuir para que haja a ampliacéo de
investimentos nas areas de saude, educacao, servicos e direitos basicos (habitacéo, agua,
transportes, saneamento, entre outros), de modo a promover os cidadaos socialmente,
minimizar os efeitos adversos da pobreza e proporcionar maior qualidade de vida para a
populacdo do Ceara.

O objetivo geral deste trabalho é analisar a evolugdo e o nivel de pobreza
multidimensional no estado do Ceard no periodo de 2005 a 2015. De forma mais
especifica, a pesquisa busca realizar uma contextualizacdo historica sobre a pobreza e a
desigualdade social no Brasil e no Nordeste, enfatizando o papel do Estado no processo
de intervengdo na area social e na formulacdo de politicas publicas para o combate a
pobreza e ainda identificar os principais condicionantes da pobreza multidimensional no
Ceara.

A metodologia apresentada foi construida por Bourguignon e Chakravarty (2003)
e trata a pobreza como um fendmeno de mdultiplas dimensdes (ou multidimensional), ao
especificar uma linha de pobreza para cada dimensao.

A pesquisa foi elaborada mediante a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) referentes aos anos de 2005, 2009 e 2015. Serao avaliados 10 anos, a partir da
década de 2000, ou seja, de 2005 a 2015. O que motivou a sele¢do deste periodo deve-
se ao passo que no ano de 2005 ja sucediam dois anos de governo do Partido dos

Trabalhadores (PT) na presidéncia. Em que o ano de 2005 e 2011 era o periodo do
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mandato do governo Lula e no ano de 2015, o mandato do governo Dilma da-se inicio a
crise politica e institucional.

O estudo abordado esta estruturado basicamente em cinco secdes. A primeira é
esta introducdo. A segunda realiza uma contextualizacdo da pobreza e da desigualdade
social no Brasil e na regido Nordeste, bem como o papel do Estado na elaboracdo de
politicas publicas para o combate a pobreza e o seu modo de intervencéo na area social.
Na terceira se¢cao, especifica-se a metodologia em que € apresentada a base de dados e
a construcao das dimensdes utilizadas. Na quarta sec¢do, sdo avaliados os resultados do
modelo. A Ultima trata das considerac¢des finais do trabalho.

2 Revisao de literatura

2.1 Pobreza e desigualdade social no Brasil e no Nordeste: uma contextualizacéo
historica

A discussdao conceitual nas Ultimas décadas, acerca da pobreza tem ganhado uma
série de predicados e instigado um interesse maior visto que ela tem sido “fonte de
preocupacdo mundial e 0 mesmo vale para as estratégias para superar, como por
exemplo, o desenvolvimento dos projetos da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU),
através de suas agéncias e de 6rgaos que tratam de questdes especificas (Programa das
Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizagéo Internacional do Trabalho
(OIT), a Organizacdo para a Agricultura e a Alimentacao (FAO), a Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), entre outras” (QUEIROZ; REMY; PEREIRA, 2010, p. 02).

Para FALVO (2010 p. 09) a compreenséao da pobreza e da desigualdade social no
Brasil necessita da abordagem multidimensional e suas complexas facetas, tendo como
ponto de partida os elementos historicos de formagdo do pais marcado pela extrema
concentracao de riqueza, ressaltando a “estrutura fundiaria, a formagdo do mercado de
trabalho urbano, o desenho das politicas sociais e os desequilibrios regionais”. Ao mesmo
tempo, devem-se levar em consideracédo as dimensdes voltadas ao bem-estar social, que
contemplam tanto as necessidades humanas (educacédo, saude, moradia, alimentagéo,

entre outras), como a variavel renda e, ainda, os aspectos culturais e psicoldgicos.
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Historicamente, a geracdo da pobreza no Brasil deriva resumidamente de trés
fatores: a forma como a questdo agraria foi encaminhada, os problemas estruturais do
mercado de trabalho nacional e o modelo de politicas sociais criadas pelo Estado
brasileiro. Dessa forma, a estrutura fundiaria brasileira que era baseada nos grandes
latifundios, fazia que com que a grande camada de miseraveis rurais nao tivesse acesso
e direito a posse de terra. Com a introducdo do sistema de automacdo no campo, a
capacidade de acumulo e demanda de méo de obra reduziu-se provocando assim, a
migragéo de uma grande massa de trabalhadores para as cidades no mesmo momento
em que o processo de urbanizacdo crescia no pais. Devido a esse aceleramento do
processo migratério, o mercado de trabalho urbano ndo conseguiu absorver a extensa
massa de trabalhadores, provocando um nimero maior de desempregados e miseraveis,
fazendo perpetuar ainda mais a pobreza. Além disso, percebe-se que, em muitos casos,
as politicas sociais de distribuicdo de renda séo ineficazes e refletem as caracteristicas do
Estado brasileiro, que é dominado por interesses particulares e pela unido das altas
classes sociais que excluem a participacdo popular (SILVA, 2005).

O Brasil, apesar das variadas a¢des voltadas para a area social e de ser um pais
altamente rico em recursos naturais, € detentor de uma das maiores desigualdades sociais
do mundo, apresentando-se como um pais injusto no que tange a distribui¢cdo de recursos,
acesso a hens basicos e a questdes sociais (QUITES, 2013). Corroborando com essa
ideia, Werthein e Noleto (2003, p. 19), afirmam que o Brasil € um “pais extremamente
desigual e estruturalmente injusto. Um dos paises mais desiguais do planeta, onde esta
desigualdade tem sido uma caracteristica permanente e marcante da estrutura econémica
e social”.

Segundo Barros, Henrique e Mendonca (2000, p. 141), a descricao relacionada a

estrutura da pobreza é a de que:

O Brasil, no limiar do século XXI, ndo € um pais pobre, mas um pais extremamente
injusto e desigual, com muitos pobres. A desigualdade encontra-se na origem da
pobreza e combaté-la torna-se um imperativo. Imperativo de um projeto de
sociedade que deve enfrentar o desafio de combinar democracia com eficiéncia
econdmica e justica social. Desafio classico da era moderna, mas que toma
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contornos de urgéncia no Brasil contemporédneo (HENRIQUE E MENDONCA,
2000, p. 141).

E importante destacar que a pobreza no Brasil, ao longo do seu processo historico,
decorre principalmente, de um cenério de extrema desigualdade, que consequentemente,
desenvolveu um sistema social e econémico totalmente excludente e concentrador, sendo
gue seu agravamento deu-se na mesma dimensdo ou até mesmo acompanhado do
desenvolvimento do sistema capitalista, associado aos processos de industrializacédo e de
urbanizacao das cidades, destacando que este ultimo foi impulsionado pelo éxodo rural,
em que as pessoas viam-se forcadas a migrar em direcdo as cidades, buscando melhores
condi¢des de vida e emprego (SILVA; SOUZA JUNIOR, 2012).

Segundo Falvo (2010, p. 16), ao observar a década de 2000 constatou-se “que
apesar dos baixos indices de crescimento do produto nacional, a diferenca entre as
camadas sociais reduziu-se consideravelmente, alcangcando o menor nivel dos ultimos 30
anos”. Em relagédo a distribuicdo de renda, analisou-se que houve ampliagdo e isso se
deveu principalmente a adog¢do dos programas sociais voltadas as baixas camadas da
populacgao.

Em comparacdo ao contingente populacional, o Brasil foi um dos paises que
contribui de forma significativa para a conquista global da meta A do ODM1 (Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio) — “reduzir a pobreza extrema a metade do nivel de 1990 até
2015”. Enquanto a pobreza extrema mundial caiu pela metade — de 47% em 1990, para
22% em 2012 — o Brasil, conseguiu reduzir a extrema pobreza para menos de um sétimo
do nivel de 1990: de 25,5% para 3,5% em 2012, ou seja, ha métrica da ONU o Brasil fez
25 anos em 8 (RELATORIO NACIONAL ACOMPANHAMENTO ODM, 2014).

De acordo com o IPEA (2016), o numero de individuos extremamente pobres no
Brasil reduziu-se de 27.659.557 em 1990 para 8.191.008 em 2014. Quanto aos individuos
pobres, entre os anos de 1990 e 2014, a diminuicdo foi de 58.119.829 para 25.888.565.

Contudo, apesar de os niveis de pobreza terem diminuido bastante no Brasil,
muitas das suas caracteristicas permanecem iguais como, por exemplo, o0 aspecto

geografico. Quando se observa a regido Nordeste, constata-se que ela continua sendo
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uma das regides mais pobres do Brasil, onde persistem os piores indices sociais (SOARES
et al., 2016).

Observa-se o que o Brasil apresenta um grande desequilibrio entre as regides que
compdem o pais, ou seja, ha grandes disparidades regionais. Dessa forma, quando se
compara o nordeste brasileiro as demais regiées do pais, nota-se que, embora represente
28% da populacédo, esta concentra mais da metade da populacdo extremamente pobre
(MEDEIROS; NETO, 2011).

De acordo com Mendonca (et al., 2010) no ano de 2008, existia no Nordeste uma
taxa de pobreza que representa mais que o dobro da pobreza do Brasil, que era de 20,26%
e a do Nordeste era de 50,15%. E valido destacar que os piores indicadores sociais
concentram-se ainda no meio rural nordestino, mais precisamente no semiarido, em
decorréncia da desigualdade na posse de terra, do sistema de exploracao que é de baixa
produtividade, da implantacdo de politicas publicas que sdo limitadas e das condi¢des
climaticas que sdo instaveis e, muitas vezes, desfavoraveis.

De modo mais especifico, afirma-se que o Ceara é o 8° estado mais populoso do
pais e representa aproximadamente 4,36 % do Brasil, “mas contém mais de 9% de toda a
populacdo extremamente pobre brasileira, quando medida pela linha de miséria adotada
pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza — MDS” (MEDEIROS;
NETO, 2011, p. 23).

O Ceara, no ano de 2011, contava com pouco mais de um milhdo de pessoas
vivendo na situacéo de pobreza extrema (indigéncia), o equivalente a 10,6% da populacéo
residente no Estado, ocupando o terceiro lugar na ordem dos estados com maior nimero
de pessoas vivendo na pobreza extrema e na propor¢ao de individuos vivendo em situacao
de pobreza — proporcdo de pobres — entre os estados federativos brasileiros, como se

verifica nas tabelas abaixo (IPEA, 2016).

Tabela 1: Numero de individuos extremamente pobres e pobres no Ceara - Linhas de
Pobreza Baseada em Necessidades Caléricas

Anos Namero de Individuos Extremamente Pobres Nimero de Individuos pobres
2002 2.019.136 4.298.601
2003 2.201.543 4.470.062
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2004 2.069.790 4.502.109
2005 1.950.738 4.129.759
2006 1.625.764 3.746.994
2007 1.546.241 3.600.725
2008 1.138.074 3.214.454
2009 1.233.824 3.046.878
2011 1.175.435 2.807.950
2012 977.735 2.409.165
2013 927.434 2.383.155
2014 812.632 2.155.936

Fonte: IPEADATA, 2016.

A atenuacao da extrema pobreza e da pobreza “no Ceara pode ser explicada pelas
politicas nacionais de transferéncia de renda, pelo elevado PIB de 2010, pelo crescimento
do PIB estadual, acima do PIB nacional, e pela reducdo das desigualdades de renda
registrada na Gltima década”. Contudo, os desafios ainda sao imensos, pois “o Ceara ainda
tem o 3° maior contingente de pobres do pais”, o que exige, por um lado, muita dedicacao
e politicas direcionadas de combate aos seus efeitos e, por outro, a geracao de renda no
estado (OLIVEIRA, 2014).

2.2 Conceituando pobreza como um fenémeno multidimensional

Os debates acerca do problema da pobreza é um assunto bastante explorado,
seja pelos inimeros projetos de politicas publicas direcionados para o seu combate ou
pela variedade de estudos que procuram avalid-la e mensura-la. Assim, para tratar o
problema da pobreza, torna-se necessario considera-la sob uma 6tica multifacetada, o que
se constitui em trabalho bastante complexo, envolvendo uma série de fatores, tendo como
exemplo a educacéo, os aspectos culturais e a economia (VALE et al, 2010).

A pobreza costumeiramente é medida como escassez ou insuficiéncia de renda.
Porém, a renda por si s6 como forma de mensuracdo de pobreza € imprecisa tanto pelo
fato de que ha dificuldade de informacdo de valores totalmente corretos, sendo que
frequentemente tais valores séo distorcidos como pode incorrer no risco de nao estimar a
real pobreza (CALDAS; SAMPAIO, 2015).

A falta ou insuficiéncia de renda sdo elementos de grande importancia na

argumentacdo sobre pobreza, ou privacdo, mas é valido destacar que ela deve ser
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compreendida por diversas facetas. Assim, a pobreza pode ser entendida por um viés
monetario, relacionado a insuficiéncia de recursos e restricbes orcamentarias que dificulta
a provisdo das necessidades vitais como alimentacdo, higiene, saude, vestuario,
educacao, lazer, entre outras. Sdo considerados entdo pobres, aquelas pessoas que,
“além de nao possuirem renda suficiente para suprir suas necessidades e nem acesso a
outras alternativas para satisfazé-las, nao sao valorizados e respeitados como cidadaos”
(FRONZA, 2010, p. 06).

A concepcao multidimensional da pobreza ja vinha ganhando forca entre os
orgdos internacionais ligados as Nac¢6es Unidas e passou a ser comumente utilizada em
1995. No ano de 1990, ap0ds ter sido publicado o primeiro Relatério de Desenvolvimento
Humano (RDH) do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), as
definicbes de pobreza direcionaram-se para as teorias do desenvolvimento humano, tendo
Amartya Sen, como seu principal expoente (CURRALERO, 2012).

Assim, os estudos realizados sobre a tematica da pobreza foram atualmente
revistos por diferentes concepcdes da qual era utilizada no século passado e os estudos
apresentados por Amartya Sen sobre o carater da pobreza, revelou novas areas de
estudo, “onde outras variaveis além da renda foram incorporadas as analises da pobreza”
(SANTOS; CARVALHO; BARRETO, 2015)

Nessa perspectiva da pobreza multidimensional, Sen (2010, p. 12) afirma que “a
renda € apenas um meio, mas nunca um fim em si para a sua erradicagao”. Assim, a
pobreza é um fenbmeno subjetivo e relaciona-se com variaveis de ordem quantitativas
(como a renda) e fatores qualitativos. “Considerar a pobreza como um fenémeno que,
naturalmente, possui multiplas dimensdées, significa admitir que a qualidade de vida das
pessoas esta relacionada a fatores de natureza tanto fisica quanto social’. E valido
destacar que, a perspectiva monetéaria ndo deve ser excluida da compreensao da pobreza,
pois a Otica multidimensional aparece para complementa-la. Dessa forma, “o pensamento
cientifico acerca da pobreza tem evoluido em direcdo a conceitos cada vez mais

complexos e que agregam um numero maior de variaveis” (RIBEIRO, 2013, p. 05).
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Ao analisar a pobreza como fendbmeno multidimensional, duas abordagens séo
bastante evidenciadas: “a abordagem das necessidades basicas e a abordagem das
capacitagdes”. De acordo com Araujo, Morais e Cruz (2013, apud PONTES, 2015, p. 11)
a Gtica das necessidades basicas passou a destacar-se e a ter maior relevancia na década
de 1970, influenciando determinados 6Orgaos internacionais no que diz respeito as
politicas.

O termo “necessidades basicas” esta associado “ao acesso a alimentacao, saude,
educacao, moradia, seguranca entre outros. De uma forma mais generalizada, pode-se
dizer que a ndo satisfacdo destas necessidades basicas implica em 6nus fisicos e sociais
ao individuo” (RIBEIRO, 2011, p. 09).

A concepcao das necessidades basicas elenca outros determinantes para a
andlise da qualidade de vida das pessoas, retirando a renda do centro da questdo. Essa
abordagem ultrapassa as necessidades fisicas e bioldgicas e abrange uma visdo mais
complexa de necessidades humanas como saude, educacdo, moradia, saneamento e
mercado de trabalho. Assim, essa ideia inclui outros aspectos da vida cotidiana das
pessoas, Vvisto que elas ndo somente se alimentam, mas também trabalham, convivem,
relacionam-se entre si possuindo assim, uma vida social (SANTANA, 2012).

Além disso, essa perspectiva configura-se como um significativo avanco para as
pesquisas e definicdo de estratégias de enfrentamento a pobreza, tendo em vista que ela
passa a examinar as multiplas dimensdes desse fenbmeno e, desse modo, incorpora
outras variaveis que possibilitam um olhar mais abrangente acerca dos condicionantes da
pobreza. Destaca-se que, além da renda, outras variaveis passam a ser consideradas e
exercem um papel relevante para medir os efeitos na qualidade de vida dos individuos.
Assim, ela volta-se ndo apenas para a “satisfagao das “necessidades basicas” do individuo
de maneira peculiar, mas também no atendimento a varias necessidades referentes ao
meio coletivo, a sociedade” de modo geral (RIBEIRO, 2011, p. 12).

Dessa forma, os indicadores da pobreza segundo essa abordagem incluem
aspectos imateriais que proporcionam uma vida digna aos individuos. Nesse contexto,

essa concepcao faz uso das relacbes sociais, ao considerar que as condicbes de

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 3, n. 3, e337171, 2021
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v3i3.7171
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
By Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://doi.org/10.47149/pemo.v3i3.7171

PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES

Rev. Pemo — Revista do PEMO

existéncia vao muito além dos aspectos materiais e individuais. Conseguentemente,
inserem uma dimens&o social e politica a pobreza (ESPINOLA; ZIMMERMANN, 2012).

Em relagcdo a perspectiva das capacitagcdes, “a pobreza esta relacionada as
privagcdes de necessidades basicas” suportadas pelos individuos como ja foi mencionado,
bem como a falta de oportunidades para alcancar alguns niveis aceitaveis de
funcionamento. As funcdes relevantes para essa analise podem variar de aspectos fisicos
como nutricdo, possuir uma saude de qualidade até pontos mais complexos, tais como ser
feliz e deter participacéo da vida social (OLIVEIRA; SOUZA; JUNIOR, 2015).

De acordo com Amartya Sen (2001, apud SILVA, 2009) esse argumento é
reforcado quando afirma que “o conceito de pobreza nao pode ser relacionado
exclusivamente a nogao de insuficiéncia de renda”, mas deve ser compreendida de modo
mais profundo e amplo. Fala-se, portanto, da “pobreza como privagado de capacidades
basicas que leva a vulnerabilidade, excluséo, caréncia de poder, de participagéo e voz,
exposicao ao medo e a violéncia — enfim, a exclusdo de direitos basicos e de bem-estar”.
Todavia, Sen evidencia e considera que “a baixa renda € um dos fatores de geracao da
pobreza, visto que a falta de renda pode ser uma razdo essencial da privacdo de
capacidades” (REGO; PINZANI, 2013, p.12).

Ademais, a “abordagem das capacitagdes” traz consigo duas concepg¢des
substanciais, quais sejam: a liberdade e igualdade. A percepcéo acerca da conceituacao
de capacitacdes esta intimamente relacionada a liberdade, uma vez que é por meio da
plena satisfacao da liberdade que se atende de forma eficiente as capacitacdes. Ela é “o
fim primordial e o principal meio de desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 52). No que tange ao
principio da igualdade, Sen (2010, p. 54) afirma que a “igualdade precisa ser avaliada em
termos de capacitag¢des e ndo de oportunidades”, dado que subsistem diversos elementos
que tornam os individuos diferentes entre si. “Desta forma, mesmo diante de
oportunidades iguais, nem todas as pessoas podem ter suas capacitacfes bésicas
satisfeitas em virtude das particularidades de cada uma” (SEN, 2010, p. 52).

Portanto, pode-se dizer que a analise das capacidades tem como eixo principal

proporcionar o bem-estar humano, defendendo o acesso a um padrdo de vida saudavel,
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em que as pessoas possam ter liberdade politicas e civis e desfrutar de todos os privilégios
da cidadania (ESPINOLA; ZIMMERMANN, 2012).

2.3 Estado: seu papel na intervencdo na area social e na formulacdo de politicas
publicas

A origem do Estado tenta ser explicada por diversas teorias, porém a que mais se
destaca é a que afirma “[...] que o Estado surgiu da necessidade de ruptura entre a
barbarie (desordem social) e a civilizagao”. Nesse sentido, os homens optam por transitar
para a sociedade civil construindo o poder politico e as leis. Justamente por isso, a
mudancga do Estado de Natureza (que segundo Hobbes € o estado de “todos contra todos”,
em gque os homens lutam entre si pelo poder) para a sociedade civil, sucede-se a partir do
Contrato Social. Em que “o Estado é formado por um acordo ou pacto, entre um conjunto
de homens, sendo este uma unidade de poder absoluto, tendo a obrigacdo de representar
a coletividade”. Assim, esta passagem, a qual é intermediada pelo Contrato Social,
possibilita que os direitos sociais, considerados direitos naturais, vigentes no Estado de
Natureza, consigam ser assegurados e ofertados com maior efetividade pelo Estado
(CHAUI, 20009, p. 14).

De acordo com Friede (2007, p. 21) houve uma evolucao no decorrer da historia
sobre o conceito de Estado. Que conforme tal autor afirma, “surge do termo polisna Grécia,
civitasem Roma e estado durante a ldade Média”. Apesar de existir uma diversidade de
maneiras de defini-lo, pode-se entender por Estado, toda associacdo ou grupo de
individuos alocados em certo territorio, provido de poderio supremo. Dessa forma, ha um
tripé essencial: territério, povo e soberania. Segundo Netto (1986, p. 42, apud
SCHEEFFER, 2014), “Estado é a sociedade necessaria em que se observa o exercicio de
um governo dotado de soberania a exercer seu poder sobre uma populacdo, num
determinado territorio, onde cria, executa e aplica seu ordenamento juridico, visando ao
bem comum”.

Um grande dilema presente nos dias atuais refere-se ao papel do Estado na

sociedade e essas diferencas podem ser consideradas como base para as diferencas
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politicas, divergéncias no tocante a funcdo desempenhada pelo Estado. A partir do
principio de que o “Estado € o principal agente no que tange ao oferecimento de politicas
publicas”, como também na contraposicdo e combate aos problemas publicos, sejam
econdmicos, sociais ou em outros setores, essa discussdo apresenta-se extremamente
relevante (SCHEEFFER, 2014, p. 10).

N&o existe consenso na literatura econémica, mas alguns estudos apontam que
apos os primeiros resultados da globalizacdo econdémica e financeira, 0 mercado € incapaz
de assegurar a integracdo e o desenvolvimento social e apenas mediante a acao efetiva
do Estado, por meio de politicas publicas eficientes, € que acontecera a reducéo (e nao
extinta) da desigualdade social e a pobreza a padrfes plausiveis e significativos (ALVES;
VILELA; RODRIGUES, 2013).

Neste sentido, Couto (2006, p. 23) “ressalta que a concretizagao e a garantia dos
direitos sociais dependem fundamentalmente da intervengéo do Estado, estando esta
ligada as condigdes econdmicas e a base fiscal estatal para ser assegurada”. Sua
concretizacao depende da realizac&o de politicas sociais de carater publico, executadas a
partir da intervengao do Estado. “Constituem-se em direitos de prestacdo de servigos ou
de créditos, gerando obrigacfes por parte do Estado, que detém a responsabilidade de,
por meio do planejamento e de execucdo de politicas para o bem-estar do cidadao”,
reponder as necessidades das diversas camadas da sociedade, em especial, a dos menos
favorecidos.

A elaboracdo de estratégias de enfrentamento necessita da compreensao do
cenario externo, politico, econdmico e a forma de inser¢do do pais no contexto da
globalizacdo econdmica e financeira mundial para a efetivagdo das politicas publicas
(BARBIERI; RIBEIRO, 2012).

Nessa perspectiva, o Estado passa a ser aquele que regula e age como mediador
da &rea social, em que, por meio das politicas sociais, possa possibilitar a diminuicdo dos
indices de desigualdade e pobreza, produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico e

pelo sistema Capitalista vigente, procurando desenvolver acdes para o social, para as
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camadas desfavorecidas e ndo para a classe dominante (classe burguesa) (WLODARSKI;
CUNHA, 2005).

Portanto, nas sociedades modernas, é dever do Estado oferecer politicas publicas
eficazes que atendam aos anseios e as variadas demandas da sociedade. Dessa forma,
para que as funcdes estatais sejam exercidas com autenticidade, é preciso haver
planejamento e constante interacdo entre governos e sociedade, de forma que sejam
realizados acordos com base nas linhas de atuacdo dos organismos nacionais e
internacionais que orientem a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas
(DALLAGO, 2007).

3 Metodologia

3.1 O indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

Segundo Bourguignon e Chakravarty (2003), ponderar a perspectiva de ser
carente em indistinto ambito da pobreza é um método simplificado de interpreta-la e da
contagem do numero de pobres. Definir a variavel indicador de pobreza é uma forma de
fazer isso. Uma perspectiva de multiplas dimensdes define a pobreza por meio de um vetor
de aspectos singulares (TSUI, 2002 apud SILVA et al, 2014).

Afirma-se que um Indicador de Pobreza Multidimensional (IPM), em termos gerais,
pode ser representado como uma funcao:

P(X,z):Mxz — R}

Em que “XeM é uma matriz de atributos, como renda, educacao, saude, (n x m),
parai={1,2,...,m} pessoas e k={1,2,....m} dimensodes, zeZ € um vetor de limites ou “niveis
minimamente aceitaveis” para diferentes atributos” (BOURGUIGNON; CHAKRAVARTY,
2003, apud SILVA et al., 2014, p. 10).

E possivel “elaborar um indice através de no minimo trés 6ticas metodoldgicas
distintas: a) a abordagem axiomética; b) a teoria dos conjuntos fuzzy e; c) a teoria das
informagdes” (MAASOUMI; LUGO, 2008 apud SILVA et al., 2014, p. 10).

De acordo com Bourguignon e Chakravarty (2003) - um indicador multidimensional

global — pode ser dividido e corresponde as premissas fundamentais, define-se como:
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max{0; (1 — 22)}

Z1

, ..., max{0; (1 _ xl_k)} (1)

Zxk

P(X,2) =~ f

Ou da seguinte forma:

1 n
P(X,2) =~ i (X, Xin) (1.2)
Para estabelecer f (-) por abordagem vinculativa e utilizando uma variacdo no
indice de Foster, Greer e Thorbecke (1984 apud SILVA et al., 2014) com o objetivo de

averiguar o nivel de severidade da pobreza, torna-se possivel medir a pobreza

P(X 2)= Z f [ﬁz&lxikz] 2)
i=1

Na formula (2), pode-se considerar que as perspectivas sdo insubstituiveis,

multidimensional como:

porémcorrelacionam-se ao grau generalizado de pobreza, o que € coerente a uma
abordagem que se baseia em enfoques de bem-estar. No que se refere ao aspecto
individual, é dada maior intensidade para as dimensfes que denotam um maior Gap de
privagcdo e, apos isso, maior peso é concedido a individuos que possuem niveis mais
elevados de privacdo. Tal modelo, torna o indice sensivel no que diz respeito a

disseminacdo da pobreza. Sendo observada em nivel individual, a pobreza pode ser
. 1 n . P .
definida por: Pl-; ZileLkz, considerando um valor maximo de 1, em que se configura

como pobreza total e um minimo de 0, identificado como sem pobreza (SILVA et al, 2014).

Segundo, Silva et al. (2014, p. 11) “os indices de incidéncia (proporgéo de pobres)
e 0s graus de privagao para distintas regides e grupos demograficos”, podem ser
estimados de forma correspondente a cada dimensdo. Em se tratando do indice de
incidéncia, € levado em consideracao que todos os individuos que se encontram “sob o
limite de ao menos uma variavel, sofrem privacdo (enforque de unido), de acordo com a
regra subsequente” (SILVA et al., 2014, p. 11):
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Sim; se Xjy > 0}

SofrePrivagéo= {Néo; se Xix =0

®3)

Como afirmam Silva et al. (2014), o grau que cada pessoa sofre privacao
correspondente a cada indice que pode ser mensurado de modo direto por X},k apesar de
que o nivel de privacao individual em qualquer perspectiva é estabelecido pela funcao de

agregacado gk(.) conforme segue:
X
i,k=

p
> Xk, @
=1

Baseado na funcdo que se segue, “os indicadores se agregam para cada

b1

dimensédo: X. _ . .p) paraas variaveis | = {1, ..., p}, onde a funcao gk(.) é peculiar a
i,k= gk(Xi‘k,...,Xi‘k)

cada dimenséao k” (SILVA et al., 2014, p. 11). Dessa forma, os indices, em sua totalidade,
possuem o valor maximo de 1, que corresponde ao grau atingido, e um valor infimo de 0,
referente a privacdo total. Assim, essa descricdo é usada com o intuito de diminuir os

problemas de descontinuidade.

3.2 Fonte de Dados e Construcdo das Dimensdes

A fim de construir os indicadores e as dimensdes que constituem a pobreza
multidimensional, a base de dados empregada foi a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), atinente aos anos de 2005, 2009 e 2015. A escolha desse periodo
justifica-se pelo fato de que, no ano de 2005 ja teria transcorrido dois anos do governo do
Partido dos Trabalhadores (PT), no governo federal. Em que no ano de 2005 e 2011 estava
sendo o periodo do mandato do governo Lula e no ano de 2015, no mandato do governo
Dilma, da-se inicio a crise politica e institucional. Foram apreciadas neste estudo seis
dimensdes na formulacdo de um indicador de multiplas dimensées, conforme mostra o
Quadro 1. E importante observar que, além das seis dimensdes, vinte e nove (29) variaveis
advindas das variaveis originais foram deduzidas das PNAD. Estas variaveis foram
selecionadas, segundo a pesquisa realizada acerca da tematica da pobreza, sob duas

perspectivas: teoria das necessidades basicas e teoria das capacidades.
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O motivo pelo qual foi utilizada a PNAD como fonte de dados, da-se pela sua
disponibilidade de material e de informacfes concernentes a época mais recente (a partir
do ano 2000), em virtude da sua periodicidade anual (exceto 0os anos censitarios).

O Quadro 1 mostra os indices Xl-l,k elaborados para i={1,2,...,n} pessoas,
j={1,2,...,h} domicilios e , k={1,2,...,m} dimensdes. Todos esses indices detém um valor
maximo de 1 (ndo privado) e outro valor infimo de O (privacao total). Os parametros sao
determinados entre 0 e 1 para diminuir as dificuldades de descontinuidade, contudo,
limitam-se pela disponibilidade de dados. Tendo como objetivo captar distintos conjuntos
de dados conclusivos, determinam-se assim, distintos niveis paralelos (o que quer dizer
gue os indicadores sao ordinais) (SILVA et al., 2014).

Em cada dimensdo baseada na funcdo que segue, os indices agregam-se:

Xi k= gk(X%,k,...,X?,k)para as variaveis I= {1, ..., p}, em que a funcdo gk(.) € singular de cada
dimensdo k. Como forma de detectar “o nivel de privacdo de cada dimensao, a
reformulacéo dos indices se efetua usando a formula: X;, =1 —X;, , onde o nivel de
privacao X; , € entendido como sendo o Gap relativo entre o nivel individual de X; e o limite
inicial da privacao Z, = 1, com um valor maximo de 1 (privacao total) e um minimo de 0
(sem privacao)” (SILVA et al, 2014, p. 11).

Quadro 1: Dimensdes e Indicadores da Pobreza Multidimensional

Dimensdes Variaveis Derivadas Indicadores
Condicdes de | Tipo de moradia ¥l — {1,56 casa pr(’)prl’a}
Moradia L1 0,se outros

Material da parede ¥2 — {l,se adequado}
L1 0,se nio

Material do telhado ¥3 = {1,56 adequado}
b1 0,se ndo

Agua encanada ¥4 = {1,se adequado}
11 0,se ndo

Proveniéncia da agua encanada utilizada no ¥5 = {1, se adequado}
domicilio L1 0,se nio

lluminagéo X6 — {1,se adequado}
v 0,se ndo

Saude Esgotamento sanitario ¥l = {1,se adequado}
L2 0,se néo

Banheiro no domicilio ¥z = {1, se sim}

42 ~ 10,se ndo

Destino do lixo X3 — {1,se adequado}
L2 0,se ndo
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Acesso a | Fogéo YL — {1 se stm}
Bens i3~ 10,se ndo
Duraveis Geladeira X2, = {1 se szm}
b 0,se ndo
Celular 3 1, se sim
Xl. 3= { }
' 0,se nao
Televisao 4 1,se sim
Xl 3= { }
’ 0,se nao
Comunicagdo | Computador ¥l = {1 se stm}
e Informacéo 44— 10,se ndo
Internet 2 1,se sim
Xa={y i
’ 0,se nao
Educacéo Alfabetizacdo de Adultos YL — {1 se stm}
L5~ 10,se ndo
Ensino Fundamental incompleto (12 a 42 ¥2 = {l,se tiver de 12 a 42 série}
série) L5~ 0,se nio
Ensino Fundamental completo 1, se tiver até a 82 série
(até 82 série) st = 0,se niao
Ensino Médio Completo 1, se tiver acima de 15 anos
X;'s = {de estudo na idade adequada
0,se nao
Superior 1 1, se sim
xo={yie
’ 0,se nao
Trabalho Empregado com carteira ¥l — {1 se Slm}
L6 — 10,se ndo
Funcionario publico ¥2 = {1 se stm}
L6 — 10,se ndo
Outros empregos sem carteira X3 = {1 se szm}
L6 — 10,se ndo
Trabalho doméstico com carteira x4 = {1 se stm}
L6 ™ 10, se ndo
Trabalho doméstico sem carteira x5 — {1 se szm}
L6 — 10,se ndo
Conta propria X5, = {1 se stm}
b 0,se ndo
Trabalho proprio consumo pessoal X7 1,se sim
6 = 10, se ndo
Trabalho na construg¢éo para uso préprio X8 — {1 se Slm}
L6 — 10,se ndo
Trabalho ndo remunerado X9 = 1, se sim
L6 — 10,se ndo

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados da PNADs.

A dimenséo 1: Condicbes de moradia, foram aplicadas na sua observacdo as
seguintes variaveis: tipo de moradia, material de parede, material do telhado, agua
encanada, proveniéncia da agua encanada e iluminagdo. Mesmo que haja a possibilidade
de essas variaveis serem discutidas conforme a sua importancia na avaliagdo da pobreza,
compreende-se que a falta de condi¢cbes apropriadas de habitacdo consiste em uma
espécie de privacdo relevante, além de se caracterizar como uma contravencdo aos

direitos sociais assegurados pela constituicdo brasileira.
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Dimensdo 2: Saude. Nessa perspectiva, serdo usados proxies para estuda-la,
tendo em vista que ndo ha elementos singulares que possibilitam a apresentacéo de dados
relacionados a tal dimenséo, sendo elas: esgotamento sanitario, banheiro no domicilio e
destino do lixo. O que motivou essa preferéncia foi o fato de que a inexisténcia de acesso
ou 0 acesso impréprio a qualquer um desses elementos, € capaz de gerar graves
problemas a saude do ser humano, especialmente quando se refere a satde basica.

A dimenséo 3: Acesso a bens duraveis. As variaveis estudadas nessa dimenséo
foram fog&o, geladeira, celular e televisdo. Essa dimenséo, por sua vez, tem importancia,
pois significa 0 minimo de acesso a alguns bens basicos.

Dimenséo 4: Comunicacao e informacdo também entram no estudo. Consideram-
se como seres privados aqueles ndo detém meios de se comunicar na sociedade
contemporanea. As variaveis analisadas séo: internet e computador.

Outro aspecto importante da pesquisa retratado nessa secdo € a dimensao 5:
Nesta, a Educacgao, demonstra uma inovacéo para a medir a pobreza multifacetada no
Ceara. O que leva em conta a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei 9.394/1996),
em que se determina as diretrizes e bases da educacao nacional, afirmando que existe
um patamar de escolaridade minima atribuida para cada idade especifica.

Seguindo essa linha, para o morador cujo grau de escolaridade seja mais elevado
do que o cobrado para a sua faixa etéria, € ponderado nao privado, em oposicdo a isso, 0
privado. Levando em consideracdo também as pessoas de 18 anos ou mais que nao
possuam a quantidade de anos de estudo atinentes ao encerramento do ensino médio,
sendo este visto como desprovido no que diz respeito a anos de escolaridade e néo
possuindo a capacidade de conquistar um trabalho digno sem ter concluido o ensino
médio, seria assim ponderado como privado.

Dessa forma, a perspectiva da educacdo esta fragmentada em 5 variaveis
estudadas, com relacdo a idade apropriada no que se refere a cada etapa escolar:
Alfabetizacdo de adultos, ensino fundamental incompleto e finalizado, ensino médio
concluido e ensino superior. Nessas esferas especificadas, foi considerado o niumero de

anos de estudo minimo requeridos para o encerramento das etapas de ensino. Ao
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introduzir esse elemento no indice, o objetivo foi absorver ndo apenas o0 ano de estudo
médio por pessoa, mas também o “contexto educacional’” no qual este individuo esta
incorporado.

E, por fim, a dimensdo 6: Trabalho, tem-se nove variaveis: Empregado com
carteira assinada, funcionario publico, outros empregos sem carteira assinada, trabalho
domeéstico com e sem carteira, conta propria, trabalho proprio para consumo pessoal,

trabalho na construcdo para uso proprio e trabalho ndo remunerado.
4. Resultados e Discusséao

A principio, séo analisados os resultados dos niveis de privacdo em cada uma das
dimensdes especificas, no decorrer dos anos de 2005, 2009 e 2015. Posteriormente, a

pobreza multidimensional € estudada entre o Ceara, o Nordeste e o Brasil.

4.1 Dimenséao 1: Condi¢cdes de Moradia

A fim de mensurar a privagdo de moradia, sdo levados em consideragao seis
indicadores. Na Tabela 4, é apresentada a porcentagem de populacéo que possui caréncia
na habitacdo. Verificou-se uma variacdo muito inconstante durante os anos avaliados no
que tange ao tipo de moradia no Ceara. Havendo assim, um crescimento do indice de
privagdo, que em 2005 era de 55,9%, ultrapassando para 56,8% no ano de 2015.

Analisando em nivel de Nordeste, nota-se que também ocorreu um aumento no
grau de privacdo no que concerne a moradia. No ano de 2005, era de 52,7% e elevou-se
para 57,4% em 2015.

Em ambito nacional (Brasil), percebe-se que a privacdo também aumentou, de
55,5% em 2005 para 59,4% em 2015.

Tabela 4: indice de Privacédo das dimensées em nivel de Ceara, Nordeste e Brasil nos
anos de 2005, 2009 e 2015 (%)

BR

Dimensdes 2005 2009 2015

1 0 1 0 1 0
Condicdes de Moradia 44,5 55,5 42,8 57,2 40,6 59,4
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Saude 18,0 82,0 17,8 82,2 17,6 82,4
Acesso a bens duraveis 28,8 71,2 29,8 70,2 29,5 70,5
Comunicacéo e Informacao 2,6 97,4 5,0 95,0 8,3 91,7
Educacéo 2,3 97,7 0,9 99,1 0,6 99,4
Trabalho 3,8 96,2 3,7 96,3 3.4 96,6
NE
Dimensdes 2005 2009 2015
1 0 1 0 1 0
Condic¢tes de Moradia 47,3 52,7 33,9 66,1 42,6 57,4
Saude 16,7 83,3 12,5 87,5 16,2 83,8
Acesso a bens duraveis 27,8 72,2 22,5 77,5 30,2 69,8
Comunicacéo e Informacéao 15 98,5 2,5 97,5 7,0 93,0
Educacéo 2,6 97,4 0,8 99,2 0,7 99,3
Trabalho 4,0 96,0 27,8 72,2 3,3 96,7
CE
Dimensdes 2005 2009 2015
1 0 1 0 1 0
Condic8es de Moradia 44,1 55,9 45,3 54,7 43,2 56,8
Saude 17,5 82,5 16,9 83,1 16,2 83,8
Acesso a bens duraveis 29,8 70,2 30,0 70,0 30,2 69,8
Comunicacéo e Informacao 15 98,5 3,0 97,0 6,5 93,5
Educacéo 2,8 97,2 1,0 99,0 0,7 99,3
Trabalho 4,2 95,8 3,8 96,2 3,2 96,8

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNAD.

4.2. Dimensé&o 2: Saude

Ao observar esta perspectiva, foram empregadas as situacfes de saneamento
basico como proxy para avaliar a dimensdo saude. A auséncia de acesso ou 0 acesso
inadequado, a qualguer um desses fatores de saneamento € capaz de acarretar graves
problemas a saude do ser humano, especialmente no que concerne a saude basica.

A Tabela 4 demonstra que no estado do Cear4, referente a dimensao Saude,
constatou-se um aumento da sua privagao, de 82,5% no ano de 2005, para 83,8% em
2015, ou seja, elevacao de 1,3% no periodo investigado.

Em relagcdo a regido Nordeste, houve uma pequena elevacdo do indice de

privacdo nessa dimensao. No ano de 2005 era 83,3% passando para 83,8% em 2015. No
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que diz respeito ao Brasil, nota-se um aumento no nivel de privacéo, que em 2005 era de
82 % e no ano de 2015 de 82,4%.

4.3. Dimenséo 3: Acesso a Bens Duraveis

A dimensé&o acesso a bens duraveis, leva em consideracao quatro variaveis, quais
sejam: fogao, geladeira, celular e televisdo. Nessa dimensao, observa-se que ocorreu uma
pequena reducdo no indice de privacdo no Ceara, de 70,02% em 2005 para 69,8% em
2015 (Tabela 4).

No que concerne ao Nordeste, percebe-se que também ocorreu uma pequena
diminui¢cdo da privagdo nessa dimens&o. Em 2005, era de 72,2% passando para 69,8%
no ano de 2015.

Ja no Brasil, viu-se uma situacéo igual a do Ceara e a do Nordeste. O indice de
privagdo reduziu de 71,2% em 2005 para 70,5% em 2015.

4.4 Dimenséao 4. Comunicacao e Informacéao

No ambito da comunicagdo e informacéo, a privacdo € mensurada por duas
variaveis relacionadas a nivel domiciliar, que sédo: ao desfrute de computador e acesso a
internet.

E importante ressaltar que a maior parte desses acessos a informag&o ndo sugere
uma real privagao, bem como nao expde nada acerca da qualidade da informacéo obtidas
pelos domicilios. E reconhecida a necessidade de uma andlise mais completa e
abrangente desses parametros, porém isso esta além da finalidade desta pesquisa.

A Tabela 4 evidencia que, entre 2005 e 2015 no estado do Ceara, houve uma
reducao de privacéo da ordem de 98,5% para 93,5%.

Em se tratando da regido Nordeste, nota-se uma diminuicdo do nivel de privacao
de 98,5% em 2005 para 93% em 2015. Ja o indice de privacao no Brasil, observou-se que
ocorreu uma consideravel reducao de 97,4% no ano de 2005 passando para 91,7% em
2015.

4.5. Dimenséao 5: Educacao
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Os indices mais elevados de privagdo condensam-se na dimenséo educacao. Isso
acontece justamente pelo fato de o estudo considerar a adocédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (Lei 9.394/1996), que determina as diretrizes e bases da educacao
brasileira.

No que concerne ao ensino fundamental incompleto, criangas com idade entre 6
e 10 anos para que nao sejam classificadas como privadas, devem deter de 4 a 9 anos de
escolaridade. Quanto ao ensino fundamental concluido, seriam aquelas criancas na faixa
etaria de 11 a 14 anos que se encontrariam finalizando o ensino fundamental por volta de
8 a 14 anos de estudo.

Os jovens com idade maior de 18 anos, que precisam ter pelo menos 15 anos de
escolaridade para que seja possivel ter um bom nivel de instrucdo educacional e possuir
competéncia para se inserir no mercado de trabalho, bem como néo ser classificado como
carente de educagédo, concentram-se no ensino médio completo.

Na perspectiva da educacao, € observada uma elevagédo no nivel de privagcédo do
Ceara: no ano de 2005 era de 97,2%, percorrendo para 99,3% em 2015 (Tabela 4).

Seguindo na mesma linha, o Nordeste também apresenta um aumento de 97,4%
no ano de 2005 transitando para 99,3% em 2015. Quando se trata do Brasil, verifica-se
que também houve um crescimento no indice de privacdo, ultrapassando de 97,7% em
2005 para 99,4% no ano de 2015 (Tabela 4).

4.6. Dimenséo 6: Trabalho

A privacdo no ambito do trabalho € mensurada por nove variaveis: empregado
com carteira, funcionario publico, outros empregos sem carteira, trabalho doméstico com
carteira, trabalho doméstico sem carteira, conta propria, trabalho préprio para consumo
pessoal, trabalho na construcéo para uso proprio e trabalho ndo remunerado.

A Tabela 4 mostra a incidéncia de privacdo para essa dimensdo em nivel de
Ceara, Nordeste e Brasil. No Ceara, o indice de privacdo elevou-se de 95,8% em 2005
para 96,8% no ano de 2015.
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Concernente a regidao Nordeste, foi possivel verificar que houve um pequeno
aumento da privacdo dessa dimensédo: em 2005 era de 96,0% e passou para 96,7% em
2015. Ja no Brasil, observa-se que também ocorreu um acréscimo minimo de 96,2% em
2005 para 96,6% no ano de 2015 (Tabela 4).

4.7. Pobreza Multidimensional

De modo geral, os dados auferidos da PNAD mostram que as condicdes de vida
da populacdo cearense agravaram-se durante os anos 2005 a 2015.

A Tabela 5 apresenta a pobreza em suas multiplas dimensdes no estado do Cear4,
no periodo de 2005 a 2015. As conclus@es indicam um crescimento no nivel de pobreza
multidimensional no estado: de 38,33% em 2005 para 44,15% em 2015, de acordo com a
metodologia aplicada, obtendo uma variacdo de 5,82%.

Ainda na Tabela 5, observa-se o nivel de pobreza multidimensional em ambito
Nordeste e Brasil. E possivel verificar que na regido Nordeste houve também um aumento
na pobreza multidimensional, passando de 37,84% em 2005 para 44,03% no ano de 2015.

Com relacao ao Brasil, nota-se mais uma vez uma elevac¢éo do grau de pobreza
multidimensional, em que, no ano de 2005, a taxa era de 40,40% e ultrapassou para
45,38% em 2015.

Tabela 5: Pobreza Multidimensional em nivel de Ceara, Nordeste e Brasil, 2005, 2009
e 2015 (%)

IPM 2005 2009 2015
CE 38,33 41,76 44,15
NE 37,84 40,82 44,03
BR 40,40 42,87 45,38

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados da PNAD.

Dessa forma, € possivel visualizar que o crescimento da pobreza de mudltiplas

dimensdes no estado do Ceara foi um pouco mais elevado que na regido Nordeste.

5 Consideragdes finais

Por muito tempo a pobreza era definida apenas de acordo com a insuficiéncia

monetéria, porém o seu conceito evoluiu, passando a ser vista como um fendémeno de
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variadas dimensfes que necessitam serem incluidas e analisadas, auferindo relagdo nao
somente com os fatores econémicos, como também com outras variaveis no ambito das
privacdes nos ambitos sociais, culturais e politicos, podendo citar como exemplo, as
condi¢des saude, grau de instrucdo do individuo, habitagdo, saneamento e introducao no
mercado de trabalho. Dessa forma, a atual mudanca da perspectiva unidimensional para
uma abordagem multidimensional da pobreza, configura-se como uma das evolu¢des mais
relevantes nesse ambito.

Tendo em vista que a regido Nordeste do Brasil, com destaque para o estado do
Cear4, possui um menor nivel de desenvolvimento e ainda € detentora de elevados niveis
de pobreza e desigualdade, verifica-se o qudo importante € essa abordagem
multidimensional da pobreza para a regido, visto que ela € reconhecida como mais
completa e considera dimensfes voltadas para a qualidade de vida dos individuos.
Seguindo essa linha, a compreenséo desses indicadores viabiliza a proposta e construcao
de politicas publicas mais bem elaboradas e planejadas para o enfrentamento de tal
problematica.

Nesse sentido, faz-se necessario destacar o papel do Estado no processo de
intervencao na area social, bem como na elaboracédo de politicas publicas que buscam
enfrentar e combater a pobreza. Levando em conta que o Estado € considerado o
regulador da &rea social e, que por meio das politicas publicas eficazes, possa atender
aos anseios e as variadas demandas da sociedade, bem como suscitar a reducdo dos
indices de desigualdade e pobreza, gerados pelo desenvolvimento socioeconémico e pelo
sistema capitalista vigente procurando assim, desenvolver a¢cdes para o social e para as
camadas desfavorecidas.

Atentando para a afericdo da pobreza de mdultiplas dimensdes no Ceara sob a
perspectiva das seis dimensdes analisadas, detectou-se que a pobreza multidimensional
denotou um trajeto crescente no decorrer dos anos estudados. Observou-se que houve
uma elevacéo de 38,33% no ano 2005 para 44,15% em 2015, conforme a metodologia
aplicada, apontando uma variacdo de 5,82%, bem como uma elevacdo dos niveis de

privacao nas dimensdes avaliadas.
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Diante do exposto, conclui-se que a maior incidéncia de programas sociais
oferecidos pelo governo apenas amenizou o quadro social nordestino, em particular, do
Ceara, porém nao superou, de fato, o problema da pobreza.

Desta forma, pode-se deduzir que para ocorrer uma reducdo da pobreza
multidimensional, faz-se necessario adotar politicas publicas voltadas, de forma
especifica, para as dimensdes que geram maior impacto na pobreza, séo elas: educacéo,
trabalho, comunicacao e informacao e saude.

Assim, o esperado com este estudo €, de fato, compreender como dadas variaveis
encontram-se presentes na definicdo da pobreza do Ceara e, a partir disso, colaborar na
orientacdo e direcdo de politicas publicas mais bem elaboradas e efetivas, com o intuito
de dizimar os efeitos adversos dessa problemética ainda tdo presente em nossa

sociedade.
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