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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar as abordagens cientificas relacionadas a
tematica habitacao de interesse social e ocupacgéo das areas centrais nas cidades
Brasileiras. A metodologia de pesquisa é descritiva e podendo ser definida como
uma pesquisa bibliografica do tipo estado da questdo na base de dado da
Plataforma Digital da SCIELO (Artigos). Os artigos analisados abordaram a
realidade habitacional de S&o Paulo e Rio de Janeiro, as duas maiores regides
Metropolitanas do Brasil. O estudo identificou as experiéncias e dilemas gerados
no processo de implantacdo das politicas publicas habitacionais de Interesse
Social nas areas centrais e movimentos sociais em prol do direito a moradia.
Palavras-chave: Habitacdo de interesse social. Area central. Politicas
habitacionais.

Housing of social interest and the occupations of the central area in
Brazilian cities

Abstract

This article aims to analyze the scientific approaches related to the theme of Social
interest housing and occupation of central areas in Brazilian cities. The research
methodology is descriptive and can be defined as a state-of-the-question literature
search in the SCIELO Digital Platform database (Articles). The articles analyzed
addressed the housing reality of Sdo Paulo and Rio de Janeiro, the two largest
metropolitan regions in Brazil. The study identified the experiences and dilemmas
generated in the process of implementing public housing policies of Social Interest
in central areas and social movements in favor of the right to housing.

Keywords: Housing of social interest. Central area. Housing policies.
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O crescimento desordenado das cidades e a expansao de ocupacdes irregulares
atingiram as grandes cidades brasileiras, expondo a demanda por moradia de um grupo
social menos favorecido economicamente. Nabil Bonduki (1998) levanta o problema de
que as lacunas deixadas pelas politicas habitacionais para os mais pobres também
resultaram no desordenamento urbano, uma vez que a autoconstrucdo da moradia
originou ocupacdes em areas precarias, fugindo ao ordenamento formal das cidades.

O drama da moradia motivou a iniciativa popular que resultou no Art.182 da
Constituicdo Federal, que estabelece o instrumento obrigatério do planejamento urbano,
a peca técnica do Plano Diretor (BRASIL,1988). Anos mais tarde o artigo foi
regulamentado pelo Estatuto das Cidades, sugerindo a ado¢cdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (BRASIL, 2001) como proposta de planejamento urbano e habitacional
voltada & populacdo menos favorecida economicamente.

Ainda no ambito do Estatuto das Cidades, ha a preocupacao de se evitar que a
populacdo menos favorecida esteja sujeita as intempéries naturais e estruturais, quando
estabelece, no Art. 42 que deve haver o “planejamento de a¢des de intervencao preventiva
e realocacao de populagao de areas de risco de desastre” (BRASIL, 2001).

Segundo Maricato (2002), a politica de inclusdo urbanistica deve ter em seu eixo
o direito a moradia e a cidade e, apesar desta premissa, a histéria recente mostra que o
planejamento urbano tradicional tem se pautado de maneira legalista, sem adentrar a real
pratica de efetivacdo dos Planos Diretores. Villaca (2005) constata o fato e adjetiva este
instrumento técnico de “miraculoso” Plano Diretor, visto que muito se espera dele e pouco
tem se efetivado além do zoneamento legal. Observa que a atencédo tem se dado nas
centralidades e em areas infraestruturadas, ocupadas pelas classes mais abastadas,
ignorando o interesse da maioria da populacdo e o desenvolvimento habitacional de
interesse social. Com o debate dos movimentos sociais organizados, uma acdo da

iniciativa popular resulta no Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS)?,

1 Lei Federal n®11.124, de 16 de junho de 2005, disp&e sobre o Sistema Nacional de Habitag&o de Interesse
Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho
Gestor do FNHIS.
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uma proposta construida ao mesmo tempo em que se desenhava o Estatuto das Cidades
e que propunha, de maneira sistémica, o reordenamento habitacional, possibilitando
alterar a realidade de milhdes de brasileiros.

O Governo Federal cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse (FNHIS),
através da Lei Federal n° 11.124/2005, destinado a producdo habitacional e a aquisicao
de novas unidades habitacionais recém-construidas, possibilitando acesso a casa propria
e incrementando o crescimento econdmico, gerando trabalho e renda.

A oportunidade de solugbes urbanas e habitacionais para erradicacdo de
situacdes de risco e urbanizacdo de assentamentos precarios se potencializa com a nova
linha de financiamento e os municipios tiveram papel fundamental no programa:
intervenientes, doadores de terra e indicadores dos beneficiarios. Ferreira (2014) ressalta
o fato e levanta a duvida sobre a verdadeira face do programa, como desenvolvimentista,
argumentando que o programa teria atropelado a politica urbana e habitacional.

O espago urbano das cidades, na sua produgao, € um espaco “mercadoria”. Pois
a especulagdo imobiliaria define seus valores. Possibilitando a populagdo com maior poder
aquisitivo habitar e assim, a supervalorizagdo dos bairros centrais e segregando para a
periferia a populacdo com menor poder aquisitivo.

Balbim (2011) comenta que os principais problemas nos grandes centros urbanos
no Brasil tém formacéo a partir da década de 1960, quando Brasil passa a ter grande parte
da sua populacéo vivendo nas cidades. E ressalta que:

O centro urbano das cidades brasileiras, sobretudo das capitais e das cidades
metropolitanas, tem passado nas Ultimas décadas por um processo continuo de
esvaziamento, principalmente de moradia, mas também de empresas e
instituicBes publicas e privadas, e de degradacéo fisica, tanto das infraestruturas,
guanto dos iméveis, equipamentos e mobiliarios (BALBIM, 2011, p.2).
“O déficit habitacional no Brasil, em 2016, era de 5,657 milh6es de pessoas e
chegou a 5,877 milhdes de pessoas em 2019” (CBIC, 2020, p.4). E tem como composicao:
domicilios precéarios, Coabitacdo e Domicilios com elevados custos com aluguel

(PINHEIRO, 2020, p.14).
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Pinheiro (2020) descreve os componentes de inadequacéo de domicilios no Brasil
a) caréncias de infraestrutura urbana (abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
energia elétrica e coleta de lixo), b) caréncias edilicias (armazenamento de agua
inadequado, inexisténcia de banheiro exclusivo, nimero total de cémodos do domicilio
igual ao namero de comodos servindo de dormitorios, piso inadequado e cobertura
inadequada) e c) Inadequacdo Fundiaria. Segundo CBIC (2020) no Brasil sdo 24,894
milhdes de domicilios inadequados.

Ante o0 exposto, este artigo levanta o seguinte questionamento: Como as
pesquisas académicas tém abordado as discussfes da implantacdo de Habitacdo de
Interesse Social nas Areas Centrais das cidades Brasileiras?

Em resposta ao questionamento acima, pressupdem-se que literatura cientifica
esta abordando as realidades locais, condicionantes e a importancia da Habitacdo de
Interesse Social nas areas centrais.

O objetivo da pesquisa € compreender o que o0s autores das publicacbes
cientificas, identificadas no estado da questao, estao discutindo sobre a problematica da
Habitacdo de Interesse Social relacionada as areas centrais no contexto urbano.

A relevancia académica do artigo é a identificagdo das abordagens da tematica na
contribuicdo de novos estudos multidisciplinares e como relevancia social, o estudo da
habitacdo de interesse social contribuido ao planejamento urbano das cidades, quando da
utilizacdo das areas centrais, que necessitam de menores investimentos de infraestrutura
urbana, criando maior oportunidade de habitabilidade.

A estrutura do artigo € composta por duas se¢cdes. Na primeira secdo tem se a
metodologia. Na segunda sec¢éo a apresentacao dos resultados e discussoes, referente a
Habitacdo de Interesse Social e area Central, gerados a partir dos artigos das bases
digitais da SCIELO. E por ultimos as considerac¢des finais.

2 Metodologia
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O artigo aborda a Habitacdo de Interesse Social e se delimitou, como recorte
territorial, a area central das cidades Brasileiras. A metodologia desenvolvida para a
elaboracao deste artigo é de abordagem qualitativa com foco no Estado da Questéo (EQ).

Para Therrien (2004) o estado da questédo € o processo pelo qual o pesquisador

concebe a sua pesquisa através de producdes cientifica e tem como finalidade:

(...) levar o pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levantamento
bibliogréafico, como se encontra o tema ou 0 objeto de sua investigacao no estado
atual da ciéncia ao seu alcance. Trata-se do momento por exceléncia que resulta
na definicdo do objeto especifico da investigacéo, dos objetivos da pesquisa, em
suma, da delimitacdo do problema especifico de pesquisa (THERRIEN, 2004, p.2)

A pesquisa foi bibliografica e descritiva. A pesquisa bibliografica “esté inserida
principalmente no meio académico e tem a finalidade de aprimoramento e atualizagdo do
conhecimento, através de uma investigacao cientifica de obras ja publicadas”. (SOUSA,
2020, p.2)

Segundo Gil (2002) a matéria ja produzida, principalmente os livros e artigos, sédo
base da pesquisa bibliografica. Essa pesquisa envolve etapas (GIL, 2002, p.59):

escolha do tema;

levantamento bibliogréafico preliminar;
formulagdo do problema;

elaboracgdo do plano provisorio de assunto;
busca das fontes;

leitura do material;

fichamento;

organizacéo légica do assunto; e

redacéo do texto.

O método adotado consiste na pesquisa de referéncia na Base de dados digitais
da Scientific Eletronic Library Online — SCIELO, que ocorreu a consulta das tematicas a
serem exploradas por este artigo. A referida busca foi efetivada no dia 06 de julho de 2021.
Na base SCIELO, iniciou-se a aplicagdo do primeiro descritor “Habitacdo de
Interesse Social”, encontrando 71 artigos. Depois foi acrescido o segundo descritor “Area
Central”, resultando em 02 artigos. Posteriormente, ao analisar a pertinéncia da tematica

pesquisada, manteve-se os 02 artigos encontrados com ambos 0s descritores como
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resultado da pesquisa (Figura 1). Importante ressaltar que nao foi aplicado o filtro de
temporalidade durante o processo de pesquisa.
Figura 1: Critério de busca na Base SCIELO.

Pertinéncia com a
tematica

SCIELO

Fonte: Organizada pelos autores.

Na Figura 2 apresenta-se 0 quadro resumo dos 2 artigos selecionados para serem
analisados neste estudo. Vale ressaltar que ambos os artigos foram publicados pelo
Cadernos Metropole, por Terra (2019) e Monteiro (2015).

Figura 2: Resultados na Base SCIELO.

Ordem Citado Titulo Autores Local de Publicagao | Ano |Tematica de Pertinéncia
Fatores determinantes da producdo |Terra, Ulisses ;
L . . o Cadernos Metropole Abr e . )
i habitacional de interesse social em  |Demarchi Silva; habitag8o interesse social e
Scielo 1 Terra, 2019 ) : ) L. 2019, Volume 21 N2 44 2019 |, i
areas centrais metropolitanas em Moretti, Ricardode | . areas centrais
. e Paginas 119 - 144
tempos de financeirizagdo Sousa.
Habitag8o de interesse social em Monteiro, Jodo Cadernos Metrépole Nov
i . cenarios de revalorizagdo urbana: Carlos Carvalhaes (2015, Volume 17 N2 34 habitag8o interesse social e
Scielo 2 | Monteiro, 2015 i ~ . . .. 2015 |, .
consideracdes a partir da experiéncia |dos Santos. Paginas 441 - 459 areas centrais

carioca

Fonte: SCIELO,2021. Organizada pelos autores.

3 Resultados e Discusséao

A Figura 3, apresenta as informacfes basicas, resumidas, de cada artigo. Terra
(2019) tem S&o Paulo como local de estudo da sua tematica e aborda a discursdes das
habitacdes de interesse social nas metropoles brasileiras até as problematicas das
implantacfes dessas habitacdes nas areas centrais da capital paulista.

Por outro lado, Monteiro (2015) aborda o processo de esvaziamento das areas
centrais nas cidades brasileiras, com breve contextualizacdo até as diversas experiéncias

de interesse social nos bairros centrais da cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 3: Informacdes béasicas dos Artigos da SCIELO.

Scielo 1

Scielo 2

Terra, 2019

Monteiro, 2015

Fatores determinantes da produgao
habitacional de interesse social em areas
centrais metropolitanas em tempos de
financeirizagao

Habitagdo de interesse social em cenarios de
revalorizagao urbana: considerag¢des a partir da
experiéncia carioca

Objetivo

"Este artigo discute, a partir de entrevistas
realizadas junto a uma série de especialistas,
quais os principais de habitagdo de interesse
social nas areas centrais dos grandes centros
urbanos"

"O artigo tem por objetivo contribuir para o debate
académico em torno da incorporacdo do componente
habitacional nas recentes experiéncias de
revalorizagdo de areas urbanas centrais brasileiras".

"apresentada uma série de apontamentos no
intuito de contribuir para o amadurecimento do

"apresentadas as conclusdes obtidas a partir de uma
pesquisa sobre a produgdo habitacional de interesse

Resultado social na area central do Rio de Janeiro"

debate sobre o desenvolvimento de politicas
habitacionais para as areas centrais das

metrépoles brasileiras”

Fonte: Diversas organizadas pelos autores.

No primeiro artigo, que tem com Titulo “Fatores determinantes da producéao
habitacional de interesse social em areas centrais metropolitanas em tempos de
Financeirizagdo”, o autor descreve: “Em um cenario de escalada dos processos de
transformacéo da propriedade imobilidria em ativo financeiro global, o acesso a moradia
digna € um enorme desafio para a maior parte da popula¢édo que vive nos grandes centros
urbanos”. (TERRA, 2019, p.120).

A realidade Paulista, como comenta Terra (2019), desde a “década de 2000, tem
mais lancamentos imobiliarios do que o numero de moradores”. E essa realidade de
especulacdo imobiliaria e sua producdo, geram a chamada “cidades ocas™ e que se
perceber em muitas cidades brasileiras. “

Terra (2019), na sua abordagem da relacdo da producdo das Habitacdo de
Interesse Sociais nas metropoles Brasileiras destaca que nos paises subdesenvolvidos

pouco se tem avancado no direito a moradia e que no caso do Brasil dos 11,4 milhdes de

2 Nakano (2015, p. 230) “areas da cidade formadas por empreendimentos que expandem a area construida
residencial sem promover o adensamento demografico”.
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pessoas que vivem em aglomerados subnormais3, 74,83% estdo nas regides

metropolitanas.

A producdo habitacional via Estado e as politicas habitacionais poderiam
representar uma solucao a esse problema, porém a iniciativa publica de promocédo
de projetos habitacionais para a populacdo de baixa renda ocorre em grande parte,
mesmo quando ha recursos significativos, na periferia das metropoles (TERRA,
2019, p. 121).

O autor ressalta que o Programa de Arrendamento Residencial — PAR, do governo
federal, foi um dos poucos exemplos de politica habitacional com foco em habitacées em
area centrais. E Bonates (2009 apud TERRA 2019, p. 121) aponta que “entre os anos de
1999 e 2005, foram produzidas, no &mbito do Programa, 177.150 unidades habitacionais,
das quais 1.425 unidades em areas centrais de regiées metropolitanas” de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Salvador, Porto Alegre, Séo Luiz, Pelotas, Belém e Recife.

O Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV* foi implantado em 2009. Segundo
Terra (2019) continuou produzindo habitacdes social longe das areas centrais das regides
Metropolitanas no Brasil. Em estudos identificados pelo autor referente aos
empreendimentos do programa MCMV/faixa:

e Riode Janeiro: foram 33 mil unidades habitacionais (até 2014); e 53% delas
construidas na zona oeste, distante da zona central e Sul;

e Belém: 6.170 unidades habitacionais com distancia entre 15 e 20 km do
centro e 8.129 unidades habitacionais estavam com mais de 20 km;

e Belo horizonte: somente 02 empreendimentos estavam no centro ou

demais estavam implantados a mais de 10 km de distancia do centro.

8 Aglomerado subnormal: assentamentos irregulares sdo conhecidos por diversos nomes como favelas,
invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares, mocambos e palafitas.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/14157-
asi-censo-2010-114-milhoes-de-brasileiros-60-vivem-em-aglomerados-subnormais

4 é a maior iniciativa de acesso a casa propria ja criada no Brasil. O programa, que mudou a histéria da
habitacdo do Pais, prevé diversas formas de atendimento as familias que necessitam de moradia,
considerando a localizagdo do imovel — na cidade e no campo(..) https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/habitacao/minha-casa-minha-vida
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Dos 577 empreendimentos do PMCMYV até junho de 2013, na regido metropolitana
de S&o Paulo. Segundo Terra (2019) estavam distantes do centro e da regido da Berrini.
e Faixa 1: 34,1% das unidades contratadas estavam distantes a 26km e
28,9km respectivamente;
e Faixa 2: 38,5% das unidades contratadas estavam distantes a 21,3km e
23,3km, respectivamente;
e Faixa 3: 27,7% das unidades contratadas estavam distantes a 18,7km e
19,5km, respectivamente;

Ressalta ainda, que o “carater periférico da produgdo” HIS se mantem nos
empreendimentos construidos pelo Estado através da Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) com distancia de 23,3km a 25,8 km do centro e de Berrini;
e dos Municipios, através da Companhia Metropolitana de Habitacdo (Cohab) as
distancias variavam entre 18,4km e 22,2km.

Terra (2019) apresenta a opinido diversos especialista, com formacao
diferenciada, quanto os fatores de (in)viabilizam a producdo das habita¢cbes sociais nas
areas centrais. Por interferir no preco final da unidade Habitacional, os quais seriam:

e Preco da desapropriagao;

e Alto custo dos imdveis;

e Custo da terra;

e Dissociacao entre a questédo do custo da terra e do custo das edificacfes
existentes.

H& ainda um outro fator, abordado por Terra (2019, p. 126) “ a queda significativa
do numero de imoveis vazios na area central da cidade de Sao Paulo” e os elementos que
influenciaram a Vacéncia, segundo Nadalin (2010 apud TERRA, 2019, p.126) sdao:
“‘questéao da localidade, tanto devido aos custos de deslocamento quanto a disponibilidade
de servicos e de infraestrutura; as caracteristicas fisicas das unidades habitacionais; a
questdo da oferta e da demanda do mercado imobiliario; e as mudangas nas atividades

macroecondmicas”.
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Por outro lado, para Shimbo (2013 apud TERRA, 2019, p.126) desde 2006 com o
aumento macico de investimentos para financiamento habitacional do PMCMV>, percebe-
se que diversos sao os fatores que podem e influenciam positivamente ou negativamente
a ocupacao das areas centrais nas cidades Brasileiras.

Para Terra (2019) existem outros fatores que envolvem a discussdo das
habitacdes sociais nas areas centrais. Além da aquisicdo de terreno e edificagcbes com
custos altissimo com centro das discussdes, os fatores em destaque séo:

e Forma de propriedade e posse;

e Desapropriacao e cadeias dominiais;

e Reabilitacdo de edificios;

e Vontade politica e politicas publicas direcionadas;
e Trabalho social e gestdo condominial.

Quanto as considerac¢des finais do autor, tem-se na efetivacdo da Habitacdo de
Interesse Social (TERRA, 2019, p.135 e 136):

e Direito a moradia adequada efetivada através das habitacdes de interesse
social nas areas centrais das cidades Brasileiras;

e Assegurar a fungdo social da propriedade urbana nas areas centrais com
as habitagOes de interesse social;

e Alocacéo social, o usufruto vitalicio e formas associativas de propriedade
com alternativas de acesso as HIS na érea centrais;

e O estado como articulador das politicas publicas e legislagdo no processo
reabilitacdo das areas centrais para fins de habitacdo de interesse social.

E por ultimo, Terra (2019) afirma a necessidade da ocupacéo das areas centrais
objetivando o “cumprimento da fung&o social da propriedade, do direito a moradia e do

direito a cidade” no combate a “cidades ocas”.

5 O Valor de recursos disponivel, pelo Sistema Nacional de Habitagdo, saiu em 2003 de 5 bilhdes para 40
bilh6es em 2008.
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No segundo artigo, que tem o titulo “Habitagcédo de interesse social em cenarios de
revalorizagdo urbana: consideragbes a partir da experiéncia carioca”, Monteiro (2015)
ressalta que a revitalizacao que diversas acdes governamentais tentaram reverter a “crise”
das areas centrais.

Ap6s décadas de abandono por parte dos poderes publicos e de desinvestimento
do capital imobiliario, as areas centrais de inlmeras cidades brasileiras vém
passando por uma gradativa revalorizagdo simbodlica e econdmica, fenbmeno
apoiado na ampliacdo de um discurso oficial que evoca a necessidade de reverter

supostos processos de “degradacao” identificados nesses espacos. (MONTEIRO,
2015, p.442)

Monteiro (2015) comenta a defesa das “cidades compactas” por diversos
especialistas “novo modelo de urbanizagdo sustentaveis” onde o adensamento era
defendido como contraposto do espraiamento.

Para Smith (1996 apud Monteiro 2015) o capital imobiliario tem as areas centrais
como “grande potencial de lucratividade” e por outro lado, a ocupagéo por Familiais de
baixa renda tornaria a “cidade Democratica”® Monteiro (2015).

Na revalorizacdo da area central carioca, Monteiro (2015), destaca que desde a
metade do Século XX vem ocorrendo a degradacdo do espaco construido nos bairros
centrais cariocas, gerando o processo de esvaziamento demografico. E diversos foram os
fatores que contribuiram, para esta “degradacao”, as “Legislacfes e zoneamentos que
incompatibilizavam a mistura de usos e a diversidade funcional, aliados ao desinteresse
do capital imobiliario em investir na area” (MONTEIRO, 2015, p.443)

O poder publico municipal promoveu diversas intervencdes nas areas centrais:
reabilitacdo do patriménio histérico e arquitetdnico (1980), um conjunto de politicas
urbanas (1990), “requalificacao” do espago publico (1993 a 2001), “acdes, criar condi¢cdes
para a reanimacdo da atividade comercial e do mercado imobiliario da area central, um
tipico processo de revalorizagao urbana apoiado pelo investimento direto do poder publico”
(MONTEIRO, 2015, p.444). Buscava-se com essas:

6 Uma das Principais bandeiras do movimento de luta pela moradia.
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Nos ultimos quinze anos, indicios de reinvestimento do capital imobiliario, inclusive
no ramo residencial, e a consolidacdo de atividades turisticas e recreativas no
setor prioritario de intervencgédo respaldaram a hip6tese difundida pela midia e pelo
poder publico municipal de uma reversao do processo de “degradacao” da area
central. (MONTEIRO, 2015, p.444).

Quando trata da “habitagdo no contexto de revalorizagdo urbana” Monteiro (2015)
comenta que as habitacdes sociais nas areas centrais na esfera nacional vém sendo
discutidas desde 1970, quanto “preservacdo do patrimbnio ambiental urbano”. Para
Azevedo (1973;1978 apud Monteiro 2015, p.445) “os documentos defendiam a incluséo
do uso habitacional em projetos de restauragdo patrimonial, rompendo, no plano
conceitual, com o paradigma de museificacdo reinante nas intervencbes em centros
histéricos brasileiros naquele periodo”.

Monteiro (2015) faz a nativa do plano piloto, implantado pelo Banco Nacional da
Habitacdo (BNH) em meados de 1980, em Olinda e Pernambuco, onde o elemento
habitagcdo se destacava “objeto” na preservacdo do Patrimbnio no debate envolvendo:
“‘questao habitacional’, “area urbanas” e no perimetro dos “Nucleos historicos”. E como
marco, do direito a cidade, tem-se o “Programa de Habitacbes Populares da Regiao
Central de Séo Paulo” no governo de Luiza Erundina. E que foi inserido “o conjunto de
demanda luta por moradia e reforma urbana”.

Os movimentos sociais passam a reivindicar também o direito a moradia nos
centros urbanos. Pois “o centro representaria o espacgo da integracao social, do direito a
cidade, do acesso aos servicos, a mobilidade e ao trabalho, enquanto a periferia

expressaria a segregacéo, a excluséo, a precariedade” (...) (MONTEIRO, 2015, p.446).

Para diversos setores, 0os processos de descentralizacdo e municipalizagdo das
politicas habitacionais representaram a possibilidade da ampliacéo da eficacia e
da eficiéncia das ac¢8es publicas em torno da questao da moradia em um contexto
de reabertura politica e reorganizacdo dos movimentos sociais. (MONTEIRO,
2015, p.446).

” Programa a introducédo de elementos que compunham o conjunto de demandas dos movimentos de luta
por moradia e pela reforma urbana. Atuando na construcdo e reforma de imoOveis para populacdes
encorticadas.
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O autor da destaque ao Programa Novas Alternativas (PNA)2 para experiéncia
municipal carioca, que no primeiro momento tinha como funcéo “a recuperacéo de edificios
em ruinas e a reforma de imoveis encortigados” na area urbana (MONTEIRO, 2015,
p.447). E no segundo momento passou atuar somente nos bairros centrais e que de 1998
a 2005, entre reforma e construcdo, produziu 119 unidades habitacionais. O PNA tem

reconhecimento por suas experiéncias bem-sucedidas de revitalizacao.

A ideia nédo é reformar todos os casardes, nem criar oferta para toda a demanda
gue existe. Nosso objetivo é mostrar como o poder publico pode desimpedir os
caminhos para que o mercado veja essas interven¢gfes como algo interessante,
para assim poder voltar a oferecer habitacdo na area central [...] O maior objetivo
nao é fazer habitagdo no Centro, € comecar habitacdo no Centro, s6 que € muito
dificil vender uma ideia sem ter alguns exemplos que mostrem aos proprietarios e
construtores que é viavel construir nessa area [...] (MONTEIRO, 2015, p.449).

Monteiro (2015) comenta que sdo poucas as familias que permanecem nas
unidades habitacionais pois as intervenc¢des geram uma incongruéncia entre a prefeitura
e o direito & moradia.

Em 2009, segundo Monteiro (2015) o PNA sofreu impacto nas suas a¢des devido
a criacdo do PMCMV9 e projeto do Porto Maravilhal0.

Quanto as consideragOes finais do autor, a pesquisa revelou que, nas” duas
altimas décadas, os recursos publicos destinados ao fomento de unidades habitacionais
para familias de baixa renda tem sido orientados pela I6gica de especulag¢do imobiliaria
dos bairros centrais da cidade”. (MONTEIRO, 2015, p.453) e, as intervencdes no Rio de
Janeiro, com investimentos publicos, ndo conseguiram torna-la inclusiva. Pois a
reabilitacdo ndo atende a todas as unidades habitacionais, encorticadas, existentes,

gerando assim, a baixa na qualidade de habitabilidade.

8 O PNA funciona como um programa de reabilitacdo na medida em que ele propde, além de restauracao,
outros projetos de carater urbanistico, onde novas edificacdes possam ajudar a recompor o tecido urbano
bastante degradado da area central. (MONTEIRO, 2015, p.447).

9 O programa habitacional do governo federal extingue as linhas de crédito disponibilizadas anteriormente
pelo CEF, impondo novas regras de financiamento para a producéo de moradias. (MONTEIRO, 2015, p.450).
10 As acBes do programa passam a se concentrar no perimetro de intervencéo do projeto, com destaque
para os arredores da Rua do Livramento, no bairro da Gamboa, onde pretende fomentar um volume inédito
de unidades habitacionais.
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Os investimentos Federais, PMCMV, para as areas centrais do Rio de Janeiro
estdo centrados na produgdo de moradia no entorno da “Operacdao Urbana Porto
maravilha’. No Rio de Janeiro, segundo Monteiro (2015, p.454) “o readensamento da area
central e o fomento a producdo de habitacdo de interesse social — acabam sendo
capturadas por légicas corporativas de producao do espago”.

Ressalta Monteiro (2015) a partir das ac6es de uma politica urbana elitista e
excludente e onde o produto de parceiras publico-privado sdo operac¢des urbanas em que
o interesse coletivo é subjugado pela logica da especulagédo imobiliaria “as disparidades
entre projetos de cidade tornam mais evidente a incompatibilidade entre o impeto da
valorizacdo fundiaria e a garantia do direito a moradia adequada das popula¢des de baixa
renda” (MONTEIRO, 2015, p.454).

4 Considerac@es finais

A pesquisa teve como objetivo analisar acerca das abordagens cientificas
relacionadas a temética da Habitacdo de Interesse Social e as &reas centrais nas cidades
Brasileiras. Nos artigos analisados, foram abordadas as duas maiores Regifes
metropolitanas do Brasil, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Observou-se na abordagem dos artigos, que as cidades brasileiras principalmente
0s centros urbanos, sejam médios ou grandes, vem apresentados o0 processo de expansao
urbana bastante espraiado. Onde o crescimento horizontal vem gerando desigualdades
espaciais devidos aos assentamentos informais e favelas estdo localizadas nas periferias
e ndo somente isso. A tendéncia de implantacdo de Habitacdo de interesse social nas
periferias, e essa distancia das areas centrais “expressaria a segregac¢ao, a exclusédo, a
precariedade e a continuidade dos padrdoes espoliativos do modelo capitalista de
urbanizagao” (MONTEIRO,2015, p.446) fortalecendo o que Terra (2019) defini por “carater
periférico da produg¢ao” de Habitacdo de Interesse Social.

As” cidades compactas” citadas por Monteiro (2015), sendo o contraposto do

espraiamento que ocorre em muitas cidades no Brasil, vem como resposta ou solugéo ao
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que Terra (2019) citou como “Cidade ocas”. Pois favorece o adensamento dos centros
urbanos permitido o maximo aproveitamento das infraestruturas urbanas existentes.

Os pesquisadores apresentaram de forma diferenciada um breve relato histérico
das politicas publicas habitacionais no contexto das regiées Metropolitanas, como no caso
de Sao Paulo, abordado por Terra (2019) e do Rio de Janeiro abordado por Monteiro
(2015). E ainda apresentaram as experiéncias e desafios municipais, das referidas
cidades, quanto a producao habitacional nas areas centrais.

Desta forma, se faz necessario buscar os instrumentos urbanisticos apresentados
no Estatuto da Cidade (2001) e em conjunto com as legislacbes municipais para a
viabilizacdo das habitacOes de interesse sociais no cumprimento da funcdo social da
propriedade urbana.

Levando-se em consideragao esses aspectos que foram observados na pesquisa
fortalece a necessidade de um olhar atento na producao das habitacbes de Interesse
Social, buscando priorizar o acesso da populacao de baixa renda nos projetos implantados

nas areas centrais na efetivacao do direito a moradia digna e o bem-estar da populacéo.
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