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Resumo

O aumento acelerado da populagéo idosa tem chamado a atencéo para a area da
protecao social. A garantia de direitos dos idosos brasileiros é recente e coincide
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Diante deste cenario
guestiona-se de que forma a politica de protecao social ao idoso no Brasil, sob a
otica do Beneficio de Prestacdo Continuada, com vista garantia de direitos, vém
sendo trabalhada nas producdes cientificas? A pesquisa ¢ bibliografica com busca
na Biblioteca digital de teses e dissertacdes da Coordenacao de aperfeicoamento
de pessoal de nivel superior (BDTD/Capes). Foram utilizados os seguintes
descritores: “idoso, protecao social e Beneficio de Prestagcdo Continuadas entre
0s anos de 2018 a 2020. O objetivo da pesquisa € analisar as producdes
cientificas que versam sobre a politica de protecéo social do idoso no Brasil, na
linha do Beneficio de Prestacdo Continuada. Os resultados apresentaram 04
(quatro) producdes cientificas selecionadas, ou seja, 02 (duas) dissertacdo de
mestrado e 02 (duas) teses de doutorado.

Palavras-chave: Idoso. Protec&o social. Beneficio de Prestacdo Continuada.

Social protection policy for the elderly in Brazil: from the perspective of the
Continuous Cash Benefit as a guarantee of right

Abstract

The fast growth of the elderly population has to drawn the attention to the area of
social protection. The guarantee of rights for elderly Brazilians is recentand
coincides with the promulgation of the Federal Constitution of 1988. Given this
scenario, we can make questions how the social protection policy for the elderly in
Brazil, from the perspective of the Continuous Cash Benefit, with a view to
guarantee rights, has been workedon in scientific productions? The research is
bibliographical with a search in the Digital Library of Theses and Dissertations of
the Higher Education Personnel Improvement Coordination (BDTD/Capes). The
following descriptors were used: “elderly person, social protectionand Continuous
Cash Benefit between the years 2018 to 2020. The objective of the research is to
analyze the scientific productions that deal with the social protection policy for the
elderly in Brazil, in line with the Continuous Cash Benefit. The results presented
04 (four) selected scientifi cproductions, that is, 02 (two) master's dissertations and
02 (two) doctoral theses.
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1 Introducéo

Um dos maiores desafios e avancos da populacdo mundial e também brasileira
esta no envelhecimento, que acaba por pressionar o aumento das questdes econdmicas
e sociais. E como os idosos, mesmo tendo seu papel de grande relevancia na estrutura
social tendem ter suas necessidades postas de lado. Assim, a Organizacdo Mundial da
Saulde esclarece que 0s governos e as organizacbes sociais devem prover praticas
politicas que visem um bem-estar social para a pessoa idosa, voltada para uma melhor
qualidade de vida, com seguranca e participagao social (OPAS, 2005).

O crescimento mundial de individuos com idade superior a 60 anos tem tido um
crescimento consideravel com relacdo as demais idades. A proporcéo é tao elevada, que
no periodo de 1970 a 2025 o numero de idosos sofrera um acréscimo de 223%, o que
corresponde a 694 milhdes a mais de pessoas desse grupo especifico. Neste mesmo
entendimento o aumento no ano de 2025 sera estimado em 2 bilhdes (OPAS,2005).

No Brasil, segundo a Pesquisa de Amostra Nacional de Domicilio Continua
(PNAD) publicada e divulgada pelo IBGE, no ano de 2018, foi destacado que entre 0s anos
de 2012 a 2017 o grupo de idosos teve um crescimento de 4,8 milhdes, o que aumentou
para 18% seu gquantitativo e consequentemente sua representatividade. Sendo o sexo
feminino em uma nimero maior que o masculino (BITENCOURT, 2020).

No Estatuto do ldoso, na redacdo dada pela Lei 13. 466/2017, que altera o
Estatuido do Idoso, esta estabelecido, em seu Artigo 1°, os direitos garantidos aos idosos
gue possuem idade superior a 60 anos. Dessa forma esta definido em Lei os direitos
direcionados a pessoa idosa.

Foi no anos de 2004 que se implantou no Brasil a Politica Nacional de Assisténcia
Social, onde foi criado o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, sob a perspectiva
de uma nova fase de gerenciamento, com 0 objetivo de aprimoramento nas acdes
realizadas pela politica de assisténcia social. Uma politica, conforme descreve Knoblauch
(2018), de garantira de direitos, que tinha como base a protecdo social as pessoas em

situacdo de risco social, onde as a¢cfes seriam direcionadas para prover o minimo de
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condi¢des basicas de sobrevivéncia, especificamente para grupos considerados menos
favorecidos, como o caso dos idosos, que se transformaram em vitimas da exclusdo no
mercado de trabalho.

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que o conceito de
protecdo social ao idoso tornou-se mais abrangente, assim, surgiram leis mais especificas
em favor das pessoas idosas. A aprovacao da Politica Nacional do ldoso (PNI), através
da Lei 8.842 de 01 de janeiro de 1994, veio garantir os direitos sociais permitindo aos
idosos: autonomia, integracdo e atuacado na comunidade que fazem parte, permitindo a
essa demanda o exercicio pleno de sua cidadania (PINHEIRO e AREOSA, 2018).

O Estatuto do idoso, instituido pela Lei 10.741 de 01 de outubro de 2003, veio
estabelecer prioridade absoluta como as normas protetivas, inserindo novos direitos e os
mecanismos para essa protecao e fiscalizacdo (SILVA e SOUZA, 2010). A politica de
seguridade nacional surgiu com a perspectiva de garantia de melhoria de qualidade de
vida da pessoa idosa, baseado na insercao dos idosos para a garantia de bens e servigos,
através dos quais ndo estavam incluidos. E o direito do cidad&o garantido em lei, sem a
imposicdo de contribuicdo, uma vez que este se encontra em situacdo de risco,
proveniente da desprotecao social. Garantir a promocao e usufruto desses direitos basicos
€ uma forma do estado resgatar o controle sobre a sociedade, com base na condi¢éo de
mantenedor dos direitos sociais, com a garantia na observancia aos direitos basicos, a fim
de evitar negligéncias, abusos e maus tratos, cumprindo assim, o seu papel com
responsabilidade social, inclusive com a criacdo de politicas publicas, com vistas a
ampliacdo democratica de direito (PEREIRA, 2014).

A seguridade social trabalha de forma a estabelecer conexdes entre os poderes
publicos e a sociedade, baseada na proposta de possibilitar acesso a bens e servicos
reativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social (MELO, 2020). A politica social
(MELO, 2020) é responsavel por considerar a protecdo da crian¢a, adolescente, idoso e
pessoa com deficiéncia, em suma, como protecdo da familia. Seguridade social. E
conforme o Artigo 203 e 204 da Constituicdo Federal prevé que os direitos devem ser

garantidos com ou sem a tributacdo para a seguridade social.
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Na perspectiva da garantia de direitos basicos, que constam no artigo 52 da
Constituicdo Federal de 1988, que sao indispensaveis para seguranca de uma vida digna
da pessoa humana foi que se instituiu através da Lei Organica de Assisténcia Social -
LOAS (Lei n° 8.742/93), o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, pago a pessoa com
deficiéncia e ao ldoso (com idade acima de 65 anos) que nédo possuam condi¢cdes de
garantira sua manutencdo e nem de serem mantidos por seus familiares (SANTANA,
2018).

Diante do contexto atual do envelhecimento populacional o desafio esta em
produzir politicas publicas que respondam as necessidades das pessoas idosas, ja que a
proporcao de usuarios idosos de todos o0s servi¢os prestados tende a ser cada vez maior,
quer pelo maior acesso as informacdes do referido grupo etario, quer pelo seu expressivo
aumento relativo e absoluto na populacao brasileira (ANDRADE et al, 2012).

Considerando a problemética acima exposta, objetiva-se analisar as producdes
cientificas que versam sobre a politica de prote¢éo social do idoso no Brasil baseado na
seguridade social, no ambito da assisténcia social. Para tanto, utilizou-se apresentar o
Estado da Questédo (EQ) da tematica sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada como
Politica de protec¢éo social ao idoso no Brasil. Considerando essa metodologia de pesquisa
Nobrega-Therrien e Therrien (2010) afirmam que a finalidade do EQ é de levar o
pesquisador a registrar, com suporte em um rigoroso levantamento bibliografico, como se
encontra o tema ou objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance
(p.34). Utilizou-se pesquisa de cunho bibliografico com busca na Biblioteca Digital de
Teses e Dissertacfes da Coordenacao de aperfeicoamento de pessoal de nivel superior
(BDTD/Capes), onde utilizou-se os seguintes descritores: idoso, prote¢ao social, Beneficio
de Prestacdo Continuada, considerando os anos de 2018 a 2020.

A pesquisa partiu do pressuposto de que 0s avancos nas politicas publicas para a
populacado idosa garantiram direitos fundamentais uma vez que politica de protecao social,
através do Beneficio de Prestacdo Continuada deu mais autonomia aos idosos, visto que

garante a transferéncia de renda para este publico.
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A relevancia em discutir a tematica baseia-se na necessidade de fornecer
subsidios para novas pesquisas nesta area, uma vez que devido as mudancas soécias
demograficas da contemporaneidade estamos presenciando um elevado crescimento da

populacao idosa brasileira.

2 Metodologia

Nossa pesquisa esta baseada na linha bibliogréfica, cujo objetivo esta em
estabelecer uma andlise comparativa sob a oOtica das diferencas, que permita
consubstanciar as contradicGes e potencialidades observadas. Baseado na revisédo
literaria nossa pretensao € identificar a evolucdo da tematica trabalhada sobre a protecéo
social do idoso. A compreensédo dessa pesquisa bibliografica nos leva ao levantamento do
estudo da quest&o que se deseja compreender, analisar e solucionar. E relevante que se
diga que a pesquisa bibliografica tem sua importancia como sendo o passo inicial de toda
e qualquer pesquisa cientifica (MARCONI e LAKATOS, 2018).

A abordagem é qualitativa quando trabalha com o nivel subjetivo do estudo da
questdo e estabelece uma relacdo com a realidade social e € ajustado conforme a
historicidade e do universo dos significados, dos motivos e das especificidades como
valores, atitudes e crencas do envolvido (MINAYO, 2013).

Trata-se de um estudo de revisdo que visa estabelecer registro de um
levantamento bibliografico minucioso sobre o objeto de investigacdo abordado no estado
atual da ciéncia na contemporaneidade, no qual chamamos de Estado da Questdo. A
perspectiva € realizar o estado da questdo sobre a prote¢cdo social do idoso com um
método de investigac&o sob a perspectiva critica e analitica.

Com base na metodologia do Estado da Questéo ela tem a finalidade de demarcar
e caracterizar o objeto cientifico que sera investigado e naturalmente a identificacédo e
definicdo dos grupos fundamentais da investigacao tedrico-metodologica que irdo balizar
o pesquisador (NOBREGA-THERRIEN; THERRIEN, 2004).
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A pesquisa transcorreu novamente no dia 28 de setembro de 2020 no banco de
dados da BDTD da Capes. Utilizamos a Busca avancgada, com o descritor idosos, protecao
social, Beneficio de Prestacdo Continuada, com filtro em Tipo de Material: Dissertacéo e
Teses, Topico: Brasil e data de publicacdo: 2018 a 2020. Destes pesquisados
encontramos 02 Disserta¢cOes de Mestrados e 02 Teses de doutorado totalizando 04 obras
trabalhadas dentro da temética e periodos pesquisados.

Quadro 1 - Dissertacéo da BDTD/Capes:

Autor Titulo Tipo Curso Instituicao/
Ano
SANTANA, O principio da Dissertacéo PésGraduacao Pontificia
Edileuza Dionizio universalidade e as Stricto Sensu em | Universidad
de restricdes de acesso Servico Social e
ao beneficio de prestacéo Social. Catdlica de
continuada Goiés.
2018
KNOBLAUCH, O beneficio de prestacéo Dissertacao Programa de Universidad
Katia Daltro Costa | continuada e o idoso no P6sGraduacao e Catolica
brasil: longevidade e suas em Familia na de
implicacBes Sociedade Salvador/
Contemporanea 2019
da Universidade
Catélica do
Salvador

Fonte: Autores

Quadro 2 - Tese de Mestrado da BDTD/Capes:

Autor Titulo Tipo Curso Instituicao/
Ano

SOUZA, Michele = Protecéo social aos idosos no Tese Saude Fundacéo
Souza e. Brasil de 1988 a 2016: Pudblica Oswaldo
trajetéria e caracteristicas Cruz, Escola
Nacional de
Saude
Publica
Sergio
Arouca, Rio
de Janeiro,
2018
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BITENCOURT, Politicas de assisténcia e Tese Politicas Universidad

Rossandra previdéncia social voltadas a Publicas e Federal do

Oliveira Maciel, pessoa idosa: um estudo nos Parana
municipios.. 2020

Fonte: Autores

Percebeu-se que no ano de 2018 houve um namero maior entre dissertacdes e
teses, em namero de 03, publicadas. No ano de 2019 ndo houve nenhum trabalho dentro

desta linha de pesquisa e no ano de 2020 tivemos apenas 01 Tese na tematica trabalhada.

Quadro 3 - Processo de evolucao da Pesquisa no Brasil referente a 2019 e 2020.

TIPO DE 2018 2019 2020
PUBLICACAO
TESES 02 - -
DISSERTACOES 01 - 01
TOTAL 03 - 01

Fonte: Autores

Nas pesquisas identificamos que dos 04 materiais coletados duas sé&o
dissertagbes e as outras duas sdo teses. Oriundos de universidades diferentes,
pertencentes ao quadro do programa de Pds-Graduacédo Stricto Sensu em Servigo Social
Social, pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias, Programa de Pds-Graduacao em
Familia na Sociedade Contemporanea da Universidade Catélica do Salvador, curso de
Saude Publica pela Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro e
Politicas Publicas, pela Universidade Federal do Parana.

Assim, diante da coleta de dados concluida, seguimos a pesquisa para avaliar o
Estado da Questdo conforme a proposta de Bardin (2006) que organiza e distribui em trés
fases: a primeira fase de pré-analise, a segunda de exploracdo do material e terceira e

ultima fase do tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagéao.

3 Resultados e Discussao
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Baseado na tematica apresentada buscou-se avaliar e compreender como vem
sendo trabalhado pelos autores o Benéfico de Prestacdo Continuada, enquanto politica de
governo, direcionado aos idosos, como garantia de direito, dentro da Protec&do social,
procurando organizar as discussdes como base nas abordagens direcionadas a eficiéncia
do Beneficio, que tem por base a garantia do bem-estar social desse grupo.

Para Santana (2018) a Politica Nacional de Assisténcia Social tem no SUAS a
perspectiva de melhoramento do BPC quando trabalha os meios de alcance do beneficio,
como forma de reduzir as arbitrariedades que existem e que prejudicam a garantia dos
direitos para todos. E importante destacar que o BPC foi criado com a proposta de eliminar
a exclusdo social, correspondente a um salario minimo que seria utilizado para
manutencao da familia, a fim de suprir suas necessidades, em certa etapa da vida, até
mesmo devido a dificuldade enfrentada para sua insercdo no mercado de trabalho
(SANTANA, 2018).

Diante desta alegacéo, Santana (2018) afirma em seu artigo que o salario minimo
nao tem conseguido garantir a manutencao da familia, bem com a alimentacdo e nem com
0 restante das despesas, isso se tratando da composicdo como ¥4 do salario minimo
vigente. A maior parte deste salario vem sendo utilizado para manutencdo de moradia,
pois se tratam de familias em situacdo de extrema pobreza. Como um meio de garantir
alcancar as necessidades basicas, na politica da seguridade social, o beneficio em si, ndo
tem sido satisfatorio para reduzir ou até mesmo exterminar a pobreza.

A luta pelo direito dos idosos, Santana (2018), precisa ter maior efetividade, assim
como as lutas dos demais segmentos no Brasil. O envelhecimento deve estar atrelado ao
bem-estar pessoal e social, com a implantacéo, através do Estado, de politicas publicas
que viabilizem tais direitos. Com o envelhecimento € comum o idoso apresentar-se de
forma vulneravel, o que o leva requerer cuidados especiais da familia, da sociedade e
principalmente do Estado.

Para Costa (2016) ha que se avaliar a questdo da idade estabelecida no Estatuto
do Idoso, que define a faixa etaria da pessoa idosa em 60 anos e para concessao do

beneficio de prestacdo continuada o teto minimo é de 65 anos de idade, criando assim
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uma controvérsia e desamparo aqueles ditos idosos na faixa etaria de 60 a 64 anos.
Constantes no artigo 34, da Lei 10.741, 1°/10/2003.

Conforme vem ocorrendo a implementacéo da politica direcionada a pessoa idosa,
em paralelo houve também um importante avanco no Estatuto do Idoso, em seu artigo 34,
garantindo a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada a mais de um idoso que
morem na mesma casa, por se tratar de beneficio destinado para a pessoa, ndo sendo
assim comutado como renda (SANTANA, 2018).

J& no tocante a familia, afirma Santana (2018), o beneficio ficou vinculado a
situacao socioecondmica dos membros que compde o nucleo familiar. Colocando o direito
do idoso atrelado a situacdes externas, aquém de suas necessidades basicas e seus
direitos pessoais e sociais.

Para Santana (2018), a per capta como segundo critério para concesséo do BPC
vem sendo um dos maiores entraves na garantia do direito. Contudo, o principio da
universalidade que descreve a assisténcia para “quem dela necessitar” (BRASIL, 1993),
criando mais uma controvérsia no processo de concessao.

O “principio da dignidade humana” também ndo vem sendo garantido pelo fato de
considerar a per capta inferior a ¥ do salario minimo vigente, o que acaba por criar um
critério que se contradiz ao que se entende por “dignidade humana” (SANTANA, 2018).

Para Sposati (2011), aqueles que buscam acesso ao BPC todos se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e risco social, mesmo que apresentem em seu nucleo familiar
uma per capta superior a ¥ do salario vigente, criando uma divergéncia com a prestacao
da assisténcia social dita como direito do cidad&o que dela necessite. Por se tratar de uma
garantia legal, na protecdo social, como garantia de minimo social, deve seguir 0s
preceitos da universalizacdo dos direitos. Com a renda per capta atrelada ao ganho da
familia, para concessdo do BPC acaba por diminuir o acesso e se contrapondo ao critério
da universalizacao dos direitos.

Santana (2018), afirma que a protecao social deve se estender a todos que se
encontrarem vulneraveis, precisando de amparo social, como principio basico da garantia

dos direitos fundamentais a todos, como uma maneira de garantir o equilibrio entre as
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classes, através do bem-estar social. Cabendo ao Estado em suas estratégias de gestao
diante da seguridade social, criar acbes que venham suprir as caréncias humanas,
estabelecendo condigdes de desenvolvimento “fisico, psiquica e intelectual”’, que
possibilitem a sustentacéo e a insercao social.

Santana (2018) destaca em seus escritos, alguns aspectos relevantes quanta aos
critérios para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, abordando caracteristicas
como o estabelecido para a idade minima de 65 anos de idade e acaba por ferir o que
define o ciclo cronolégico estabelecido em nosso pais, que descreve a idade do idoso
como acima de 60 anos, constante no Estatuto do idoso. Diante dessa afirmagé&o o idoso
com idade inferior a 65 anos passa tem seus direitos preteridos dentro da prote¢éo social,
ferindo assim o principio estabelecido em lei.

Nessa mesma linha o autor destaca o entendimento dos minimos sociais,
estabelecido para definicdo da renda per capta na composi¢ao do nucleo familiar do idoso
em situagdo de vulnerabilidade social. Enfatizando que o valor definido como % do salério
minimo vigente, acaba por infringir o principio da dignidade humana, que visa a garantia
do individuo como provedor de sua subsisténcia.

Sdo posicionamentos contraditérios que acabam ferindo o principio da
universalizagdo dos direitos. Para o autor (Santana, 2018) a protecédo social deve ser
trabalhada de forma a atender todos que se encontrem em situacdo de risco social,
necessitando de apoio oriunda do Estado. E o Estado como regulador das classes sociais
e responsavel por garantia do bem-estar social dos menos favorecidos deve criar meios
para trabalhar na seguridade social acGes que viabilizem a superacdo de suas
necessidades e seu desenvolvimento socioecondmico. Destaca também Santana (2018),
a necessidade de avancos no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, através da
superacao da utilizacdo de meétodos e percepcdes arcaicas, burocraticas e que ainda
apresentam um viés assistencialistas oriundas das préticas estatais.

Reconhecendo o Beneficio de Prestacdo Continuada como um importante
instrumento de incluséo social no pais, inclusive apontado como destaque no senario da

América Latina, onde existem “programas de renda basica” (NOB/SUAS, 2005).
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Knoblauch (2019) questiona em seu artigo se o Beneficio vem servindo para
possibilitar o bem-estar social do idoso, através do qual se propde, com seus critérios
rigorosos e celetistas, conforme consta na Lei Organica de Assisténcia Social,
considerando que o idoso por sua condicao fragilizada tem muitas das vezes seus direitos
rechagados, sendo marginalizados e vitimas de deprecia¢éo social.

O Brasil vem apresentando dificuldade em trabalhar o fluxo da longevidade, devido
a dificuldade em garantir a permanéncia de politicas publicas direcionadas para este
publico. Pois 0 aumento na expectativa de vida vem sendo hoje visto como um meio de
intervir na execugdo das politicas publicas KNOBLAUCH (2019). “O envelhecimento bem-
sucedido e inovador ndo pode fechar o espaco para a velhice abandonada e dependente,
nem transforma-la em consequéncia do descuido pessoal” (Debert 1997, p. 54).

A autora Knoblauch (2019), descreve em seu artigo que com o0 advindo da
longevidade ocorreu o crescimento das desigualdades sociais, com a elevagcdo dos
problemas econdémicos e sociais. Assim, o Beneficio de Prestacdo Continuada direcionado
ao idoso como politica publica de governo que tem por base garantir o bem-estar social
desse grupo, necessita ser avaliado em seu bojo, considerando as demandas e a
legislagéo vigente para que se possa identificar sua eficacia.

E de extrema relevancia a existéncia desse Beneficio (BPC), conforme descreve
Knoblauch (2019), tendo de fato a necessidade de amplia-lo, pois ele auxilia na garanta
da manutencédo do bem-estar social da pessoa idosa. Existe também a necessidade de
suprimir com os cortes etarios, com a realizacdo de uma revisdo na Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS. Destacando a autora que deve ser levado em conta a
finalidade a que se prop8e a politica, com vista a protecdo social a quem dela precisar.
Inclusive sua relevancia como politica pubica que visa a garantir o bem-estar social para
a pessoa idosa em situacado de vulnerabilidade social, vem sofrendo pressdes de cortes
devido aos gastos do Estado, considerando se tratar de um beneficio de transferéncia de
renda. Para a autora a importancia da garantia de um envelhecimento saldavel e prazeroso
tem muito com a forma como o Estado vem agindo com esse publico especifico, diante de

suas diferencas sociais e culturais.
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E 1996 foi instituido o Beneficio de Prestagcdo Continuada, como uma politica
publica direcionada a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia, como forma de
transferéncia de renda, suja verba tem a dotacéo assistencial, tendo a garantia do estado
com esses dois grupos especificos com vista garantia dos direitos fundamentais
Knoblauch (2019). A proposta era criar um organismo social livre, forte, harmonico e
solidario, com a perspectiva de protecéo e alcance desses grupos que se encontram em
situacao de total ameaca, devido a fragmentacao social.

Essa protecéo criada a nivel de Estado, no Brasil ndo vem conseguindo eliminar
a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica no pais, e por isso ela se faz necessaria
para garantia do minimo necessario a populacao de baixa renda. Através dessa protecao
existe a possibilidade de uma reinsercéo desses individuos na sociedade KNOBLAUCH
(2019).

A Lei n® 8.212/1991 (Lei Orgéanica de Assisténcia Social) define a assisténcia
social como sendo uma politica que apresenta o pressuposto de garantir a protecéo social
a populacao, trabalhando o individuo, a familia e a comunidade para o enfrentamento das
situacdes de risco e vulnerabilidade social. Atendendo as necessidades basicas, que se
apresentam por meio da protecdo a familia, a maternidade, a infancia, adolescéncia,
juventude, velhice e pessoa com deficiéncia. Essa garantia de atendimento as
necessidades basicas independem de contribuicdo a seguridade social (KNOBLAUCH,
2019).

Quando se fala em seguridade social, (Garcia, 2017), pode-se dizer que a
assisténcia social compde essa politica de Estado, sendo que foi criada para alcancgar
exclusivamente a populagdo em situacdo de vulnerabilidade econ6mica e social. Ela
independe de contribuicdo, sendo que 0 mesmo ndo acontece com a previdéncia que
depende de contribuicdo, sendo esta sua maior caracteristica.

Diante desta realidade, Knoblauch (2019) descreve a concessdo do benéfico
assistencial como um dos integrantes da protecdo social, objetivando a garantia de
condicbes minimas de sobrevivéncia e com isso o0 beneficio de transferéncia de renda

passa ser uma forma de viabilizar bem-estar social.
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E a autora prossegue afirmando que para que tais politicas publicas tenham sua
efetividade garantida necessitam ser acompanhadas, reavaliadas e implementadas, com
intervencdes que possam otimizar sua conducao e efetivacdo, considerando a realidade
da populacéo envolvida e do alcance a que se propde, visando a melhora da qualidade de
vida. Contudo, no pais vem acontecendo um processo de desconstru¢do social no aspecto
econbmico. O que desestabiliza a populacdo e a coloca em uma situacdo de
empobrecimento, com perdas monetarias e sociais, além da existéncia da existéncia dos
rétulos estabelecidos para esse grupo etario nas condi¢cées de idoso que € tido como
‘incapaz”, “doente”, “em final de vida”, o que acaba impossibilitando até mesmo que se
perceba o avanco no aspecto do alongamento da vida, pelo contrério, pode ser tida como
aumento da pobreza, considerando a condicdo de garantia de direitos de bem-estar social.

A familia acaba por ser comprometida com as mudancas sociais que vem
ocorrendo, pois ela deixa de ser um espago para troca de carinho, afeto, e sim a
responsavel por varios aspectos direcionados a pessoa idosa (emocional, material, moral
e espiritual), sem que se observe que esta familia nem sempre tem condi¢des de fazé-los,
por falta de condi¢cOes socioecondmicas. Precisando de suporte do maior responsavel que
€ o Estado ou quica instituicdes particulares.

Para a autora Knoblauch (2019) ndo basta que se descreva sobre a garantia dos
direitos fundamentais, mas que se existem acdes concretas para definir tais acdes, por
parte do poder publico. Quando se fala em qualidade de vida esta se falando em garantia
de exercer sua liberdade individual e social. A garantia do Bem-estar social se refere ao
cuidado e este ndo se acaba em si mesmo, pelo contrario, sdo atitudes continuadas, que
dependem de atitudes (BOFF, 2012, p. 28-29).

E relevante que se observe a forma embaracosa, com vicios antiquados, como
sao realizadas as avaliacGes nas pessoas que apresentam dificuldade financeira, como
forma de regulacdo pelo Estado, voltadas para o neoliberalismo (PEREIRA E STEIN,
2010).

Essa selecdo exagerada que € imposta para concessao do beneficio tem suas

bases na necessidade que o Estado possui em reduzir seus gastos sociais, onde o
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liberalismo se faz presente e reforgca a retirada da responsabilidade com atitudes
impositivas e que reprime a classe pobre que esta pleiteando ampara. Com isso o poder
judiciario passa adquirir um papel de grande relevancia nesse senario das politicas
publicas, para garantir elaboracao, implementacao e corregcdo. Com vista intervencao para
garantia dos direitos fundamentais, que levam ao atraso diante das conquistas
(KNOBLAUCH, 2019).

Na politica de assisténcia social tem-se na familia o centro das a¢des, o qual
possui programas direcionados, onde todos tém como foco a insercao e reinsercao familiar
(PIRES, 2018, p. 8).

Com isso, Knoblauch (2019), é necessario que se trabalhe acdes entre os setores
sociais para que se possa trabalhar a garantia da protecdo social na perspectiva de
garantia de qualidade de vida de todos os membros da familia. Assim consta na LOAS:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidad&@o e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada

através de um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas. (LEI n° 8.742/93).

Conforme a Lei 12.435/2011 que alterou o artigo 20 81°, da Lei 8.742/93, é
relevante considerar deliberacdo do um Benéfico de Prestacdo Continuada, observando o
que é definido como composicdo familiar, engloba todos os membros que moram em
companhia do requerente. Nesse caso, pela assisténcia social, a situacdo de risco social
é vista como primordial, como preponderante para identificacdo de necessidades basicas
e pela marginalizacdo social. O idoso em situacdo de vulnerabilidade social tem a
necessidade de ter sua renda garantida, uma vez que necessita de cuidados maiores e
necessita de suporte financeiro para sua manutencgéo, com vista evitar abandono e maus
tratos.

Na rede publica de saude existe caréncia de infraestrutura, com alguns problemas
sérios que afetam os idosos no nosso pais. Sao longas filas, com muita procura e escassez
de recursos humanos e materiais, que ndo conseguem atender as normas basicas de

assisténcia da saude (consultas medicas, exames, internacdes hospitalares, falta de
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medicamentos, e outros), sendo os idosos direcionados para uma vida miseravel
(PORTELLA e BETTINELLI, 2004, p.108).

Na assisténcia social, nos tempos atuais, 0s entraves sdo ainda maior com a
longevidade da populacao idosa, que necessita se auto manter, considerando o mercado
de trabalha ndo consegue se expandir, deixando de fora do mercado formal boa parte da
populacdo, que eleva o aumento da inser¢cdo no mercado informal e reduz a contribuicao
previdenciaria, causando entraves econdmicos (Knoblauch, 2019). Como o Brasil tem
dificuldade em garantir maior nimero de empregos, consequentemente aumenta o
empobrecimento de seu povo, elevando assim as demandas sécio assistenciais.

O BPC (Knoblauch, 2019), por ser um desses recursos que garantem a
manutencado dos idosos em situacdo de risco social, através da transferéncia de renda,
acaba por levar 0os governantes a apresentarem propostas para rever o beneficio como
forma de reduzir custos e com isso repensarem aumentar a idade minima para concesséo
do beneficio, mesmo sendo um amparo legal proveniente da Constituicdo Federal.

E relevante, conforme descreve Knoblauch (2019), que se percebe que tais fatores
econdmicos, devido as mudancgas estruturais no mundo moderno, acabam por atingir as
familias que se encontram cada vez mais pobres e forgadas a cuidar de seus idosos, assim
elas se vém sem condi¢Bes de garantir a manutencdo de seus membros, inclusive do
idoso, que requer cuidados peculiares a idade, o que pode leva-los a atitudes drasticas
como inclusive a rejeicdo. Faz-se pertinente a participacdo mais ativa do Estado revendo
a estruturacdo familiar diante das necessidades apresentadas, a fim de garantir a
hipossuficiéncia dos idosos. Inclusive as imposicdes feitas as familias de cuidar do bem-
estar social de seus idosos sem a menor estrutura,

Com isso, discorre Knoblauch (2019), como o pais vem atravessando 0 processo
de passar de ser um Brasil de jovens para um pais de idosos mostra a necessidade de
ampliagcdo no mercado de trabalho como forma de garantia da manutencao familiar, além
de viabilizar a realizacdo pessoal e autoestima do individuo. Nessa perspectiva torna-se
imprescindivel que o Estado amplie suas acdes no sentido de garantir que os idosos e

seus familiares que se encontram vulneraveis sejam assistidos, considerando o contexto
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em contemporaneo em que se encontram, assim como também a condicdo de
longevidade em que se encontram.

A autora descreve o nucleo familiar como sendo fragil, com pessoas que néo
dispbe de seguranga, sem expectativa de vida, sobrevivendo de forma duvidosa e a
dependéncia dos idosos acaba por gerar situacdes de maus tratos, violéncia e negligéncia,
isso tudo proveniente dos problemas enfrentados por estas familias. E nesse contexto que
se encontra o idoso e acaba por se apresentar vitima desse sistema, estando vulneravel,
com medo, em situacéo de fragilidade, abandono e descaso.

Dai a necessidade de amparo legal, oriundos dos beneficios sociais da politica de
assisténcia, mesmo em um valor minimo, mas que diante de uma sociedade capitalista
que visualiza o ser humano como um gerador de renda, vai possibilitar a garantia do
minimo necessario para sobrevivéncia do idoso KNOBLAUCH (2019).

A geracao dos velhos, Knoblauch (2019), permanece sendo negligenciada no
pais, mesmo com a aceleragdo desse processo. A perspectiva da longevidade imp&e
provocacdes no que se refere a perspectiva de bem-estar social, que vao desde os
aspectos fisicos como de outros fatores sociais, psicologicos e ambientais. Durante a
narrativa da autora Knoblauch (2019) ela deixa transparecer que a longevidade é uma
realidade na contemporaneidade e que necessita de cuidados especiais, por se tratar de
uma fase da vida da populagéo brasileira que precisa ser mais bem apurada e tratada pelo
Estado, considerando a Constituicdo Federal.

Ela descreve que a falta de emprego e renda no mercado formal, leva a populacéo
a se sentir desprotegida e em situacéo de inseguranca econdmica, ampliando a insergéo
das familias no mercado informal, o que reduz a contribuicdo para a seguridade social,
levando a aumentar a procura do idoso pela aquisicdo de Beneficios de Prestacdo
Continuada, com vista possibilitar sua manutencéo. Desta forma, aumentando a procura
do beneficio, gera aumento de gastos pelo ente mantenedor e por conta da situagéo
econbmica que se apresenta acaba por ter seus cortes como mola principal para reduzir

tais custos. Através de critérios que ora estabelecidos acaba por ferir os preceitos legais
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da Constituicdo Federal, como estabelecido de idade, composi¢cdo familiar fora dos
padrbes atuais, per capta e outros.

O beneficio acaba sendo um garantidor, mesmo que de forma minima, da
condicdo de superacdo de situacdo de extrema pobreza, além de possibilitar uma certa
autonomia e auto estima da pessoa idosa, que sem ele, devido a econdmica instavel que
NOSSO pais atravessa, acaba por se tornar vitima do sistema e da prépria familia, que sem
condi¢cdes de manté-lo pode recorrer aos maus tratos, abandono e negligencia.

O Estado tem que assumir sua responsabilidade de 6rgdo mantenedor e
garantidor do bem-estar social deste idoso, implementando acbes que possibilitem que a
longevidade 9seja tida como tranquila e segura, uma vez que € um avanco e gue precisa
ser comemorado e mantido como tal.

Souza (2018), descreve que durante o decorrer dos anos, no pais, vem sendo
trabalhado politicas sociais para a populacdo, dentro da seguridade social, inclusive nos
anos 1970 foram criados e expandidos 0s programas sociais, assim como também os
beneficios. Mas, tais programas nao tém conseguido dirimir as desigualdades sociais, com
elevacéao consideravel na situacéo de pobreza e eliminagcdo nos programas sociais.

Em 1990, ocorreu uma reestruturacdo nas politicas sociais, que causou grande
iImpacto na organizacdo dos servicos a serem realizados de forma inclusive nao
contributiva, como o caso dos beneficios de transferéncia de renda, que emergiram com
a finalidade de garantir o bem-estar social e ampliacdo da cidadania do povo brasileiro.
Surgindo assim “servigos, programas e projetos” e os beneficios de transferéncia de renda,
que tinham como meta a redugcdo da vulnerabilidade social da populagéo, inclusive da
pessoa idosa (BERZINS; GIACOMIN; CAMARANO, 2016, p. 110).

Destaca Souza (2018) a importancia da Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993) que passou regulamentar a politica de assisténcia social. Destacando que a
assisténcia social com a Constituicdo Federal passou compor a seguridade social, assim
como a saude e a previdéncia social que sao os tripés da seguridade social hoje no pais.
Quando se fala em assisténcia social estamos falando de direito de todos, mesmo que

essa pessoa nao esteja inserida no processo de contribuicdo. Nessa mesma perspectiva
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foram referendados grupos sociais que se encontravam fragilizados e que necessitavam
de apoio e amparo, sendo “criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e idosos,
todos em situacado de risco social. Ocorrendo a descentralizagcdo dos servicos onde sao
divididas as responsabilidades entre unido, estados e municipios e a participacdo social
via Conselhos de Assisténcia social conjuntamente com as organizagées sociais que
trabalham a politica de assisténcia social.

Assim, a autora (Souza, 2018), em sua pesquisa identificou que o investimento na
Assisténcia Sociais no periodo de 2015 a 2010 foi bastante significativo. E esse aumento
no custeio do recurso federal possivelmente esté vinculado ao crescimento de acesso aos
programas e servicos, mas também aos beneficios que tem por base a transferéncia de
renda, como Bolsa Familiar e Beneficio de Prestacdo Continuada.

Diante deste cenéario, o investimento Federal no &mbito da assisténcia social tem
aumentado praticamente nove vezes no decorrer de 14 anos, sendo estimulado pelos
movimentos sociais com vista as lutas sociais. E o aumento desses investimentos deve
impactar os cofres publicos, pelo fato que o investimento aumentou, porém, a participacao
ndo acompanhou tal crescimento SOUZA (2018).

Com isso, Souza (2018), destaca a importancia do BPC como um meio de garantia
de renda e diminuicdo da situagdo de pobreza no pais, mas estabelece também a
necessidade de acdes fiscais e tributarias que trabalhem o redirecionamento da
distribuicdo do capital, com a efetividade na universalizacdo dos direitos, diante dos
servigos que séo de responsabilidade estatal, a fim de prevenir riscos e promover o bem
estar social.

Existe a contestacdo de alguns autores, no campo do BPC, onde se fala na
reforma das regras para concessao, baseado no fato de que ao se desatrelar a
contribuicdo para a concessao do beneficio, passa-se estimular a utilizacdo deste
subterfagio como forma de evitar a contribuicdo previdenciaria (BATISTA et al., 2009).

Diante deste cenario a autora intercede descrevendo que o BPC nao deve ser
entendido como um substituto para a previdéncia social, mas sim como um suporte

previdenciario, como forma de possibilita, no caso da pessoa idosa, uma vida
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economicamente ativa. Esse entendimento surge como uma maneira de esconder a
preocupacao com a desvinculacéo previdenciaria, 0 aumento da insercdo das pessoas no
mercado informal, levando a incerteza no mercado de trabalho. E com isso, Souza (2018),
afirma que o aumento da economia e da geracdo de empregos formais contribui
diretamente para o crescimento ou ndo do numero de Beneficios concedidos.

A ampliacdo da concessao do BPC, conforme a autora, no periodo de 2006 a
2010, esta relacionada ao aumento da populacéo idosa e também com o crescimento da
situacdo de vulnerabilidade social desse grupo. Com isso, existe a necessidade de se
trabalhar politicas efetivas que sejam continuadas, para o alcance do percurso de vida
desses idosos. Com a proposta de intervencdes objetivas e subjetivas reforcando a
“funcao protetiva da familia e ao direito a convivéncia familiar (SOUZA, 2018).”

Para Souza (2018), ocorreu um avanc¢o na cobertura da policia de assisténcia
social direcionada aos idosos, com a ampliacdo da destinacdo do beneficio de
transferéncia de renda, BPC, no sentido de prover a protecdo social e garantia de bem-
estar social. Mas 0s servicos que dao suporte e apoio a estes idosos em situacao
vulneravel ndo propiciaram avancos. O Estado € o grande mantenedor da renda dos
idosos no pais e com isso, 0 aumento ou a diminuicdo dos beneficios previdenciarios
acabam por afetar a pessoa idosa e toda sua familia.

A autora defende a seguridade social ndo contributiva, através da concessao do
Beneficio de Prestacdo Continuada, como forma de garantia de suprir as necessidades
basicas, além de possibilitar qualidade de vida a pessoa idosa, mesmo diante do
posicionamento de alguns autores que afirmam sobre a necessidade de revisao da lei,
baseado no fato de ndo ser contributiva, uma vez que para eles ela estabelece uma
maneira do individuo se manter no mercado informa, de foram néo contribuir, e quando
completar os 65 anos de idade passa receber o benéfico como todos os demais que
contribuiram.

Destacou também que o BPC direcionado a pessoa idosa, como beneficio de
transferéncia de renda tem significado bastante expressivo na vida do idoso e de seus

familiares, trata-se de uma conquista que veio para suprir parte das necessidades
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apresentadas por este grupo, reduzindo a situacdo de vulnerabilidade social. Mas é
importante que sejam efetivados também os servigcos, que constam como um conjunto
integrado de acfes, na protecdo social, pois eles fazem parte da garantia de bem-estar
social.

Bitencourt (2020) afirma que seu artigo que o BPC surgiu depois do periodo da
ditadura, apo6s muita luta no estagio de redemocratizacdo do pais. Neste processo de
implantacdo (Stopa, 2019), o BPC se apresentava com uma forma de compensacao para
um determina grupo e o Estado era apenas o responsavel pelo repasse para suprir tais
necessidades.

O BPC foi instituido, conforme Paiva et al. (2016), tomando como base a restricao
familiar. Fundamentado na analise de que se um membro estiver sem condi¢cdes de
garantir sua manutencéo, ele acaba por afetar todo o nucleo familiar que convive, porque
requer ter sua vida custeada pelos demais. Passando serem reconhecidos como
incapacitados para realizar atividades laborais os idosos e as pessoas com deficiéncias,
gue vivem em situacao de vulnerabilidade social. Sposati (2008) afirma que o requerente,
no processo de concessdo do BPC, sofre acbes vexatodrias para ter concedido seu
benéfico, ele passa pelo constrangimento de ter que provar a sua miserabilidade e de sua
familia, ndo obstante ser idoso e ou pessoa com deficiéncia que ja prevé um processo
excludente.

O fato da Lei n® 8.742/1993 estabelecer como teto a per capta inferior a ¥ do
salario minimo para concessao do beneficio, ela foi excludente e divergente no que consta
a constituicdo federal que estabelece como fundamento do Estado democratico de direito
a dignidade humana (SANTOS, 2008). Para Bitencourt (2020), consta na LOAS, a
exclusdo de estrangeiro ndo naturalizado para recebimento do BPC acaba também por
ferir a Constituicdo Federal, que descreve os direitos como sendo iguais para todos, sem
distingdo. Neste caso, o0 idoso estrangeiro, que se encontra em situacéo de risco social,
sendo ou nao naturalizado, deve ter direitos iguais aos demais.

Ela prossegue em sua analise trabalhando a questdo da operacionalizacdo do

beneficio que é feito pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social — INSS, mesmo néo
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sendo previdenciario e sim de assisténcia social, estruturado dentro da Lei organica de
assisténcia social. Assim como também a alteracdo feita na lei que estabelece a
vinculagcdo do beneficio a inscricdio da pessoa no Cadastro Unico, a fim de garantir a
comprovacao de renda declaratoria.

Varios fatores servem de entraves para dificultar o acesso ao beneficio. A renda é
tida como uma condicionalidade bastante seletiva no processo de concessao; existe uma
grande dificuldade de acesso ao agendamento junto ao INSS para requerer o servico tanto
no portal, como pelo teleatendimento; as documentagcbes a serem apresentadas no
protocolo se tornam barreiras de acesso e com a criacdo do INSS digital a dificuldade de
acesso aumentou ainda mais (STOPA, 2019).

N&o existe uma um espaco de fala entre o INSS e a Assisténcia Social, nenhuma
articulacdo nesse processo burocratico, distanciando assim ainda mais a obtencdo do
BPC. Da mesma forma que né&o existe espac¢o de fala entre os trabalhadores do SUAS
com os membros da agencia do INSS. Os beneficios sdo operacionalizados através de
sistemas de informacdes que dispensam qualquer tipo de acesso ou contato (SPOSATI,
2013, p. 667).

Stopa (2019), descreve a importancia que o BPC tem na vida de vérias pessoas e
de familias, pois atende mais de 4,5 milhdes de beneficiarios, sendo 2 milhdes idosos e
2,5 milhdes de pessoas com deficiéncia. Sdo familias que passam a sobreviver desse
recurso.

O autor Bitencourt (2020) inicia falando da importancia do BPC na vida do idoso e
de sua familia, uma vez que além de desobrigar a familia em direcionar recurso para
cuidados de seus idosos ele também vem sendo utilizado para suprir as necessidades de
muitas familias. Dentre os critérios do BPC ela aborda o aspecto bastante seletivo para
concessao do beneficio, destacando o valor da per capta de ¥4 do salario minimo, para os
membros que compde a familia, como uma contradicdo, uma vez que esse valor ndo €
compativel com o que descreve a lei quando que trata da garantia do Estado democratico
de direito, que ndo pode ferir o principio da dignidade humana. Reforca ainda o processo

vexatoério do individuo e de sua familia em ter que fazer a comprovacéo desta per capta.
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Aborda a exclusdo dos estrangeiros que ndo sdo naturalizados, questionando essa
descriminacdo, tomando por base a Constituicio Federal que descreve como sendo
garantido o mesmo direito para todos, independentemente da nacionalidade. O autor
também aborda a questdo do BPC em sua operacionalizacéo, o qual cita que o beneficio
de transferéncia de renda garantido através da Politica de Assisténcia Social, preconizado
através da Lei Organica de Assisténcia Social, ndo deveria ser executado pelo Instituto
Nacional de Seguro Social — INSS por nédo se tratar de um dos servicos da previdéncia
social e sim da seguridade social, integrante da protecdo bésica, enquanto politica que
permeia a garantia do minimo social para o idoso e pessoa com deficiéncia.

Destaca ainda, além das dificuldades impostas através da seletividade e
compreensao pelos critérios, para concessdo existem 0s entraves para acesso ao
agendamento do servigo. O site apresenta dificuldade em se manter e concluir o processo
de agendamento, devido sua morosidade, em consequéncia do precéario sistema de
intermete do pais. O teleagendamento acaba por ficar inoperante devido o nimero elevado
de procura, em suma um protocolo bastante rigoroso que prejudica o alcance do servico.
Os atendimentos via sistema dificultam ainda mais o acesso, por varios motivos, falta de
conhecimento para operacionalizar os links ou mesmo de acesso ao quesito internet.

Diante desse quadro, ainda existe a falta de articulacdo entre INSS e os
equipamentos que compde a protecao e a politica de assisténcia social. Assim vem sendo
gerido um dos mais importantes benéficos que integram o tripé do sistema de seguridade
social, através da protecao social a pessoa idosa, que tem a finalidade de garantir o bem-
estar social para este publico.

4 Considerac®es finais

Diante da conjuntura da contemporaneidade de liquidez, risco e incertezas, é
sempre frequente o consumo das organizacdes democraticas de redistribuicdo de renda.
Com o custo de vida a cada dia mais alto, aumenta-se a pobreza e a miséria, agravando

cada vez mais a situacdo. E dessa forma, o beneficio assistencial passa a compor o
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preceito protetivo social brasileiro, como forma de garantia de melhoria da qualidade de
vida da populacéo em situacéo de risco social.

Quanto aos critérios do risco e vulnerabilidade social é importante que se entenda
que eles ndo sao determinados apenas pelo estado de pobreza e sim pelos varios fatores
que atingem a sociedade, como saude, falta de oportunidade de inser¢do no mercado de
trabalho, violéncia etc. Assim como descreve a insensivel necessidade de comprovacao
de forma expositiva de sua necessidade, tida como uma forma humilhante e depreciativa
do individuo. Por se tratarem de direitos fundamentais de responsabilidade do Estado,
como defini¢des juridicas.

No debate dos autores ficou evidente a necessidade de revisao dos critérios para
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada e sua operacionalizacdo baseado nas
contradic6es encontradas, com um processo burocratico bastante acirrado. Esse sistema
de execucdo das atividades publicas define os procedimentos avaliativos que estao
pautados no estabelecimento de valores, mesmo que entrem em contradicdo com o0 que
consta na Lei Organica de Assisténcia Social, que é o responsavel pela criagcdo do
beneficio. Assim como também a dificuldade de acesso aos agendamentos junto ao INSS
que instituiu uma prética através de sistemas, sem o0 contato com 0s usuarios, o que tem
demonstrado ser falho por varios fatores, como internet precéria no pais, inabilidade para
acesso aos sistemas, e outros.

Com isso, existe a necessidade de se repensar esse processo burocratico na
tomada de deciséo, assim como também a confiabilidade na tomada de decisdo baseado
na avaliacdo de social e também de diagnostico. Baseado nesse processo avaliar se esta
alcancado o objetivo a que se propde a politica publica, para que seja possivel ampliar da
maneira favoravel para que mais pessoas em situacao de risco e vulnerabilidade social
possam ter acesso de forma legitima aos direitos instituidos.

A importancia esta em implementar com bastante eficacia essas politicas, sob a
perspectiva de serem trabalhadas para intervir, dando suporte com acdes eficientes,

garantindo o empoderamento e a capacidade de luta para manter o equilibrio e
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potencializar uma vida digna, se distanciando das mazelas sociais, com vista ao

pertencimento e a incluséo social.
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