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Resumo

Nesse artigo sao analisadas as politicas publicas existentes voltadas para a
populagéo LGBT. Teve como objetivo apresentar uma breve revisdo de literatura
sobre as politicas publicas direcionadas para a populacao LGBT de 2011 a 2020.A
pesquisa teve carater qualitativo, de base exploratéria, focado no estado da
questdao, com levantamento bibliografico em duas bases de dados, com os
descritores "LGBT" e "politicas publicas”. Os resultados identificaram doze
produtos, que foram agrupados em quatro categorias 1) politicas publicas e
cidadania, 2) politicas publicas e saude, 3) politicas publicas e seguranca e 4)
politicas publicas e educacgdo. As discussGes apontaram para a relevancia do
fomento as politicas publicas para populacdo LGBT, bem como dificuldades no
processo de legitimacdo e execucdo destas, objetivando o fomento ao
protagonismo para o enfrentamento das desigualdades

Palavras-chave: Politicas publicas. Estado da questao. LGBT. Cidadania.

Public Policies for LGBT: areview about research from 2011 to 2020

Abstract

In this article we analyze public policies for LGBT, we aimed to present a brief
review of literature about public policies for LGBT from 2011 to 2020. This research
was qualitative, with an exploratory base, focused on the State of the Question.
The survey was bibliographic in two database with descriptors "LGBT" and "public
policies", the results identified twelve products which were grouped into four
categories after content analysis: 1) public policies and citizenship, 2) public
policies and health, 3) public policies and security and 4) public policies and
education. The discussions pointed to the need of promoting public policies for
LGBT, as well as difficulties in the process of legitimization and implementation of
public policies for LGBT, to promoting the empowerment to face inequalities.
Keywords: Public Policies. State of the Question. LGBT. Citizenship.
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Esse artigo trata sobre as politicas publicas existentes voltadas para a populagéo
LGBT?, a escolha do tema foi por entender a importancia de legitimar a existéncia de
pessoas LGBT na sociedade. Segundo Mello, Avelar e Maroja (2012), tal processo tem
sido acompanhado por um nimero crescente de pesquisas comparativas e da ampliacao
das bases tedricas que fundamentam os estudos sobre formulagéo, legitimacédo, gestao,
implementacéo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para LGBT.

Neste contexto, este artigo propde responder quais 0s resultados das
pesquisas sobre a avaliacao das politicas publicas para populacdo LGBT? O objetivo
geral deste artigo € analisar os resultados das produgdes encontradas a partir dos
descritores escolhidos sobre as politicas publicas voltadas para a populacdo LGBT de
2011 a 2020.

Um marco importante nas conquistas de politicas publicas para a populacédo LGBT
segundo Mello, Brito, Maroja (2012, p. 407)

No prefacio da segunda versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos 2
(PNDH 2), o presidente diz que os direitos dos homossexuais passaram a integrar
a pauta das politicas publicas do Governo Federal. Tais acBes voltadas para
atender demandas do movimento LGBT, contudo, ndo chegaram a ser assumidas

por nenhum érgéo de governo como um conjunto de diretrizes para a formulacéo
de politicas publicas.

Ainda sobre as politicas publicas no Programa Nacional de Direitos Humanos 2,

de 2002 no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
[...] das 518 agdes, “cinco contemplavam orientagdo sexual como uma dimensao
da garantia do direito a liberdade, opinido e expressao e dez contemplavam a

garantia do direito a igualdade de Gays, Lésbicas, Travestis, Transexuais e
Bissexuais GLTTB”( Mello, Brito, Maroja, 2012, p. 407).

Mello, Brito, Maroja (2012) relatam que no governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, a partir de 2004, comecou-se a assegurar direitos para a populacdo LGBT a partir

de seis inciativas:

1 Optou-se por usar apenas LGBT por ser a sigla que ainda é usada nos documentos oficiais, mesmo
sabendo que o movimento social ja utiliza a sigla LGBTQIA+, sendo: queer, intersexuais, géneros e o mais
todas as outras expressoes e identidades de géneros.
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e Criagao do Brasil Sem Homofobia;

e Programa de Combate a Violéncia e a Discriminagao contra GLBT e de Promoc¢ao
da Cidadania Homossexual;

e Lancamento do Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais PNDCDH-LGBT em 2009;

e Publicacéo do decreto que cria o Programa Nacional de Direitos Humanos em 2009;

e Criacao da Coordenadoria Nacional de Promogao dos Direitos de LGBT, no ambito
da Secretaria de Direitos Humanos, 2010;

e Implantacdo do Conselho Nacional LGBT, em 2010, com representacdo paritaria
do governo federal e da sociedade civil.

Ao longo dos anos foram articuladas outras inclusbes de politicas publicas
afirmativas como nome social, direito de mudanca de identidade de género no registro
civil, uso do banheiro pelo género que se identifica, cotas em universidades, plano nacional
de saude integral da populacdo LGBT e até mesmo a criminalizacdo da LGBTfobia, porém
mesmo com as conquistas e visibilidades percebe-se um aumento alarmante da parte
conservadora da sociedade (incluindo o legislativo).

Pereira (2020a) relata uma onda crescente no aumento da bancada evangélica
que acaba propondo formas de aniquilamento e apagamento desta populagdo com
retirada de direitos e politicas publicas.

Silva et al (2020) relata que [...]Jbarreiras sdo encontradas no acesso da populacéo
LGBT, referidas a discriminagdo, preconceito institucional e desigualdades da populacéo

LGBT nos servigos.

Aquela época, também se deve registrar, a frente prioritaria de atuacdo do
movimento LGBT estava no Poder Legislativo, ainda que ja fossem visiveis as
resisténcias as demandas relativas a direitos sexuais e reprodutivos,
especialmente em funcdo da atuacdo de parlamentares vinculadas a grupos
religiosos. (MELLO; AVELAR; MAROJA 2012)

O estudo pode contribuir com a andlise dos elementos, que facilitam e

obstaculizam os objetivos pretendidos nos artigos selecionados pelas politicas publicas de

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 3, n. 1, e316347, 2021
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v3i1.6347
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
£ Atribuicdo 4.0 Internacional.




PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES

Rev. Pemo — Revista do PEMO

afirmacado da populacdo LGBT, entre o acesso de forma igualitaria e sua maior insercao

nos processos de elaboracao de politicas publicas.

2 Metodologia

A pesquisa tem carater qualitativo com pesquisa bibliografica, que segundo Gil
(2008) é desenvolvida por material ja elaborado constituido principalmente de livros e
artigos, explicando o problema a partir de referéncias teoricas publicadas, possibilitando a
andlise comparativa de varias posicées acerca de um problema.

O estudo de base exploratéria, que sao pesquisas que tem como principal
finalidade desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias (GIL, 2008). Utilizar-se-a
como procedimento técnico a pesquisa Bibliografica, estudo este que € desenvolvido com
base em material ja elaborado, constituido principalmente artigos cientificos (GIL, 2008,
p.50). Na abordagem qualitativa, que segundo Prodanov e Freitas (2013, p.70), € um tipo
de pesquisa que nao requer o uso de métodos e técnicas estatisticas, também utilizar-se-
a o0 estado da questéo - (EQ). A respeito do propoésito desta metodologia de pesquisa,
Nobrega-Therrien e Therrien (2010, p. 34) afirmam que a “[...] finalidade do EQ é a de levar
0 pesquisador a registrar, com suporte em um rigoroso levantamento bibliografico, como
se encontra o tema ou o objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu
alcance”.

Para a producéo desta pesquisa foram utilizadas duas bases de dados: a SciELO
e Periddicos da Capes. Tais bases foram selecionadas por proporcionarem acesso
gratuito a estudos atuais e possivelmente com boa qualidade cientifica, sendo a SciELO
oferece artigos qualificados em razdo de sua rigorosa politica de ingresso e manutencéao
dos periodicos em sua base e a base de periddicos da Capes disponibilizar revistas
internacionais de qualidade para a comunidade cientifica brasileira.

Assim os objetos de estudo foram artigos cientificos disponiveis nas supracitadas
bases eletrénicas publicados entre 2011 e 2020, localizados inicialmente pelos descritores

"LGBT" e "politicas publicas”, sendo mais uma vez refinada a busca com os filtros de
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artigos brasileiros e portugués como idioma. a consulta as bases de dados foi desenvolvida

no periodo de julho de 2021.

Primeiramente focou-se na plataforma SciELO. Ao pesquisar o descritor “LGBT”,

foram apresentados 304 trabalhos. Como os produtos que interessavam eram artigos que

tratavam de "politicas publicas", foi adicionado esse descritor, que nos levou a um total de

37 producdes. Mais uma vez foram selecionados alguns filtros no intuito de delimitacdo do

tema, foi selecionado os seguintes filtros: tipo de literatura onde colocou-se artigo,

colecdes do Brasil, artigos no idioma portugués e ciéncias humanas como area temética,

onde chegou-se ao resultado de 13 artigos, trés artigos foram excluidos por ndo terem

aproximacao a temética de politicas publicas, totalizando 10 artigos desta plataforma.

Quadro 1 — Artigos da SciElo

AUTOR

TITULO/ ENDERECO ELETRONICO

ANO

01 Matheus Mazzilli Pereira

Trazendo o0s governos de
volta: a chefia do executivo e

0os resultados do ativismo
institucional LGBT (2003-
2014)
https://www.scielo.br/j/soc/a/KmL6
JVGjvtqGh3CP6hs9Rdf/?lang=pt

2020

02 Amanda de Cassia Azevedo da Silva
Anelise Montafies Alcantara
Daniel Canavese de Oliveira

Marcos Claudio Signorelli

Implementacdo da Politica Nacional de Saude
Integral de Lésbhicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (PNSI LGBT) no
Parand, Brasil
https://www.scielo.br/j/icse/a/FFrYIJnPRddNv6s
697bl JgCt/?lang=pt

2020

03 | Cleyton Feitosa

Politicas publicas LGBT no Brasil: um estudo
sobre o Centro Estadual de Combate a
Homofobia de Pernambuco
https://www.scielo.br/j/sess/a/PCnbLPz5FdVm
DKDMgFLZxCy/?lang=pt

2019

04 | Henrique Araujo Aragusuku

Moisés Alessandro de Souza Lopes

Politicas publicas e cidadania LGBT em Mato
Grosso: Uma década de avancos e retrocessos
(2007-2017)
https://www.scielo.br/j/sess/aly6XXzD7CPgrbv
nTyRXCZh4H/?lang=pt

2018
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05 | Claudia Pereira Vianna O movimento LGBT e as politicas de educacao | 2015
de género e diversidade sexual: perdas, ganhos
e desafios
https://www.scielo.br/j/ep/a/LBDYPy9CZ3pGLJ
4Sk4HVdOm/?lang=pt

06 | Juliana Vieira Sampaio Politicas publicas e critica queer: algumas | 2014
Idilva Maria Pires Germano questdes sobre identidade LGBT

https://www.scielo.br/j/psoc/a/dn8hPT4MxTn3
ChR5Q99HxWa/?lang=pt

07 | Luiz Mello Rezende Politicas publicas de seguranca para a | 2014
Bruno de Avelar populacdo LGBT no Brasil
Walderes Brito https://www.scielo.br/j/ref/a/VvyXFkwTzjKXd6J

HTDyOQOmBk/?lang=pt

08 | Luiz Mello Politicas publicas para a populagdo LGBT no | 2012
Walderes Brito Brasil: notas sobre alcances e possibilidades
Daniela Maroja https://www.scielo.br/j/ref/a/VvyXFkwTzjKXd6J

HTDyQmBk/?lang=pt

09 | Luiz Mello Por onde andam as politicas publicas para a | 2012
Rezende Bruno de Avelar populag¢édo LGBT no Brasil
Daniela Maroja https://www.scielo.br/j/se/a/xZP7TMNQxfysrJX5

30QTdcXsD/?lang=pt#

10 | Luiz Mello Politicas de salde para lésbicas, gays, | 2011
Marcelo Perilo bissexuais, travestis e transexuais no Brasil: em
Camilo Albuquerque de Braz busca de universalidade, integralidade e
Claudio Pedrosa equidade

https://www.scielo.br/j/sess/a/8Z2ZjpNCzgQMvJ
DDGRVLPYmk/?lang=pt#

Fonte: Autoria propria (2021).

Apoés esta tabulacao, iniciou-se a busca na plataforma de periddicos da Capes,

colocando o descritor "LGBT" foram encontrados 71.018 artigos, adicionou-se o descritor

"politicas publicas", indo para 399 documentos, reorganizou-se a busca dos descritores

mencionados contendo no titulo "LGBT" e no assunto "politicas publicas" chegando em

um total de 15 artigos, refinando as buscas com os mesmos filtros realizados na pesquisa

na outra plataforma sendo tipo de literatura artigo e no idioma portugués dando um

resultado de 7 artigos. Destes 7, trés eram artigos repetidos da outra plataforma, um

estava em espanhol e outro ndo dialogava com o tema dando um total de 2 artigos.
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Quadro 2 — Artigos periodicos Capes

AUTOR TITULO/ ENDERECO ELETRONICO ANO
01 | Popadiuk, A Politica Nacional de Saude Integral de 2017

GiannaSchreiber ;| Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transgéneros

Oliveira, Daniel | (LGBT) e o0 acesso ao Processo

Canavese . | Transexualizador no Sistema Unico de

Signorelli,  Marcos | Saude (SUS): avancos e desafios

Claudio https://www.scielo.br/j/csc/a/IVTId3DqVzN3dPMLPJJIYLVy/?|

ang=en

02 | Géis, Jodo Bébsco | A intersetorialidade na implementagdo dos Centros de | 2018
Hora Referéncia da Cidadania LGBT no Rio de Janeiro
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/vi
ew/29399/17737

Fonte: Autoria propria (2021).

No total foram catalogados 12 artigos para o direcionamento deste trabalho,
ressalta-se que nem todos os trabalhos publicados sobre populagdo LGBT abordavam a
populacdo LGBT e sua interface com as politicas publicas e que é foco desta pesquisa.
Nessa compreensdo, ndo se pode afirmar que as producdes sobre essa tematica sdo
escassas, ao contrario, um largo contingente de producdes ficou de fora deste estudo por
ndo se enquadrar nos critérios da incluséo.

Para o procedimento de andlise de dados, utilizou-se a Andlise de Conteudo de
Moraes (1999). Essa analise trata-se de uma metodologia que abarca a descricdo e a
interpretacdo de documento, contemplando cinco fases. Ajudando assim, o pesquisador a
interpretar e compreender mensagens por meio das descri¢des sistematicas.

O primeiro passo da Andlise de Conteddo chama-se “Preparagao”, e consiste em
procurar e identificar as informacdes que foram analisadas, ou seja, nesta fase foram
pesquisados 0s assuntos considerados importantes para 0 objetivo da pesquisa.
(MORAES, 1999).

A segunda etapa é a “Unitariza¢ao”, nessa fase os materiais coletados na primeira
fase foram lidos minuciosamente, foram analisados 0s assuntos que apresentavam
relevancia para o estudo da pesquisa e 0s materiais que ndo contribuiram para responder

a problematica foram descartados. O terceiro passo é a “Categorizagado”, na qual se
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agrupam materiais semelhantes de maneira mais extensa, facilitando assim a analise da
informacéo, nessa fase o material pesquisado foi separado em unidades, sendo
codificados de acordo com seu tema principal. (MORAES, 1999). Estes pontos foram feitos
de maneira concomitante, onde foram lidos os artigos de modo completo de forma
minuciosa e foram selecionadas as partes mais relevantes para a pesquisa. O quarto
estagio denomina-se “Descricao”, na descricdo segundo Moraes (1999) sdo produzidos
resumos dos conteudos obtidos, nessa fase ocorreu a descricdo de todo o resultado do
material analisado nas etapas passadas. Na proxima e ultima fase da analise, denominada
“Interpretagao”, é feita uma descricdo mais detalhada por meio de uma compreensao mais
aprofundada do conteddo das mensagens por meio da inferéncia e interpretacdo dos
conteudos explicados, ou seja, nessa fase foi feita a interpretacao dos autores da pesquisa
conforme a leitura dos artigos analisados (MORAES, 1999).

Na fase de "categorizacéo" o estudo foi organizado com as seguintes categorias:
politicas publicas e cidadania, politicas publicas e saude, politicas publicas e seguranca e

politicas publicas e educacéo.

Quadro 3 — Categorizacao das producdes selecionadas por bases de dados

Categoria tematica base de dados producdes selecionadas
politicas publicas e cidadania SciElo 6
Capes 1
politicas publicas e saude, SciElo 2
Capes 1
politicas publicas e seguranca SciElo 1
Capes -
politicas publicas e educacéo SciElo 1
Capes -
Total 12

Fonte: Autoria prépria (2021)
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3 Resultados e Discussao

Para melhor organizacdo das discussdes dos resultados, apresentam-se as
reflexdes desde as categorias emergentes da andlise de contetdos, quais sejam: 1)
politicas publicas e cidadania, 2) politicas publicas e saude, 3) politicas publicas e
seguranca e 4) politicas publicas e educacdo. A estratégia de categorizacdo foi usada a
partir das palavras chaves dos artigos bem como os objetivos que cada um discutiam,
desta forma os artigos foram reunidos por aproximagéo tematica.

Com objetivos distintos, todas as pesquisas tinham em comum a avaliacdo da

funcionalidade da politica publica para a populacdo LGBT.

No que diz respeito as politicas publicas como textos, é importante compreender
que as politicas sao “representagdes que séo codificados de maneiras complexas
(por meio de lutas, compromissos, publico autorizado interpretagbes e
reinterpretacbes) e decodificadas de maneiras complexas por meio das
interpretac6es dos atores e significados em relagédo a sua histéria, experiéncias,
habilidades, recursos e contexto (SARTORI, 2021, p.10).

Na categoria tematica politicas publicas e cidadania foram reunidos sete artigos,
sendo seis da plataforma Scielo e um da Capes, estes artigos trazem um recorte sobre a
historia da populacédo LGBT na luta pela garantia de direitos e politicas publicas.

“A valorizacao da cidadania tem longa trajetéria [...] sempre foi um status almejado.
Ser cidadado é ser alguém, e trds uma relacao direta com igualdade e pertencimento”
(PEDRA, 2020, p.17).

“As politicas especificas para a populacdo LGBT no Brasil se constroem como
uma tentativa de agregar uma minoria sexual que ndo é contemplada pelas politicas
existentes, em resposta as reivindicagbes do movimento LGBT” (Sampaio e
Germano. 2014, p. 293)

Pensar em politicas publicas voltadas para as pessoas LGBT € uma forma de
legitimar a existéncia dessas pessoas como cidadads e de pertencimento ao Estado,
conforme o artigo Politicas publicas para a populacdo LGBT no Brasil: notas sobre

alcances e possibilidades,
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[...] pessoas LGBT ainda séo vistas por muitos como sujeitos nao legitimos para
reivindicar ou até mesmo como ndo humanos o suficiente para terem sua
integridade fisica, autonomia moral e liberdade existencial protegidas pelo Estado.
esse pensamento existe devido a uma percepcdo normativa da sociedade
incluindo o legislativo e o executivo. (Melo, Brito e Maroja, 2012, p. 410)

De acordo com Pereira (2020b p.251-253):

[...] a chefia do Executivo também imp&s obstaculos orcamentarios a acdo de
burocratas ativistas LGBT. O primeiro desses obstaculos esteve relacionado a
liberacdo de emendas parlamentares dedicadas a a¢Bes de defesa dos direitos
sexuais e de combate a homofobia. [...] Em relacdo a esse ponto, € importante
destacar que as emendas parlamentares foram uma das principais estratégias
utilizadas por organizacdes do movimento LGBT para financiar politicas de
combate a homofobia e garantia de direitos sexuais nesse periodo [...] a chefia do
Executivo passou a emitir sinais publicos de que ndo daria mais suporte aberto a
iniciativas de burocratas ativistas LGBT.

E Melo, Avelar, Brito (2012, p.423):

Constatacdo de que os documentos que preveem agdes e programas direcionados
a populacao LGBT, nos trés niveis de governo, geralmente assumem a forma de
atos normativos secundarios, oriundos do Poder Executivo — decretos, portarias,
resolucdes, recomendacdes e instrucdes —, dotados de menor “forga” normativa,
guando comparados a leis, ou mesmo de nenhum carater normativo, quando nao
passam de documentos divulgados de maneira absolutamente informal, como foi
0 caso do Brasil sem Homofobia e do Plano Nacional LGBT, por mais que resultem
de demandas e pressfes de grupos da sociedade civil.

Bem como ainda em Pereira (2020b) que destaca que alguns vetos nas

construcdes das politicas publicas voltadas para a populacéo LGBT estéo relacionados as

acOes da chefia do Executivo por uma forte mobilizacdo de uma frente mais conservadora.

Trés artigos desta &rea tematica tratam sobre a implantagcdo dos Centros de

referéncia

Os Centros de Referéncia sdo equipamentos publicos que foram criados entre os

anos de 2009 e 2012, porém nem todos os estados foram contemplados com essa

exigéncia do programa Brasil sem Homofobia no intuito de uma politica puablica
descentralizada. (GOIS; TEIXEIRA, 2018; ARAGUSUKU; LOPES, 2018)

Na pesquisa sobre a avaliagcdo do centro Estadual de combate a homofobia no

Parana
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[...] diferentemente de outros segmentos abarcados pelas politicas de direitos
humanos como criancas e adolescentes, idosos ou pessoas com deficiéncias, a
populacdo LGBT néo goza de solidariedade social e, por fim, o papel e a influéncia
gue as religibes mais conservadoras exercem na constru¢cdo do pensamento
conservador brasileiro, trazendo a dificuldade no desenvolvimento do trabalho e
para que as politicas publicas sejam levadas a sério (Para Feitosa (2019, p.111).

Na categoria politicas publicas e saude foram reunidos trés artigos, sendo dois da
plataforma SciElo e um da Capes.
Segundo a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 196:
[...] a satde é um direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos

e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,
protecéo e recuperagéo.

Segundo a portaria GM/MS n° 2.836, de 1° de dezembro de 2011, que institui, no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), a Politica Nacional de Salde Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, em seu artigo 1° tem como objetivo
geral promover a saude integral da populacdo LGBT, eliminando a discriminacdo e o
preconceito institucional, contribuindo para a redugdo das desigualdades e para
consolidacédo do SUS como sistema universal, integral e equitativo.

Essa politica em seu artigo 2° apresenta dezenove objetivos especificos passando
pela pactuagdo em todas as esferas de governo, bem como qualificacdo da rede de
servigos e também dos profissionais de satde com a educacéo permanente, até questdes
mais especificas de cuidados em saude, levantando uma visao para além do programa de
HIV/AIDS, principalmente para as pessoas travestis e transexuais, percebendo as pessoas
LGBT de forma integral com suas especificidades de cuidados e acolhimentos.

Silva et al (2020a) reconhecem os efeitos perversos dos processos de
discriminacéo, violéncias e exclusédo sobre a saude da populacdo LGBT, destacam, que:

Orientacdo sexual e identidade de género sdo reconhecidas pelo Ministério da
Saude como determinantes e condicionantes da situacéo de saude, na medida em
gue intolerancia, estigma e excluséo social podem ser geradoras de sofrimento e

limitadoras do acesso da populacdo LGBT aos cuidados de saude e, visando sua
superacgao orienta-se a promog¢éo da equidade em saude (Silva et al,2020a, p15).
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Na pesquisa de Popadiuk et al (2017) a educagdo permanente é uma categoria
necessaria para o aperfeicoamento dos atendimentos pelos profissionais da saude,
promovendo uma possivel melhora nesse acesso a saude, sendo uma discussdo que
emergiu sobre a necessidade de realizacdo de seminarios, preparacao de profissionais de
saude.

Todavia, a necessidade de sensibilizacdo de profissionais da salde para o
atendimento néo discriminatdrio da populagédo LGBT ainda é um dos temas mais
recorrentes nos planos, programas e demais documentos que apresentam
diretrizes, objetivos e metas para as politicas publicas de salde formuladas para
esses segmentos (MELO et al, 2011, p.18).

Na categoria politicas publicas e seguranca, foi encontrado apenas um artigo com

os descritores na plataforma SciElo intitulado Politicas publicas de seguranca para a

populacdo LGBT no Brasil, de Mello, Avelar e Brito, intitulado Politicas publicas de

seguranca para a populacdo LGBT no Brasil que expdem que ainda ha muito o que se

discutir a respeito da seguranca publica voltada ao publico LGBT, principalmente quando
se fala de violéncias contra esta comunidade.

Constituicdo Federal, que estabelece a seguranca como um dos direitos

individuais fundamentais (art. 5°, caput) e como direito social (art. 6° caput),

definindo no art. 144 que a seguranca publica é “dever do Estado, direito e

responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio (Melo et al, 2014, p. 299).

Nesse artigo em questéo se reflete sobre a garantia e legitimacédo da seguranca,
segundo dados do relatério mortes violentas de LGBT+ no brasil de 2019 “a cada 26 horas
um LGBT+ é assassinado ou se suicida vitima da LGBTfobia, o que confirma o Brasil como
campedo mundial de crimes contra as minorias sexuais” (Grupo Gay da Bahia, 2019).

Para Fontura, (2009, p.143) a sociedade colabora com a seguranca publica,
atuando [...] na socializagdo dos individuos, na perpetuacéo dos mecanismos informais de
controle social e de autocontrole, a partir da perspectiva de que ndo é somente o controle
pelo Estado que garante a seguranca de todos [...].

Muito além dos principios constitucionais, quando se foca o olhar sobre a

populacdo LGBT, questdes como violéncia e seguranca publica passam a se tornar um
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enigma a partir da nocdo de LGBTfobia, que tem sido utilizada pelo movimento social com
a intencao de reivindicar politicas publicas para esta populacéo.

Para Ventimiglia e Menezes (2020), a LGBTfobia tem sido amplamente utilizada
para a conceitualizacdo do preconceito e discriminacdo contra individuos que apresentem
orientagao sexual diferente da heterossexual.

Mello et al (2014, p. 314) relata que:

[...] a necessidade de transversalizar o tema da seguranca publica para a
populacdo LGBT, estendendo essa discussdo para além dos érgdos publicos
especializados. Essas questdes ndao devem ser tratadas apenas por alguns 6rgaos
e esquecidas por outros. Nessa fala, foi destacada a importancia de a¢des para a
populacdo LGBT serem implementadas, por exemplo, nas secretarias de
seguranca, de justica e do trabalho, entre outras, como uma politica que perpasse
todas as instancias do governo, ao invés de ser designada a responsabilidade
apenas de um 6rgdo especializado, necessario, mas insuficiente, se estruturado
sem articulacao intra e intergovernamental. A falta de transversalizacdo do tema
da seguranca publica e a concentracao das acdes em alguns 6rgdos apontam para
a falta de uma politica publica de Estado, no sentido estrito do termo, que

pressupde existéncia de amparo legal e continuidade das ag¢bes, dotacdo
or¢camentaria, controle social, entre outros elementos constitutivos.

O texto aponta a importancia acoes e iniciativas bem como problemas, desafios e
limites deste tema dentro da seguranca publica, evidenciando problemas na coleta de
dados oficiais tanto de pessoas LGBT que sofrem LGBTfobia e se dirigem a alguma
delegacia, ou usam o 180, como violéncias sofridas em abordagens policiais, desta forma
0s autores problematizam o grande abismo ainda existente.

Na categoria politicas publicas e educacéao foi encontrado apenas um artigo com
o0s descritores pesquisados na plataforma SciElo, pensando em uma educacao libertadora
de Paulo Freire e que previsto no art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 de que todos
sao iguais perante a lei, sem distincdo de natureza, questiona-se: por que € tao dificil falar
sobre género e diversidade nas escolas? O que ha de “tdo inapropriado” para tal
discusséo?

Segundo Vianna (2015), o movimento LGBT tem uma longa histdria e conta com
vasta bibliografia sobre esse processo. Desta forma falar sobre o movimento LGBT é

considera-lo um forte construto de identidade coletiva, percebendo sua capacidade de
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gerar demandas coletivas por direitos sociais na negociacdo com diferentes esferas do
poder publico:

O movimento LGBT recorre a uma rede imensa com diversos protagonistas e
posicdes politicas distintas, aglutinando demandas e reivindicacbes. Apesar de
ndo ser o foco deste trabalho, torna-se imprescindivel registrar o papel do
feminismo e sua interlocu¢do com o movimento LGBT, além de sua influéncia junto
ao Ministério da Educagcdo (MEC), materializada em muitas das pautas da
Secretaria de Politica para as Mulheres. Eu diria até que a relacdo tensa e
contraditéria entre esse movimento social e setores do governo responsaveis pelas
politicas de educacdo introduziu (para ndo dizer impds) novos conceitos e
aprendizados (VIANNA, 2011, p.794).

Para Vianna (2015), é possivel, por meio da diversidade cultural, diversificar o
ensino de forma a incluir peculiaridades, por exemplo, a eliminacdo de atitudes
discriminatérias e a convivéncia com as diferencas a partir da formacdo de valores
pessoais.

Vianna (2015, p.798) relata que o problema com a concepcédo, de incluir a
diversidade ndo mais abarcaria a superacao das bases materiais desiguais, necessitando
a importancia de orientacdo para a populacdo sobre as pessoas LGBT, o que no Xl
Encontro Brasileiro de Gays, Lésbicas e Transgéneros (EBLGT), o governo, apresentou
como proposta a producao de cartilhas para orientar a sociedade acerca do publico LGBT.

Segundo Daniliauskas (2011) o movimento rejeitou veementemente tal proposta
e exigiu a construcdo de politicas publicas que tratassem do tema. neste momento,

estreitou-se a relacao entre setores do governo e ativistas,

foram criadas institucionalidades no dmbito especifico do Ministério da Educacao
(MEC), uma delas foi a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo e
Diversidade (SECAD), constituida em 2004 com o objetivo de enfrentar varias
dimensobes da desigualdade por meio da “articulacdo de programas de combate a
discriminagao racial e sexual com projetos de valorizagdo da diversidade étnica”
(BRASIL, 2004, p.1 apud VIANNA, 2011, p. 798).

Segundo Silva et al (2020b)

Compartilhar essas ruminacdes sobre as implicagdes epistemoldgicas e éticas da
necessidade de envolvimento com os estudos sobre transgéneros como uma base
para pensar e repensar 0s termos da analise, pesquisa e pratica de politicas
publicas em instituicGes educacionais que estdo comprometidas em promover
entendimentos transgéneros informados e amplos de género da incorporagéo
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como eles séo refletidos nos documentos incluidos como parte desta edicdo
especial.

Por fim, o artigo o artigo de Vianna relata que a dindmica de introdu¢ao do género
e da diversidade sexual nas politicas publicas de educagdo envolveu desde os
movimentos internacionais e nacionais que fizeram circular didlogos e protagonizaram
disputas até as contradicdes presentes no processo de negociacdo em torno das
demandas do movimento LGBT, esses conflitos deveriam ser levados em consideracéo

na criacao e aplicacdo de planos e programas elaborados no ambito federal.

4 Considerac0es finais

O objetivo desta pesquisa foi construir o Estado da Questao (EQ) de pesquisas
desenvolvidas a respeito de politicas publicas voltadas para populacdo LGBT a partir da
andlise de material coletado em duas bases de dados: SciELO e Periédicos da Capes,
assinalando as concepcfes que norteiam 0s servicos e as politicas publicas em
desenvolvimento para este publico.

Sobre a politicas publicas e cidadania as pesquisas utilizadas ainda trazem o
enfrentamento a movimentos conservadores dentro da sociedade e nas esferas do
legislativo e executivo e das quanto tais formas de exclusdo (mesmo que simbdlicas)
proporcionam a invisibilizacdo do Estado na garantia de direitos.

A respeito das politicas publicas e saude, a politica nacional de saude LGBT é
uma divisa importante para as politicas publicas de saude no Brasil, sendo um marco
histérico de reconhecimento das demandas desta populagédo, onde muitos se encontram
em condicao de vulnerabilidade, porém mesmo com toda essa importancia as pesquisas
identificaram a existéncia de desigualdades e acesso iniquo desse grupo populacional aos
servigos de saude, levantando questionamento de como essa populacédo cuida de sua
saude.

Em relagdo as politicas publicas de seguranca, foram perceptiveis as dificuldades

de interacdo entre os diversos niveis e instancias de governo e deste com a sociedade
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civil, a falta de politicas publicas do Estado e a chamada homofobia institucional foram o
ponto alto da analise deste artigo. Tém-se a impressdo de que nunca se teve tanto, e 0
que ha é praticamente nada, diante dos avancos que ja poderiam ter acontecido para a
populacdo LGBT, causando assim uma impreciséo a seguranca das pessoas LGBT Brasil.

No que concerne as politicas publicas e educacgdo, pode-se inferir que o sistema
educacional brasileiro ainda ignora as diferencas de género desde a infancia e a plena
existéncia do alunado LGBT. Sendo assim, o Estado, enquanto agente mantenedor,
precisa urgentemente promover politicas publicas que garantam e assegurem o0
reconhecimento, que promovam a discusséo, e trabalhem as diferencas de género e as
diversidades existentes nas escolas, trazendo para o processo educativo o inicio de um
esgotamento das desigualdades e permanéncia da manutencéo das relacdes sociais e de
género.

Nessa perspectiva, ratifica-se a valia do estudo, que se volta para a construgao do
EQ, pois, por esse percurso metodoldgico, foi possivel evidenciar o que esta sendo
pesquisado acerca da populacdo LGBT na interface com as politicas publicas, destacando
lacunas na promocéao e garantia de politicas publicas com énfase nas necessidades de
pessoas LGBT.

Tal estudo restringiu-se a lancar luz sobre o EQ de pesquisas sobre a populacdo
LGBT, logo importa destacar a necessidade de investimento em novas pesquisas que
aprofundem as reflexdes iniciadas no artigo em tela, pois o0 EQ sinaliza para a necessidade
de ampliar discussdes aprofundadas concernentes a aspectos ligados a critica da
Modernidade, ao papel da economia sobre a escola e 0s corpos, as instituicdes — escola,
trabalho, familia, Estado —, as questdes de género e étnicas, ao aumento do
conservadorismo, para sim compreender e legitimar as politicas publicas que envolvem
LGBT e amparam tais tensbes. Sugere-se, contudo, o desenvolvimento de novas

pesquisas que possam dialogar e aprofundar o estudo em relato.
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