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Resumo

Busca-se apreender os principais debates promovidos pelas pesquisas brasileiras
acerca das politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher.
Metodologicamente, utilizou-se a pesquisa do tipo estado da questdo em duas
bases de dados, com os descritores “violéncia de género”, “politicas publicas”,
“direitos humanos”. Foram obtidos seis resultados, que foram agrupados em
quatro categorias apd6s analise de conteudo: “Interseccionalidade”,
“Intersetorialidade e Saude da mulher”, “Politicas Publicas” e “Direitos Humanos”.
As argumentagbes revelaram a necessidade de mudangas estruturais na
sociedade contemporanea, visando abarcar os indicadores sociais de género,
raca e classe social, fomentando um o debate sobre tematicas invisibilizadas,
possibilitando ampliar o olhar lancado a unidade vivida na diversidade.
Palavras-chave: Violéncia contra a Mulher. Género. Politicas Publicas. Direitos

Humanos.

Public policy to combat violence against women: some reflections on the
state of the issue

Abstract

Seeks to apprehend the principal debates promoted by brazilian research about
public policies to combat violence agains women. Methodologically, was used the
state-of-question type research in two databases, with the descriptors “gender
violence”, “public policy”, “human rights”. Six results were obtained, which ware
grouped into four categories after contente analysis: “Intersectionality”,
“Intersectoriality and Women’s Health”, “Public Policy” e “Human Rights”. The
arguments reveal the need for structural changes in conteporary society, aiming to
cover the social markers of gender, race and social class, bringing invisible themes
to the debate, making possible to expand the eye released to unity lived in diversity.
Keywords: Violence Against Women. Gender. Public Policy. Human rights.
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1 Introducéo

Existe um reconhecimento mundial de que “a violéncia contra a mulher é um
problema que necessita ser discutido” (BATISTA et al., 2018, p. 4), o que fez com a que a
tematica ganhasse espaco tanto na academia quanto nas agendas “dos governos, levando
a refletir sobre cidadania, defesa de direitos, espaco para representacdo politica,
visibilidade da mulher na esfera publica e privada” (LEANDRO, 2014, p.1).

Pensar na criacdo e implementacéo de politicas publicas para enfrentamento da
violéncia contra a mulher faz-se mister, uma vez que os dados apresentados pelo Atlas da
Violéncia de 2020 (BRASIL, 2020), mostram que ainda temos um longo caminho a trilhar
para abolir com toda e qualquer agressado praticada contra a mulher. O documento
evidencia que em 2018, 4.519 mulheres foram assassinadas no Brasil, o que significa um
percentual de 4,3 assassinatos para cada 100 mil habitantes do sexo feminino. Diante
desses dados, infere-se que uma pessoa do sexo feminino é assassinada no pais em cada
duas horas (brasil, 2020).

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) também estdo voltados para a realizacédo de estudos sobre o niumero de
violéncia contra a mulher no Brasil (MONTEIRO; ZALUAR, 2012). De acordo com
pesquisa efetivada pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o Brasil encontra-se na
quinta maior posi¢cdo no mundo em numeros de violéncia contra a mulher. Sdo dados que
revelam a violacdo dos direitos humanos e o0 ndo cumprimento de um dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio - ODM - (MONTEIRO; ZALUAR, 2012), o qual trata da
igualdade de género e o respeito a vida, a integridade fisica e do direito a liberdade de
locomocéo. Direitos fundamentais que garantem a mulher dignidade e a possibilidade de
viver sendo respeitada e com mais seguranca (MONTEIRO; ZALUAR, 2012).

Cabe ressaltar que o Brasil tem proposto medidas relevantes vem para que
politicas publicas sejam implementadas, objetivando a diminuicdo de crimes contra a

mulher, com destaque para a Lei N° 11.340/2006, intitulada de Lei Maria da Penha. Esse
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instrumento legal nasce a partir de deliberacdes entre diversos paises, inclusive o Brasil,
primando por “compromissos com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e com
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que seguem 0s mesmos principios de garantias
dos direitos fundamentais da pessoa humana” (SAMPAIO, 2013, p. 35).

Para que a cultura de violéncia em que as mulheres estéo inseridas acabe, faz-
se necessario a disseminacdo de uma educacdo que contemple os direitos humanos. Em
virtude das enormes discrepancias construidas historica e socialmente entre mulheres e
homens, estabeleceu-se praticas de descumprimento de direitos sociais e profundas
desigualdades entre os seres humanos. Diante desse quadro, é relevante nos
apropriarmos dos direitos humanos como mecanismo para as transformacdes, utilizando-
se da educacdao para oportunizar reflexdes relativas a violéncia, desnaturalizando o que a
sociedade ja cristalizou como comum e primando pelo didlogo no que concerne a
tolerancia, liberdade, igualdade, solidariedade, respeito, cultura da paz e cidadania.

Diante do cenario exposto, € relevante analisar o que dizem os estudos nacionais
sobre a tematica que trata sobre as politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra
a mulher, no sentido de ampliagcdo da compreensdo da mesma. Nesse sentido indaga-se,
quais as principais discussdes provocadas nas pesquisas nacionais sobre as politicas
publicas de combate violéncia contra a mulher?

De forma mais precisa, busca-se apresentar o Estado da Questdo (EQ) sobre a
tematica das “politicas publicas de enfrentamento a violéncia contra a mulher”. No que
concerne a metodologia de pesquisa esta tem por finalidade “levar o pesquisador a
registrar, a partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como se encontra o tema ou
o objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu alcance” (NOBREGA-
THERRIEN; THERRIEN, 2004, p. 2).

Esse momento ira resultar “na definicdo do objeto especifico de investigagao”
(NOBREGA -THERRIEN; THERRIEN, 2004, p. 2), ou seja, na delimitagdo do tema de
pesquisa, considerando o processo de organizacao do EQ. Os autores destacam que essa

metodologia permite ao pesquisador fazer uso de diferentes fontes de pesquisa
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selecionadas e que estejam em consonancia com o estudo proposto. Nesse sentido,
optou-se pela realizacédo da pesquisa em duas bases de dados relevantes para a area da
educacdo que sdo: Scientifc Eletronic Library Online (SciELO) e o Portal de Periodicos
CAPES.

Compreende-se que 0s mecanismos existentes de protecdo as mulheres
necessitam de maiores discussfes, visto que nosso pais historicamente existe uma
tendéncia a naturalizar a violéncia contra a mulher. A relevancia de se estudar o campo
conceitual de violéncia de género decorre do fato de que se compreenda que as situacoes
relacionadas a violéncia contra a mulher ndo podem ser consideradas como situacdes do
espaco privado, mas devem ser discutidas no l6cus publico, para que se busque solugdes
em politicas publicas, visando a possibilidade de mitigar a violéncia praticada contra a
mulher (SAMPAIO, 2013).

Cabe ressaltar os diversos tipos de violéncia praticados contra as mulheres e
meninas em todos os lugares desse planeta, onde exista vida humana:

A violéncia contra mulheres e meninas tem muitas formas e € generalizada em
todo o mundo. Ela inclui estupro, violéncia doméstica, assédio no trabalho, abusos
na escola, mutilagdo genital e a violéncia sexual em conflitos armados. Ela é
predominantemente causada por homens. Seja em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento, a perversidade dessa violéncia deve chocar a todos. A violéncia

— e, em muitos casos, a simples ameaca — € uma das barreiras mais significantes
para a plena igualdade das mulheres (MONTEIRO; ZALUAR, 2012, p. 92).

Assim, reconhecer o estado das mulheres como vitimas de violéncia, inseridas em
uma sociedade estruturada historicamente pelo patriarcado e sendo fortemente
androcéntrical, possibilita assumir que existem agressores e que politicas publicas
efetivas necessitam voltar-se para a problematica da violéncia de género e encontrar
mecanismos legais que interrompam esse ciclo que se tornou crénico, em pleno século
XXI.

1 A tendéncia quase universal de se reduzir a raga humana ao termo "o homem" é um exemplo excludente
que ilustra um comportamento androcéntrico.
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Este artigo seguird evidenciando o percurso metodolédgico realizado para a
efetivacdo da revisdo de literatura e compreensao do estado da questdo; em seguida, as
categorias analisadas subsidiardo o enfoque dado ao tema em destaque e as
consideracdes finais relativas a discussao envolvendo as reflexdes e os debates relativos

a violéncia de género.

2 Metodologia e Resultados

No que concerne a metodologia de pesquisa esta tem como intuito “levar o
pesquisador a registrar, a partir de um rigoroso levantamento bibliografico, como se
encontra 0 tema ou 0 objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu
alcance” (NOBREGA-THERRIEN; THERRIEN, 2004, p. 02).

Para alcancar os objetivos propostos, foi estabelecida a realizacéo da pesquisa
com abordagem qualitativa, pois "[...] a abordagem qualitativa, enquanto exercicio de
pesquisa, ndo se apresenta como uma proposta rigidamente estruturada, ela permite que
a imaginacédo e a criatividade levem os investigadores a propor trabalhos que explorem
novos enfoques” (GIL, 1999, p. 38).

Subsidiada metodologicamente no Estado da Questdo (NOBREGA - THERRIEN;
THERRIEN, 2010), a revisao bibliografica visa tornar possivel o levantamento de estudos
referentes a tematica violéncia de género e sua interacdo com a garantia de prerrogativas
juridicas e politicas decisérias desenvolvidas no pais, assim como a respectiva analise
critica.

Nesse enfoque, a investigagdo tomou por base as producgdes publicadas em
artigos, considerando que esse modelo de pesquisa visa colocar o pesquisador a par do
gue esta sendo publicado sobre a tematica em investigacdo. Assim, essa elaboracgao “[...]
leva o pesquisador a registrar, a partir, de um rigoroso levantamento bibliografico, como
se encontra o tema ou 0 objeto de sua investigacdo no estado atual da ciéncia ao seu
alcance” (NOBREGA - THERRIEN, 2004, p. 2).
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Foram selecionadas as produc¢des de duas bases de dados: a Scientifc Eletronic
Library Online (SciELO) e o Portal de Periddicos CAPES, considerando que ambas
proporcionam acesso gratuito a estudos recentes e criterioso rigor cientifico, em virtude
da politica de selecéo de producdes cientificas para compor a base de dados.

Dessa forma, foram utilizados como objetos de estudo para a presente pesquisa
artigos cientificos disponibilizados nas bases eletrdnicas mencionadas no paragrafo
anterior, publicados nos anos de 2014 a 2020, localizados inicialmente usando o descritor
“violéncia de género” e posteriormente refinada a busca pelo descritor “direitos humanos”,
seguido de “politicas publicas” e “educagao”. A consulta as bases foi realizada em 07 de
julho de 2020.

Inicialmente realizou-se buscas na SciELO aplicando o descritor “violéncia de
género”, obtendo 2.080 resultados; com o acréscimo do descritor “direitos humanos”,
obteve-se 85 produtos; em seguida, foi incluida a palavra “politicas publicas”,
apresentando 18 resultados; com o acréscimo do descritor “educacao”, obtive-se 1
producao, que foi descartada em virtude de néo ter relacao direta com a pesquisa. Com
exames minuciosos dos textos, definiu-se que apenas 03 artigos contemplavam o tema
em estudo. As demais producfes foram desconsideradas por ndo estarem dentro do
periodo selecionado, ou ndo se relacionavam com o foco da pesquisa aqui proposta.
Assim, foram selecionados um total de 03 trabalhos para a elaboragdo do EQ, oriundos
da base SciELO, considerando os descritores: “violéncia de género” and “direitos
humanos” and “politicas publicas”, (Quadro 1).

Quadro 1 — Artigos da SciELO

AUTOR(ES) TITULO REVISTA ANO
SILVEIRA, R.da S.; Interseccionalidade género, raca e etnia e Psicologia & Sociedade
NARDI, H.C. a lei maria da penha [online] 2014
BATISTA, K.B.C,; Gestores de salide e o enfrentamento
SCHRAIBER, L. B;; da violéncia de género contra as
D'OLIVEIRA, A. F. P. L. | mulheres: as politicas publicas e sua | Cadernos de Salde Publica

implementac@o em S&o Paulo, Brasil - CSP 2018

VIGANO, S. de M.M; Mulheres, politicas publicas e combate Historia (S&o Paulo)
LAFFIN, M.H.L.F. a violéncia de género UNESP 2019

Fonte: artigos selecionados da SciELO.
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ApOs os produtos levantados na base de dados SciELO, efetivou-se buscas no

Portal de Periodicos CAPES, empregando-se 0s seguintes descritores: “violéncia de

” ” 113

género”, “direitos humanos”, “politicas publicas”, encontrando 157 produgdes. Logo apos,
delimitou-se os ultimos 05 anos, definindo o tipo de material: artigo e considerando a busca
por “Qualquer”, obtendo-se 94 produc¢des. Em seguida, foi incluso outro campo de busca
e acrescentou-se o descritor: “violéncia contra a mulher”, identificando 16 artigos, dos
quais foram selecionados 03, (Quadro 2). Os demais foram descartados por tratarem de
estudos com foco mais abrangente ou ndo versavam sobre a tematica em portugués.

Quadro 2 — Portal de Periédicos CAPES
AUTOR(ES) TITULO REVISTA ANO
OLIVEIRA, T.G. Qual a classe, a cor e 0 género da
justica? Reflexdes sobre as
(im)possibilidades de combate a
violéncia doméstica e familiar contra as Mediacbes 2016
mulheres negras pelo poder judiciario
brasileiro
BARUFALDI, L.A.; etal. | Violéncia de género: comparagcdo da
mortalidade por agressao em mulheres | Ciéncia e Saude Coletiva

com e sem notificagdo prévia de 2017
violéncia

FEITOSA, F.EA, Reflexdes acerca dos principios da

MAGALHAES, B. de C.; | politica nacional de enfrentamento a

ALCANTARA, P.P.T. de. | violéncia contra as mulheres e sua Holos 2020
correlagdo com a atuacdo do
enfermeiro

Fonte: artigos selecionados/Periodicos Capes.

Assim, totalizam-se 06 produtos para analise do EQ, sendo todos artigos
cientificos, a partir dos quais, foi utilizada a andlise de conteudo (BARDIN, 2009) para
agregar em categorias as producdes que tratam de teméaticas semelhantes, visando assim
a facilitagdo da discussao dos resultados, destacando-se as compatibilidades e
controvérsias entre os dados obtidos. Na andlise de conteddo os dados sdo analisados
conforme os seguintes procedimentos: “pré-analise; exploracdo do material e tratamento
dos resultados e inferéncia e interpretacdo” (BARDIN, 2009, p. 121). Inicialmente foi
realizada a sintese das ideias iniciais dos produtos, para interpretacdo em outro momento.

Passada a fase do exame dos textos e apreciagdo dos resultados, foram realizadas a
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leitura flutuante e a releitura, conforme o caso. Posteriormente, os trabalhos foram
categorizados e juntados por semelhanca tematica, sendo que apresentaram como temas
preponderantes: Interseccionalidade; Intersetorialidade e Saude da mulher; Politicas
Publicas e Direitos Humanos, conforme Quadro 3.

Quadro 3 — categorizacao das producdes selecionadas por bases de dados

Categorias tematicas Base de dados Producdes selecionadas
Interseccionalidade Portal de Periodicos/Capes 01
Intersetorialidade e Saude da | Portal de Periédicos/Capes 01
mulher

SciELO 01

Politicas Publicas Portal de Periédicos/Capes 01
SciELO 01

Direitos Humanos SciELO 01
Total 06

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Ressalta-se que a categoria “Direitos Humanos”, embora apareca
preponderantemente em 01 producdo encontrada, ela € abordada também nos demais
produtos selecionados, motivo pelo qual, foi feita a analise entre todos os dados obtidos
que tratavam desta categoria.

Delineada a categorizagcdo, os resultados foram discutidos, conforme as
categorias tematicas, visando a compreensao das principais discussdes produzidas.

No que tange aos aspectos éticos, é relevante frisar que, como a pesquisa em
relevo trabalha com dados publicos, assenta-se 0 compromisso em manter total fidelidade
as ideias dos autores dos produtos selecionados nas bases de dados pesquisadas, para
a realizacédo do Estado da Questao aqui proposto.

3 O que exprimem as categorias acerca das politicas publicas de enfrentamento a

violéncia contra a mulher?

Objetivando sistematizar o debate dos resultados da pesquisa realizada,

destacou-se as discussbes das categorias presentes nos artigos pesquisados,
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organizadas em quatro grandes categorias: “Interseccionalidade”, “Intersetorialidade e
Saude da mulher”, “Politicas Publicas” e “Direitos Humanos”.

Desse modo, considerar a categoria Interseccionalidade é fomentar o dialogo
sobre violéncias que as mulheres sofrem, trazendo para o debate demandas sobre a luta
feminina de que em pleno século XXI os aspectos brutais de violéncia fisica e as inUmeras
formas de selvagerias praticadas contra as mulheres, séo a cada dia enfatizadas como
elementos causadores de violacdo de direitos e subjugacéo de seres humanos com tanta
crueldade.

A sociedade brasileira ainda convive com elementos histéricos do patriarcado, do
sexismo, evidenciando que o fruto de tantas desigualdades ndo perpassa apenas pelo
marcador social género, mas associam-se a ele araca e a classe, e estao correlacionados
necessitando serem analisados interseccionadamente para que se compreenda a
realidade atual opressora em que mulheres estdo submersas.

Por esse olhar, entende-se que existe uma diversidade nas vivéncias e relacdes
sociais entrelacando a “raca, etnia, classe, o género, sexualidade, idade, os principios
religiosos e as convicgdes politicas” (SARTORI, 2021, p. 4), favorecendo a possibilidade
de refletir sobre os valores do passado e os atuais, respeitando as diferencas, os
pensamentos divergentes e experienciando inclusbes em tempos de pluralidade, sem
dissociar-se da equabilidade (SARTORI, 2021).

Nesse sentido, torna-se relevante trazer ao debate o termo Interseccionalidade
como uma categoria analitica presente nos artigos objeto dessa pesquisa, trazendo uma
apreensdo mais ampla sobre a interferéncia dos marcadores sociais, para que politicas
publicas fundamentais ndo se efetivem na realidade das mulheres brasileiras que séo
afligidas por algum tipo de violéncia, expressando toda a profundidade e complexidade
gque a causa demanda.

Kimberlé Crenshaw, uma tedrica dos Estados Unidos, trouxe o termo
interseccionalidade a partir 1989 (CRENSHAW, 2002), buscando traduzir, a partir dele, as

diferenciacfes sociais sofridas pelas mulheres. Entretanto, as argumentacdes referentes
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ao entrelacamento das diversas maneiras opressoras sdo bem mais anteriores a essa
data e, as discussdes ja se faziam presentes desde 1977, com o Coletivo Combahee River,
um movimento feminista que defendia a causa das mulheres contra toda e qualquer forma
de opressao (HENNING, 2015).

Vigano e Laffin (2019, p. 2) cooperam para a discussdo da problemética em
destaque, trazendo um estudo sobre “Mulheres, politicas publicas e combate a violéncia
de género”, enfatizando as acdes afirmativas, através de “politicas publicas que
asseverem os direitos conquistados historicamente em meio as desigualdades impostas e
0s embates travados nos movimentos feministas, para que as mulheres tivessem o direito
de serem incluidas socialmente”.

Segundo Vigano e Laffin (2019),

As ac¢bes afirmativas para as mulheres sdo provenientes do reconhecimento de
um sofrimento discriminatério evidente sofrido ao longo dos tempos por esse grupo
social, resultando em um tipo especial de violéncia estruturado na hierarquia de
género, cunhado nos moldes do patriarcado. Tal contexto, fez com que as
mulheres fossem reduzidas a uma fragilidade culturalmente apropriada que a fez

depender dos homens e, assim, destinadas a serem violentadas fisica e
psicologicamente. (VIGANO; LAFFIN, 2019, p. 3)

Nesse sentido, as discriminagdes, 0s preconceitos e demeéritos praticados contra
as mulheres, refletem padrées comportamentais em que a sociedade esta submersa, onde
as violacdes de direitos recaem majoritariamente sobre pessoas do sexo feminino e
pobres, salientando que a raca esconde a existéncia de relacdes de poder e dominacdes.
(OLIVEIRA, 2016).

A partir da pesquisa de Oliveira (2016), retratada sob o titulo “Qual a classe, a cor
e 0 género da justica? Reflexbes sobre as (im)possibilidades de combate a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres negras pelo poder judiciario brasileiro”, € possivel
vislumbrar a invisibilidade do marcador social raca nas instituicdes e na sociedade e, como
0 racismo materializa a violéncia em distintas formas e em discrepantes grandezas.

Ainda de acordo com Oliveira (2016), o numero de denuncias sobre as agressoes

sofridas pelas mulheres tem aumentado e as informacdes revelam que o maior percentual
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de vitimas recai sobre as negras. “As decisdes dos tribunais brasileiros sdo em sua maioria
marcadas pela “cegueira da cor’” e nao consideram o fator ragca em suas analises”
(OLIVEIRA, 2016, p. 119)

Destarte, entende-se a significativa pertinéncia do género, todavia o0s
desdobramentos de seus efeitos carecem de andlise diferenciada e interseccionada, sem
descontextualizar as relacdes experienciadas referentes aos direitos do ser humano.
Dessa forma, “as diferencas existentes entre homens e mulheres ndo devem servir de
base para amparar a violacdo dos direitos das mulheres como a histéria retrata”
(CRENSHAW, 2002, p. 172). Contudo, as desigualdades devem apontar para que as
responsabilidades sejam assumidas, através de politicas publicas inclusivas
(CRENSHAW, 2002).

Nessa perspectiva, admite-se que muitas politicas publicas especificas ja
conseguiram mostrar o estado de subjugacédo e violéncia em que as mulheres estéo
inseridas e desestabilizar estruturas sociais arraigadas ao longo da historia, todavia,
muitos fatores ainda corroboram para que tal fenbmeno seja invisibilizado socialmente, em
diversos aspectos como a racga e classe. O género por si s6 néo é suficiente para explicar
a totalidade da complexidade vivida (OLIVEIRA, 2016).

Diante das dores sentidas e de conquistas arrancadas, muitas vezes, com preco
de sangue, a mulher tem ousado em apropriar-se de sua autonomia, empoderando-se de
sua condicdo enquanto ser humano, digna de respeito e de assumir espacos antes
negados.

Na categoria “intersetorialidade e saude da mulher”, as produgdes destacam que
na atualidade “a violéncia contra mulher integra um importante problema de saude publica
nao sé no Brasil, mas em todo o mundo” (BURAFALDI et al., 2017, p. 2929). Mesmo
sendo um fendmeno que tem causado o adoecimento dessa parcela da populacao e tem
um impacto significativo na letalidade da sociedade, ndo existe uma articulagédo entre os
diferentes setores responsaveis pela saude da mulher vitima de violéncia, Menezes et al.

(2014), corrobora essa afirmacéo destacando que a:
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[...] dificuldade de articulagdo com as instituicdes de salude pode estar associada
a pouca percepcao por parte dos profissionais de que a vivéncia de violéncia
representa um agravo a saude individual e coletiva. Entretanto, estudos mostram
ser o setor saude a porta de entrada para os casos de violéncia doméstica,
podendo ser esta identificada durante qualquer atendimento de saulde, desde os
desempenhados nas unidades de emergéncia até aqueles realizados nos espacgos
da atencéo basica, a partir de sinais e/ou sintomas fisicos, psicol6gicos ou mesmo
pela revelagdo da usuaria (MENEZES et.al, 2014, p.781).

Esse entrave de articulagdo provoca outra dificuldade, a de identificar “vitimas de
violéncia domeéstica, uma vez que a familia € uma instituicdo basilar na visao tradicional,
ou seja, um “santuario sagrado, a célula mae”, a base da sociedade” (MENEZES et al.,
2014, p. 779). Esse fator destacado pelos pesquisadores demonstra a necessidade de se
buscar estratégias intersetoriais visando a capacitacdo dos “profissionais de saude, no que
concerne ao conhecimento de politicas publicas como a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, contribuindo para conhecer os protocolos de
atendimento a essa mulher vitima de violéncia doméstica e, dessa forma, atendendo a
mulher na sua integralidade” (MENEZES et al., 2014, p. 780).

Considerando que “sé@o poucos o0s gestores dos servicos de saude que
compreendem o enfrentamento da violéncia contra a mulher como algo que faca parte do
seu papel, e ainda menor o nimero deles que conhecem normas, leis ou protocolos de
atuacao” (BATISTA, SCHRAIBER, D'OLIVEIRA, 2018, p.9), compreende-se a
indispensabilidade de pensar acbes especificas de capacitagdo, visando melhorar a
atuacdo desses agentes da saude nas questdes ligadas as violéncias de género.

As pesquisas demonstram que o grande desafio do sistema no que tange a
perspectiva de intersetorialidade esta na “ruptura com o modelo ‘tradicional’ de gestao
publica que tende a departamentalizacdo, a desarticulacdo e setorializacdo das acdes e
das politicas publica” (BURAFALDI et al., 2017, p.2937).

Dessa forma, uma mudanca de paradigma faz-se necesséaria, uma vez que
conhecer as atribui¢cdes de outras instituicdes contribui para trabalhar de forma conjunta e
articulada politicas e acfes, visando a prevencdo, o encaminhamento, o registro, a

informacdo e o apoio dedicado as vitimas violéncia, considerando todas as etapas do
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processo, 0 que favorecerd “a continuidade da assisténcia e da credibilidade no servi¢o”
(MENEZES et al., 2014, p.784).

A categoria “Direitos Humanos” é suscitada em todos os documentos
selecionados, embora com objetivos distintos, apresentam como ponto comum O
entendimento de que as agressdes envolvendo mulheres também é uma forma de
descumprimento de direitos.

Atribui-se este reconhecimento as insistentes lutas dos movimentos feministas,
que, constantemente, empreenderam esfor¢cos neste sentido, contribuindo ainda para que
de servicos de apoio sejam implementados visando ao atendimento das vitimas de
violéncia no Brasil e, também de ampla producdo cientifica sobre o tema (FEITOSA;
MAGALHAES; ALCANTARA, 2020).

Assim, como resultado de anos de lutas feministas, a violéncia contra a mulher,
atualmente, é uma questéo reconhecida pela legislacéo nacional. Por se tratar de

uma violagéo dos direitos humanos das agredidas, o fendmeno € um problema de
salide e seguranca publica (FEITOSA; MAGALHAES; ALCANTARA, 2020, p. 9).

De acordo com Vigano e Laffin (2019), a caracterizagdo da violéncia contra a

mulher, enquanto direito humano negado esta afirmada em diversos documentos, a saber:

[...] a Declaracéo Universal de Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966); a Convencao sobre a Eliminagédo de todas as Formas
de Discriminacdo contra as Mulheres (1979); a Convencédo Interamericana para
prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher (1994) e o Compromisso de
Dakar (2000) (VIGANO E LAFFIN, 2019, p.10).

No Brasil, a Lei Federal n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), constitui 0 marco do
reconhecimento dos direitos das mulheres e, € resultado das incessantes lutas dos
movimentos sociais, em especial o feminista, baseado na “Convencéo sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres e na Convencao Interamericana
Para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher” (BRASIL, 2006, p.1).

N&o obstante, todo 0 avan¢o documental e legislativo, obtido ao longo de anos de

lutas que “afirmam que a violéncia contra a mulher constitui violagéo dos direitos humanos”
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(SILVA; ROSADO, 2020, p. 2053), ha de se combater paradigmas enraizados “na
subordinacdo e opressdo que elas ocupam na hierarquia dos papéis sociais’.
(BURAFALDI et al., 2017, p. 2930).

Torna-se necessario, primeiramente, compreender o afastamento entre as
previsdes legais e normativas com a prética vivenciada e muitas vezes desarticuladoras
de todas as conquistas levantadas. Por esse prisma, os tedricos defendem a educacao
para o reconhecimento de direitos, como estratégia para a conducédo da mudanca cultural
(FEITOSA: MAGALHAES; ALCANTARA, 2020), advinda do fato de ser a “violéncia contra
a mulher um fendmeno histérico, mundial e que atinge todas as classes sociais,
indistintamente” (BARUFALDI, et al., 2017, p. 2930).

[...] A urgéncia em promover reflexdes baseadas em género acerca dos direitos
faz parte da busca por formas de erradicar as enormes desigualdades
estabelecidas e socialmente construidas entre homens e mulheres com base nas
representacdes sociais de género [...] (BATISTA, SCHRAIBER, D'OLIVEIRA,
2018, p. 3)

Na categoria “Politicas Publicas”, das produc¢des que abordavam a tematica, foram
encontrados e analisados seis produtos, trés apresentaram maior énfase para as politicas
publicas, um que enfatizava a questdo da vulnerabilidade da mulher negra diante dos
casos de violéncia; outro, sobre como as politicas publicas se constituem e se articulam
para garantir a protecdo as mulheres de modo geral, e um que estabelece uma “reflexéo
dos principios da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres e
sua correlagdo com a atuacdo do enfermeiro” (FEITOSA; MAGALHAES; ALCANTARA,
2020, p.1). Com obijetivos distintos, todas as pesquisas tinham em comum a investigacao
de mulheres em situacao de violéncia e suas ligacdes com as politicas publicas, no Brasil.

Todavia, Werneck (2010), chama atenc¢éo para o fato de que as préprias politicas
publicas sofrem a influéncia do racismo no processo de sua sele¢cédo, bem como no préprio
mecanismo de sua aplicabilidade, prejudicando a elaboracdo de politicas publicas néo
excludentes de grupos inferiorizados pela questdo étnico-racial e, sobretudo, néo

compondo resultados eficazes.
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Diante de tal processo, € notdria vulnerabilidade da mulher negra e que esse
contexto de violéncia, anseia-se por implementacdes de politicas publicas que
efetivamente resguardem e protejam as mulheres, mas que paralelamente a mulher negra
seja visibilizada e valorizada, para que ndo permaneca como alvo principal dos casos de

violéncia. Assim, Vigano e Laffin (2019, p.2), conceituam “politicas publicas sociais” como:

Medidas destinadas a atender demandas especificas da populagédo, muitas vezes
particularmente grupos discriminados e vitimados por algum mecanismo de
excluséo. Tais politicas pretendem atuar de forma reparatéria nas desigualdades
e desvantagens acumuladas durante o percurso histérico de alguns grupos,
buscando assegurar ou ampliar 0 acesso a escolarizacdo, bens materiais e
culturais, saude, trabalho e seguranga (VIGANO; LAFFIN, 2019, p. 2).

Vigano e Laffin (2019), abordam sobre a ineficAcia das medidas protetivas ao
comparar os dados evidenciados nos indices de assassinatos de mulheres vitimadas pela
violéncia que procuraram uma delegacia especializada e fizeram a notificagcdo da
agressao. As autoras enfatizam a importancia das redes de atencao e protecao as pessoas
em situacdo de violéncia e das notificacbes, como pecas fundamentais para a
implementacédo de politicas publicas de combate a esse tipo de violéncia.

Feitosa; Magalhdes; Alcantara (2020), postulam sobre a relevancia da sua
atuacdo profissional correlacionada aos principios da “Politica Nacional de Enfrentamento
a Violéncia Contra a Mulher” (BRASIL, 2011, p. 8). O estudo realizado enfatiza a
importancia de se promover o acesso ao conhecimento desses principios, a fim de
promover melhor acolhimento a mulher vitima de agressdo pelo profissional de

enfermagem:

Reconhece-se a importancia do enfermeiro em visualizar essa abrangéncia de
setores sociais atrelados ao manejo correto da Violéncia Contra a Mulher durante
Sua assisténcia, evitando a redugdo da mulher apenas ao seu espago socialmente
imposto pelo patriarcado (FEITOSA; MAGALHAES; ALCANTARA, 2020, p. 9).

E consenso para todos os pesquisadores analisados dentro da categoria de
“politicas publicas” o significado da promocéao e aplicabilidade de politicas publicas como
mecanismo promovedor e indispensavel para a prevencao, enfrentamento e a restricao

das mais diversas evidéncias de violéncias contra o ser humano, seja qual for o género.
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4 Considerac0es finais

O objetivo desta pesquisa constituiu-se em trabalhar o Estado da Questdo (EQ)
de pesquisas realizadas nacionalmente sobre as Politicas Publicas de combate a violéncia
contra a mulher com foco nas andlises dos artigos selecionados em duas bases de dados:
a Scientifc Eletronic Library Online (SciELO) e o Portal de Periddicos CAPES,
evidenciando quais as principais discussfes instigadas nas pesquisas nacionais sobre a
referida violéncia.

Os resultados encontrados foram discutidos a partir de quatro categorias, quais
foram: “Interseccionalidade”, “Intersetorialidade e saude da mulher”, “Politicas Publicas” e
“Direitos Humanos”, visando melhor organizacéo e posterior entendimento da tematica em
estudo.

Os estudos revelaram quanto a categoria “Intersecionalidade”, que ao abordar a
violéncia contra a mulher, torna-se nitida as discriminacdes existentes, que as mulheres
brancas recebem tratamento diferenciado em relacdo as negras, e que 0 acesso as
politicas publicas € claramente negado, em virtude de que o Estado alimenta uma estrutura
racista.

Para que a violéncia contra a mulher seja analisada de forma que se compreenda
a gravidade e extensdo da problematica, € pertinente o aporte dos aspectos das
desigualdades raciais, sociais e econémicas existentes.

Quanto a categoria “Interseccionalidade e saude da mulher”, considerou-se que
as medidas de precaucdo e enfretamento as agressdes contra a mulher, envolvem a
participacdo de todas as &reas de servigcos publicos da sociedade, sejam eles juridico,
social, educacional ou de saude. No que tange a area da saude e, considerando a “atuacao
do enfermeiro de Atencdo Primaria a Saude (APS)” (FEITOSA; MAGALHAES;
ALCANTARA, 2020, p.1), como sendo o profissional que estabelece o acolhimento as

mulheres vitimadas.
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No que concerne a categoria “Direitos humanos” verificou-se a necessidade da
educacao que contemple o debate quanto ao cumprimento dos direitos humanos. Que
gestores, servidores publicos que cuidam do acolhimento as mulheres em situacdo de
violéncia necessitam de cursos na area em que trabalham para que direitos ndo sejam
negados. A ruptura com as estruturas sociais atuais existentes de violacao dos direitos,
nas quais se insere a violéncia contra a mulher, deve ser trabalhada na escola, com a
insercao de componentes que abordem esta tematica, proporcionando uma formacao para
a paz e humanizada.

Com relacdo a vulnerabilidade das “Politicas publicas”, os dados revelam que “as
mulheres negras sdo as que mais sofrem violéncia e morrem” (BRASIL, 2020, p. 37),
guando comparadas as brancas. Mesmo com a existéncia de politicas publicas voltadas
para o problema em analise, os dados de violéncia contra a mulher negra sdo bem mais
expressivos que contra a mulher branca. Nesse sentido, os autores destacam a
importancia do controle social por meio das politicas publicas de prevengédo e combate a
violéncia contra as mulheres.

Cabe considerar que o presente estudo limitou-se em expor o EQ sobre como as
acOes desenvolvidas pelo poder publico estéo voltadas para a violéncia contra a mulher
apenas em artigos nacionais, consequentemente novas pesquisas poderéo ser efetivadas
e contribuir para investigacbes mais minuciosas e fornecer novas reflexbes sobre a
tematica abordada.

O EQ aponta que o assunto em analise € uma matéria que carece ser debatida e
investimentos em politicas publicas sdo necessérios. As discussfes sobre as mudancas
estruturais na sociedade contemporanea necessitam abarcar os indicadores sociais de
género, raca e classe social, possibilitando ampliar o olhar lancado a unidade vivida na

diversidade.
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