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Resumo

A Educacio das Relagbes Etnico-Raciais (ERER) é fundamental para superar
desigualdades no Brasil. Este artigo analisa como a ERER foi incorporada nas
diretrizes nacionais de formacao inicial de professores (2003-2024). Trata-se de
pesquisa qualitativa documental, analisando as Resolu¢cdes CNE/CP n° 1/2004,
n° 2/2015, n° 2/2019 e n° 4/2024, mediante analise critica do discurso e tabulagéo
de descritores semanticos (raga, racismo, diversidade, ERER e indigena). O
referencial teérico mobiliza Clovis Moura e Lélia Gonzalez. Os resultados revelam
gue as politicas educacionais ndo avancaram de forma linear. houve forte
centralidade antirracista em 2004, diluicdo sob a nog&o genérica de diversidade
em 2015, esvaziamento tecnicista focado em competéncias em 2019 e retomada
ambigua via transversalidade em 2024. Conclui-se que o distanciamento da
intencionalidade afirmativa original reflete resisténcias institucionais do Ensino
Superior, evidenciando a urgéncia de reestruturacao curricular emancipatoria nas
licenciaturas.
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From legal obligation to curricular transversality: the presence of Religious
Education in teacher training guidelines in Brazil (2003-2024)

Resumo

Education for Ethnic-Racial Relations (ERER) is fundamental to overcome
inequalities in Brazil. This article analyzes how ERER was incorporated into
national guidelines for initial teacher training (2003-2024). This is a qualitative
documentary research, analyzing CNE/CP Resolutions 1/2004, 2/2015, 2/2019,
and 4/2024, through critical discourse analysis and tabulation of semantic
descriptors (race, racism, diversity, ERER, and indigenous). The theoretical
framework mobilizes Clovis Moura and Lélia Gonzalez. Results reveal that
educational policies did not advance linearly: there was strong anti-racist centrality
in 2004, dilution under the generic notion of diversity in 2015, technicist emptying
focused on competences in 2019, and ambiguous resumption via transversality in
2024. We conclude that the distancing from the original affirmative intentionality
reflects institutional resistances in Higher Education, highlighting the urgency of
emancipatory curricular restructuring in teacher training programs.

Keywords: Teacher Training. Ethnic-Racial Relations. Educational Policies.
Curriculum. Racism.

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 7, e17504, 2025
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v7.e17504
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons
£y Atribuicdo 4.0 Internacional.



https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.47149/pemo.v6.e17504&domain=pdf&date_stamp=2023-05-19

PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES
Rev.Pemo — Revista do PEMO

|

Check for
updates

1 Introducéo

A constituicdo da sociedade brasileira é historicamente demarcada por profundas
assimetrias de poder, fundamentadas na longa duracdo do regime escravista e
reconfiguradas durante a modernizacdo capitalista do pais. Conforme a analise
sociolégica de Clovis Moura (1988), a transicao para o trabalho livre ndo representou a
absorcao equitativa da populacdo negra na nova ordem de classes, resultando na sua
alocacdo estrutural como uma "massa marginal'. Essa condicdo material de
subalternidade foi, e continua sendo, viabilizada por meio de complexos mecanismos
ideolégicos e de "escamoteacdo da realidade social' (Moura, 1988). Entre esses
mecanismos, destaca-se a ideologia do branqueamento e o mito da democracia racial.
Para Lélia Gonzalez (1984), tal narrativa operou historicamente como uma "neurose
cultural" gue sustentou as desigualdades; ao proclamar uma suposta harmonia nacional e
a auséncia de barreiras de cor, o mito atua para invisibilizar opressdes objetivas,
culpabilizar as populagbes marginalizadas por sua condi¢cdo e silenciar as violéncias
decorrentes do racismo.

Corroborando essa perspectiva, Carlos Hasenbalg (1979) j4 advertia de forma
precursora que a subordinacdo n&do branca no Brasil ndo deve ser compreendida apenas
como um legado passivo e inercial do passado colonial, mas sim como um processo
dindmico de discriminacdo continua. O racismo, nesse sentido, opera cotidianamente
como um critério ativo de selecéo social, divisdo do trabalho e restricdo de mobilidade. No
epicentro dessa engrenagem de reproducédo de desigualdades, o sistema educacional
formal tem desempenhado um papel estrutural ambivalente ao longo da histéria nacional.

Por um lado, as instituicbes escolares funcionaram como aparelhos de validacdo
de saberes estritamente eurocentrados, promovendo o que Lélia Gonzalez (1982) apontou
como a alienacédo e o distanciamento da identidade negra e indigena, um verdadeiro
processo de exclusdo epistemoldgica. O curriculo escolar, longe de ser um instrumento

neutro de transmissao técnica de conhecimentos, constitui-se como um territério central
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de disputas onde "o nexo entre representacdes e poder se realiza, se efetiva" (SILVA,
1995a, p. 190). Por outro lado, foi exatamente por compreender o peso do curriculo na
formacdo do imaginario sociopolitico que o movimento social negro elegeu a educacgéo
como um dos seus principais focos de atuacdo. Essa agéncia histérica caracteriza o que
Nilma Lino Gomes (2017) conceitua como 0 "movimento negro educador”, um sujeito
politico e coletivo que, ao longo de décadas, produziu saberes emancipatérios e
pressionou o Estado brasileiro pela descolonizacdo das matrizes de ensino.

A culminéncia institucional e macropolitica dessa trajetdria de lutas ocorreu neste
inicio de século XXI, com a alteracédo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
LDBEN — Lei n®9.394/1996. A promulgacao da Lei n® 10.639/2003 e, posteriormente, sua
ampliacao pela Lei n° 11.645/2008, tornou obrigatério o ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena em todas as etapas da Educacéo Béasica (BRASIL, 2003; 2008a).
Essa determinacédo legal ultrapassa a simples adicdo de novas datas comemorativas ou
de contetdos programaticos isolados; ela se configura como uma auténtica politica
educacional afirmativa (FIGUEIREDO, 2020), desenhada para confrontar a visao unilateral
da histdria, visando promover a Educacio das Relac6es Etnico-Raciais (ERER) de forma
organica nas escolas do pais.

Contudo, a efetivacdo dessa politica curricular no cotidiano escolar esbarra em um
desafio basilar: a qualificacdo dos profissionais da educacédo. A literatura da area aponta,
de maneira unissona, que a transposi¢cdo da obrigatoriedade legal para as praticas
pedagdgicas concretas depende intrinsecamente das instancias de formacao inicial de
professores (Silva, 2007). E no Ensino Superior, notadamente nas licenciaturas e nos
cursos de Pedagogia, que os futuros docentes devem adquirir 0 estofo tedrico,
metodoldgico e atitudinal para conduzir criticamente a reeducacdo das relacdes étnico-
raciais. Apesar dessa urgéncia legal, pesquisas demonstram que 0 ambiente universitario
€ caracterizado por fortes resisténcias estruturais. Gatti e Barreto (2009) observam que as
matrizes de formacdo docente no Brasil tendem a acentuar abordagens genéricas e
abstratas, demonstrando imensa dificuldade em incorporar discussdes que desestabilizem

0 canone académico tradicional.
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Esse cenario de inércia € aprofundado pelo fenbmeno da "academizacao" da
formacédo docente (Formosinho, 2009), que imp&e um modelo formativo pautado pela
hipertrofia da racionalidade cognitiva e pela excessiva compartimentalizacdo do saber. Ao
distanciar a teoria das tensdes e subjetividades inerentes ao "ch&o da escola”, o modelo
de formacdo hegemodnico frequentemente converte a diversidade étnico-racial em uma
disciplina optativa periférica ou em um tema abordado de maneira superficial, mitigando a
forca transformadora exigida pela lei.

Diversos estudos contemporaneos atestam a persisténcia desse impasse nas
universidades. Azevedo (2023), ao mapearem a producao de teses e dissertacées na base
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
evidenciaram que, embora a ERER seja um eixo reconhecidamente vital, sua insercao
institucional nos cursos de licenciatura ainda ocorre de forma assistematica e, por vezes,
precarizada. De maneira convergente, analises de casos institucionais especificos, como
a empreendida por Silva e Cruz (2022) no curso de Pedagogia da Universidade Federal
do Ceara (UFC), apontam que os Projetos Pedagogicos de Curso (PPCs) frequentemente
deixam lacunas severas ao ndo contemplarem metodologias especificas e centralidade
para o trato do racismo.

E exatamente neste ponto que se localiza a lacuna na literatura que justifica a
originalidade da presente pesquisa. Embora haja uma proficua e consolidada producéo
académica voltada para a aplicacdo empirica da Lei n°® 10.639/2003 nas escolas da
Educacéo Basica, bem como avaliagbes de ementas em cursos universitarios isolados,
constata-se uma escassez de estudos longitudinais focados na macropolitica educacional
de formacédo docente. Poucas investigacfes se dedicam a examinar sistematicamente de
gue forma o préprio Estado brasileiro, por meio das Resolu¢des e Pareceres do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), tem modulado, ao longo do tempo, as orientacdes
obrigatérias repassadas as Instituicdes de Ensino Superior. Documentos norteadores nao
sao neutros; eles sinalizam o grau de compromisso oficial com a pauta e balizam os limites

da autonomia universitaria.

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 7, e17504, 2025
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v7.e17504
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenga Creative Commons
£y Atribuicdo 4.0 Internacional.




PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES
Rev.Pemo — Revista do PEMO

|

Check for
updates

Diante dessa lacuna e do evidente atrito entre a legislacéo antirracista originaria e
a rigidez do modelo académico formador, delineia-se o problema de pesquisa que orienta
este estudo: apesar do marco legal inaugurado pela Lei n°® 10.639/2003 e ampliado pela
Lei n° 11.645/2008, como a Educacido das Relacdes Etnico-Raciais (ERER) tem sido
incorporada, tratada discursivamente e dimensionada nas diretrizes nacionais de
formacéo inicial de professores ao longo das ultimas duas décadas?

Para responder a essa indagacéo, o presente artigo tem como objetivo analisar a
presenca Iéxica, a forma de tratamento discursiva e a centralidade conferida & ERER nas
principais resolucées normativas do CNE responsaveis por regulamentar as licenciaturas
no Brasil no periodo entre 2003 e 2024.

A relevancia deste trabalho consiste em fornecer evidéncias documentais
empiricas sobre os deslocamentos da politica educacional oficial. Busca-se mapear 0s
momentos de avanco normativo, as eventuais diluicbes conceituais e 0s retrocessos
pragmaticos que impactam diretamente a estruturacdo dos cursos e a formacéo de uma

docéncia capaz de reconhecer e desarticular a reproducéo das desigualdades.

2 Metodologia

Para responder ao problema de pesquisa delineado e apreender as minucias dos
deslocamentos das politicas educacionais voltadas para a formacédo de professores, a
presente investigacdo adota uma abordagem de natureza qualitativa, articulada a um
levantamento descritivo-exploratério de cunho quantitativo. A escolha pelo paradigma
gualitativo justifica-se por sua capacidade de aprofundar a compreenséo sobre dinamicas
institucionais, normativas e histdricas complexas. Como preceituam Lidke e André (1986),
a pesquisa qualitativa em educacéo permite focalizar o conjunto de intencionalidades,
concepcodes e valores que permeiam as praticas e os textos do campo educacional,
compreendendo-os ndo como dados inertes, mas como fendbmenos inseridos em um

contexto social dinAmico (Minayo, 2011).
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Para operacionalizar a investigagdo no ambito da macropolitica educacional,
elegeu-se a pesquisa documental como estratégia central. A ado¢cdo desse percurso
afasta-se de um levantamento bibliografico; conforme a adverténcia metodologica de Lima
e Mioto (2007, p. 39), o trabalho com fontes documentais "implica em um conjunto
ordenado de procedimentos de busca por solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por
isso ndo pode ser aleatdrio”. Parte-se da premissa epistemoldgica de que os documentos
normativos do Estado, como as Resolucbes e os Pareceres governamentais, ndo sao
artefatos técnicos isentos de ideologia. Eles refletem relacdes de forca, negociacdes
institucionais e intensas disputas em torno da legitimidade do curriculo. Desse modo, a
analise documental sistematica constitui a ferramenta apropriada para rastrear as
continuidades, rupturas e ressignificacdes que a Educacio das Relacbes Etnico-Raciais
(ERER) sofreu na oficialidade do Estado ao longo do tempo.

O corpus analitico priméario desta pesquisa foi constituido de forma intencional,
englobando quatro marcos regulatérios fundamentais expedidos pelo Conselho Nacional
de Educacédo (CNE) e homologados pelo Ministério da Educacdo (MEC), responsaveis por
balizar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) dos cursos de formacdo de
professores (licenciaturas e Pedagogia) nas Ultimas duas décadas. Os documentos
selecionados foram coletados nos portais oficiais do governo federal e compreendem:
Resolucdo CNE/CP n° 1/2004 - Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo das Relacgdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira e Africana (BRASIL, 2004b), bem como o seu documento embasador, o Parecer
CNE/CP n°03/2004 (BRASIL, 2004a); Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 - Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior e para a formacéao
continuada (BRASIL, 2015); Resolucdo CNE/CP n° 2/2019: Define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial de Professores da Educacédo Basica e
institui a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da Educacao
Basica — BNC-Formacgéo (BRASIL, 2019); Resolugdo CNE/CP n° 4/2024: Estabelece as
novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao Inicial em Nivel Superior de

Profissionais do Magistério da Educagéo Escolar Basica (BRASIL, 2024).
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Com o intuito de conferir sistematicidade a pesquisa e garantir a rastreabilidade
dos achados empiricos, o procedimento de andlise foi estruturado em trés etapas
sucessivas.

A primeira etapa consistiu na leitura flutuante e, posteriormente, integral dos
guatro documentos normativos. O objetivo foi a apropriacdo do contexto de producéo de
cada resolucdo, identificando a arquitetura textual, o tom prescritivo, 0s principios
norteadores e as logicas curriculares predominantes em cada época (por exemplo, a
énfase em reparacdes histéricas, em diversidade plural ou no tecnicismo voltado para
competéncias).

A segunda etapa assumiu um carater quantitativo-descritivo, visando fornecer
evidéncias materiais para a interpretacdo das diretrizes. Realizou-se um mapeamento
semantico por meio da busca e da tabulacdo da frequéncia absoluta de cinco descritores
(termos-chave) fundamentais para o escopo das relacdes étnico-raciais brasileiras no
interior dos PDFs oficiais das resolucdes. Os descritores rastreados foram: a) "raca” (e
derivados estruturais, como "racial”); b) "racismo”; c) "diversidade” (ou "diversidades"); d)
"ERER" (ou "étnico-racial"); e e) "indigena". A quantificacdo literal dessas unidades
semanticas atuou como um indicador objetivo do espaco discursivo conferido, ou
suprimido, a tematica antirracista nas matrizes formativas do Ensino Superior em cada
periodo.

A terceira etapa, consubstanciada na Andlise Critica Documental, consistiu no
cruzamento dos dados quantitativos com o0s excertos textuais (qualitativos) das
normativas. Ultrapassando a mera contagem de palavras, o esfor¢o analitico centrou-se
em classificar os deslocamentos da politica educacional. Para sistematizar essa avaliagao
de forma objetiva, estruturou-se um "Quadro Analitico Comparativo", que sera
apresentado na secéao de resultados. Esse quadro analisa cada Resolucéo a partir de trés
categorias criadas para este estudo: Mencéo a ERER (avaliando a presenca empirica dos
descritores como alta, média ou baixa); Forma de tratamento discursiva (identificando se
0 texto trata a questdo como politica estruturante de acdo afirmativa, como um

componente genérico de diversidade ou de modo transversal); Centralidade curricular
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oficial (mensurando o peso e a obrigatoriedade hierarquica conferida a pauta nas
orientacdes das ementas universitarias). E a partir desta engenharia metodoldgica que as
tensdes subjacentes aos textos legais e o fluxo de avancgo, retragdo ou manutencdo da
educacdo das relagBes étnico-raciais nas politicas de formacdo docente serdo

evidenciados e discutidos.

3 Marco legal da ERER, o curriculo e a colonialidade na formagéo docente

A introducdo da temaética étnico-racial na legislacdo educacional brasileira
representou um ponto de inflexao histérico que desafiou o paradigma assimilacionista até
entdo vigente nas politicas publicas do pais. Para compreender a magnitude dessa
intervencdo legal no campo do curriculo, é imperativo analisar a sociogénese das
desigualdades brasileiras. O socidlogo Carlos Hasenbalg (1979), em sua obra precursora
sobre discriminacdo e desigualdades raciais no Brasil, adverte que a subordinacdo das
populacdes negras e indigenas na sociedade de classes ndo deve ser interpretada como
um mero residuo inercial do passado escravista. Pelo contrario, trata-se de uma
construcdo continua e dindmica, na qual o racismo opera ativamente como um critério de
selecdo social, divisdo do trabalho e restricdo de mobilidade.

Essa marginalizacdo material, que alocou a populacdo ndo branca na condi¢éo de
uma "massa marginal® no interior do capitalismo dependente (MOURA, 1988), foi
sustentada historicamente por refinados aparatos ideolégicos. A eficacia do sistema de
dominacdo brasileiro assentou-se na construcdo do mito da democracia racial e na
ideologia do branqueamento. De acordo com Lélia Gonzalez (1984), essa narrativa
oficializou uma "neurose cultural" que, ao exaltar uma suposta harmonia nacional, atuou
de forma perversa para mascarar as opressoes reais, invisibilizar a violéncia institucional
e culpabilizar os sujeitos racializados por sua propria exclusdo. O mito da democracia
racial funcionou, portanto, como um "mecanismo de barragem" (Moura, 1988) que eximiu

o Estado de formular politicas publicas reparatorias durante todo o século XX.
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No epicentro dessa engrenagem mantenedora de privilégios, o sistema de ensino
formal ndo operou de maneira neutra. Historicamente, a escola e a universidade brasileiras
consolidaram-se como agéncias primarias de reproducao desses estigmas. Ao adotarem
referenciais epistemoldgicos exclusivamente eurocentrados, os curriculos académicos
promoveram o0 que Gonzalez e Hasenbalg (1982) identificam como a alienacdo da
identidade negra, operando um verdadeiro epistemicidio. Ao folclorizar ou inviabilizar o
protagonismo intelectual, histérico e cientifico das populacdes africanas e originarias, a
instituigdo escolar validou uma "tripla mentira" (ancorada no racismo, no sexismo e no
elitismo), forjando um imaginario social que naturaliza a branquitude como 0 sujeito
universal do conhecimento (Gonzalez, 2020).

Contudo, a compreensao de que a escola atua como um aparelho reprodutor de
desigualdades nédo exclui o fato de que ela é, dialeticamente, um espaco de contradi¢cdes
e disputas materiais. Partindo da premissa formulada por Tomaz Tadeu da Silva (1995a,
p. 190) de que "[...] € no curriculo que o nexo entre representacdes e poder se realiza, se
efetiva”, o0 movimento social negro brasileiro elegeu a educagcdo como pilar incontornavel
de suas reivindicagfes. A agéncia historica desse sujeito politico coletivo, conceituado por
Nilma Lino Gomes (2017) como o "movimento negro educador”, tem atuado de forma
incisiva, desde as primeiras décadas do século XX (com a Frente Negra Brasileira e,
posteriormente, o Teatro Experimental do Negro), para reeducar a sociedade civil e forcar
o Estado a descolonizar as matrizes de ensino.

A culminéncia macropolitica e institucional dessa extensa trajetéria de pressdes
materializou-se com a sancédo da Lei n° 10.639/2003, que alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN — Lei n°® 9.394/1996) para tornar obrigat6rio o ensino
de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Posteriormente, esse marco foi ampliado
pela Lei n°® 11.645/2008, que incluiu a obrigatoriedade da tematica indigena (BRASIL,
2003; 2008a). Mais do que a simples adi¢cdo de novas datas comemorativas ou a insercao
de contetdos topicos na Educacdo Basica, essa legislagdo configura-se como uma
auténtica politica educacional afirmativa (Figueiredo, 2020). Ela exige uma mudanca
paradigmatica: a superagédo da colonialidade do saber por meio do reconhecimento da
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"Amefricanidade”, categoria politico-cultural proposta por Gonzalez (1988) para visibilizar
a centralidade das matrizes africanas e indigenas na estruturacédo das sociedades latino-
americanas (Neri; Sllva, 2024).

Ocorre que a implementagcédo de uma politica curricular de tal envergadura impde
um desafio estrutural intransponivel sem a participacdo do Ensino Superior. A legislacéo
recaiu juridicamente sobre o Ensino Fundamental e Médio, mas, conforme adverte
Petronilha Beatriz Gongalves e Silva (2007), a transposi¢cdo de uma educacao para as
relacdes étnico-raciais para o cotidiano escolar depende organicamente da qualificacao
profissional e humana do educador. E impossivel alterar a pratica das escolas sem antes
reestruturar as instancias de formacéo inicial de professores (os cursos de Pedagogia e
demais licenciaturas), responsaveis por forjar os saberes, as atitudes e os valores dos
futuros docentes.

Nesse ponto, delineia-se o principal gargalo da politica educacional brasileira. A
literatura especializada evidencia que as instituicbes de Educacéo Superior caracterizam-
se por estruturas departamentais e curriculares altamente engessadas. A ampla pesquisa
coordenada por Gatti e Barreto (2009, p. 252) sobre o perfil das licenciaturas no Brasil
demonstrou que as matrizes de formacao docente tendem a resistir a conhecimentos que
rompam com a tradicAo académica, optando sistematicamente por ementas que
"acentuam abordagens mais genéricas das questdes educativas".

Esse distanciamento entre a urgéncia das demandas sociais (como a superacao
do racismo) e as grades curriculares do Ensino Superior é agravado pelo fendmeno que
Joao Formosinho (2009) define como a "academizacdo" da formacdo docente. Segundo o
autor, o modelo formativo universitario tem hipertrofiado a dimenséo puramente cognitiva,
racionalista e tedrica da profissdo, em absoluto detrimento das dimensdes relacionais,
atitudinais, afetivas e deontolégicas — que sdo exatamente o0s requisitos centrais para
mediar conflitos étnico-raciais e promover a educacédo para a diversidade. Corroborando
essa perspectiva, Kishimoto (2005) aponta que a fragmentacao disciplinar dos cursos de
licenciatura afasta a teoria académica das realidades culturais e subjetivas que os futuros

professores encontrardo no "chao da escola".
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A consequéncia dessa inércia académica é o tratamento superficial da Educacéo
das Rela¢6es Etnico-Raciais (ERER) nos cursos superiores. Quando a matriz universitaria
nao garante a centralidade da pauta racial por meio de disciplinas nucleares com forte
intencionalidade pedagdgica, 0 combate a violéncia epistémica fica a mercé do
voluntarismo individual de docentes engajados, configurando uma abstencdo da
responsabilidade institucional (SILVA; CRUZ, 2022). O racismo, enquanto elemento
estruturante e institucionalizado na dinamica do capitalismo dependente (MOURA, 2014),
ndo pode ser desmantelado apenas com saberes tedricos optativos; exige uma
gualificacéo politica sistematica.

E justamente neste contexto de tens&o — entre o comando afirmativo da legislacio
para a Educacdo Béasica e a resisténcia conservadora e "academizante" do Ensino
Superior, que emergem as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) expedidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE). Enquanto aparatos normativos de Estado, as
resolucbes do CNE sdo os instrumentos legais que balizam e condicionam o
funcionamento, a avaliacdo e a autorizacdo dos cursos de licenciatura no pais. Portanto,
compreender a maneira como o Estado modulou, exigiu ou esvaziou a presenca da ERER
nessas Diretrizes ao longo das duas Ultimas décadas torna-se fundamental para avaliar

as reais condi¢cdes de avanco da educacao antirracista no Brasil.

4. Analise dos Resultados e Tabulacdo dos Dados

A premissa sociolégica de que o curriculo atua como um instrumento de
legitimacdo de visbes de mundo materializa-se inequivocamente nas alteragdes dos
marcos regulatérios do Estado. Documentos normativos, como as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCNSs), operam a selecdo de quais saberes sdo considerados validos e quais
probleméticas sociais merecem a atencgéo institucional das universidades (SILVA, 1995a).
A analise documental das resolucdes expedidas pelo Conselho Nacional de Educacao
(CNE) entre 2004 e 2024 demonstra, de forma empirica, que o Ministério da Educacao
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(MEC) operou deslocamentos significativos ha maneira de nhominar, categorizar e exigir o
combate ao racismo na formacdo inicial de professores.

Para conferir materialidade e rastreabilidade metodolégica a essa constatacdo, a
Tabela 1 apresenta a frequéncia absoluta dos descritores semanticos mapeados no
escopo dos textos legais que compdem o corpus desta pesquisa. A quantificacado dessas
unidades lexicais atua como um indicador primario do espaco discursivo conferido a

Educacéo das Relagdes Etnico-Raciais (ERER) em cada conjuntura politica.

Tabela 1: Frequéncia absoluta de descritores semanticos nas Resolu¢cdes do CNE/CP
(2004-2024)

“Etnico-

Documento “Raga” / “Racial” . ,» “Diversidade” / e “Indigena” /
Racismo racial

normativo (e derivados) Pluralidade “ERER” Quilombola

Resolugao
CNE/CP n°7 1 2 6 2
1/2004

Resolugao
CNE/CP n°5 0 6 5 8
2/2015

Resolugcao
CNE/CP n°0 0 2 0 2
2/2019

Resolugao
CNE/CP n°5 1 7 5 8
4/2024

Fonte: Elaboracéo prépria (2025).

Os dados tabulados corroboram a tese de que a macropolitica educacional
brasileira ndo avanca de forma retilinea e cumulativa. Observa-se um fluxo de forte
assercao inicial (2004), seguido por uma diluicdo semantica (2015), um esvaziamento
tecnicista (2019) e uma retomada conceitual recente (2024). Esses deslocamentos
discursivos e suas implicacbes para os curriculos das licenciaturas sdo analisados
criticamente nas subsecdes a seguir, com o amparo de citacdes diretas (literais) dos

dispositivos legais.
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4.1. Diretrizes de 2004: enfrentamento direto e alta centralidade estruturante

A publicacdo da Resolucdo CNE/CP n° 1/2004 representou o ponto de maior
contundéncia discursiva e politica do Estado brasileiro em relacdo ao tema. Como
demonstrado na Tabela 1, o texto normativo inaugural n&o utilizou eufemismos para tratar
da violéncia social, evocando diretamente os termos "racismo" e "étnico-racial". Ao
analisar o texto literal da lei, constata-se a prescricdo de uma politica educacional
estruturante e afirmativa. O Artigo 2° da Resolucdo define de forma inequivoca a
responsabilidade das institui¢des:

§ 1° A Educacio das Relagdes Etnico-Raciais tem por objetivo a divulgacéo e
producdo de conhecimentos, bem como de atitudes, posturas e valores que eduquem
cidaddos quanto a pluralidade étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de
negociar objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos legais e
valorizagéo de identidade (BRASIL, 2004b, p. 1).

A materialidade da forca normativa de 2004 evidencia-se na ado¢cdo de uma
postura de enfrentamento direto as praticas discriminatérias no ambiente educacional. O
Artigo 6°, paragrafo Unico, avanca para além da dimensao estritamente pedagdgica e
insere 0 peso da sanc¢éo constitucional no interior do curriculo:

§ Unico: Os casos que caracterizem racismo serdo tratados como crimes
imprescritiveis e inafiancaveis, conforme prevé o Art. 5°, XLII da Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 2004b, p. 2).

Essa diretriz obrigou as IES a abandonarem a historica postura de "neutralidade
cientifica" (MOURA, 1988) frente a questdo negra. Ao posicionar o racismo como crime e
a reeducacao das relacdes étnico-raciais como eixo obrigatério para a formacao docente,
o0 marco de 2004 atingiu uma alta centralidade curricular. Buscou-se, naquele momento,

romper com a "ideologia do branqueamento” e com a subalternizacdo epistémica
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denunciada por Lélia Gonzalez e Carlos Hasenbalg (1982), atribuindo ao curriculo

universitario a funcéo primaria de intervir nas desigualdades historicas.

4.2. Diretrizes de 2015: o deslocamento para a noc¢ao de "diversidade"

A aprovacdo das novas DCNs para a formacdo inicial em nivel superior,
consubstanciadas na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, operou um sutil, porém profundo,
deslocamento discursivo. Conforme apontam os dados da Tabela 1, o termo "racismo"
desaparece por completo do documento legal, enquanto o descritor "diversidade" ascende
significativamente (11 ocorréncias). A analise literal do texto revela que a especificidade
do combate ao racismo estrutural foi alocada de forma diluida sob o amplo guarda-chuva
das pluralidades, como se nota no perfil exigido do egresso (Art. 8°):

VII - identificar questdes e problemas socioculturais e educacionais [...] a fim de
contribuir para a superacdo de exclusbes sociais, étnico-raciais, econdmicas, culturais,
religiosas, politicas, de género, sexuais e outras; VIII - demonstrar consciéncia da
diversidade, respeitando as diferencas de natureza ambiental-ecoldgica, étnico-racial, de
géneros, de faixas geracionais, classes sociais, religides, necessidades especiais,
escolhas sexuais, entre outras (BRASIL, 2015, p. 5).

Embora o amparo legal a temética permaneca garantido no texto de 2015, a op¢ao
institucional por subsumir a ERER em extensas listagens generalistas reflete a tendéncia
criticada por Gatti e Barreto (2009, p. 252) de as matrizes formativas "acentuarem
abordagens mais genéricas das questfes educativas". Sob a lente analitica de Lélia
Gonzalez (1984), diluir a ferida colonial do racismo em um mero discurso apaziguador de
tolerancia a "diversidade" atua como uma manifestacdo da neurose cultural brasileira, que
evita confrontar diretamente o nacleo do conflito racial. Por essa razao, classifica-se a
centralidade da ERER nas DCNs de 2015 como média, uma vez que a pauta perdeu o
seu status de exclusividade estruturante verificado em 2004, passando a competir por

carga horaria com multiplas outras demandas transversais.
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4.3. Diretrizes de 2019: esvaziamento e o triunfo do tecnicismo

A promulgacdo da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2019, a BNC-Formacao, marcou o
mais agudo retrocesso normativo na macropolitica de ERER no Ensino Superior. Sob a
justificativa mercadologica de alinhar pragmaticamente a formacao dos licenciandos a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), o CNE substituiu a reflexdo sociopolitica por
uma racionalidade estritamente instrumental, lastreada em "competéncias e habilidades"

prescritivas.

Como reflexo metodolégico na tabulagéo, nota-se o desaparecimento sistematico
das categorias analiticas centrais (raca, racismo, relacfes étnico-raciais) da estrutura
nuclear e obrigatdria de competéncias exigidas do docente. Esse documento materializou
0 apice da "academizacdo" burocratica e tecnicista denunciada por Formosinho (2009) e
Kishimoto (2005). Ao hipertrofiar a dimenséo procedimental do ensino e negligenciar a
complexidade sociocultural do pais, a Resolucdo de 2019 rebaixou a centralidade da
educacéo antirracista para um nivel baixo (marginal). O apagamento da pauta no texto
legal atua como um obstaculo institucional primério, permitindo que as Instituicdes de
Ensino Superior justifiquem a supresséo de disciplinas voltadas para a Histéria e Cultura
Afro-Brasileira sob a alegacdo de adequacdo pragmatica as novas matrizes de

competéncia do Estado.

4.4. Diretrizes de 2024: transversalidade e retorno ambiguo

A recente revogacdo da BNC-Formacdo (2019) e a homologacdo da nova
Resolucdo CNE/CP n° 4/2024 demonstram uma tentativa institucional de correcao de rota.

A tabulacdo aponta o retorno do termo "racismo" e a reincorporacdo explicita da
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"Educacédo Escolar Indigena” e "Quilombola” (Art. 2°). A normativa volta a situar a reducao

de desigualdades como principio da formacao, conforme o Artigo 5°:

VIII - a equidade no acesso e na permanéncia dos licenciandos nos programas e
cursos de formacéao inicial de profissionais do magistério, contribuindo para a reducéo das
desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais, de género e de qualquer outra natureza
(BRASIL, 2024, p. 4).

De forma ainda mais incisiva, o Artigo 13, 8 39, inciso V, retoma a responsabilidade

direta das licenciaturas sobre o combate as discriminacdes, exigindo a capacidade de:

desconstruir e combater todas as expressfes do racismo, com a devida

valorizacdo da diversidade cultural e étnico-racial brasileiras (BRASIL, 2024, p. 8).

Apesar do nitido avan¢o semantico em relacao ao apagamento ocorrido em 2019,
a analise estrutural da matriz curricular proposta pela Resolucdo de 2024 revela uma
aposta basilar na transversalidade, diluindo a carga horaria em "projetos integradores" e
atividades de "extensdo". A literatura especializada alerta que, quando a ERER néo é
institucionalizada por meio de componentes curriculares e disciplinas nucleares
obrigatérias, a transversalidade corre o severo risco de converter-se em invisibilidade,
dependendo da iniciativa individual de professores ativistas (SILVA; CRUZ, 2022). Em
virtude dessa dependéncia do engajamento voluntario para a execucdo da lei, a

centralidade curricular atual da pauta classifica-se como ambigua.

4.5. Sintese da Trajetdria Normativa

Para fins de sistematizacdo qualitativa das evidéncias extraidas da analise
documental, elaborou-se o Quadro 1, que cruza a cronologia das politicas com as

categorias conceituais de tratamento discursivo e impacto curricular no campo formativo.

Quadro 1: A ERER nas Diretrizes Nacionais de Formagao Docente (2004-2024)
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Documento Mencao & Forma de Tratamento Discursiva Centralidade
Normativo ERER Curricular Oficial
~ Politica educacional afirmativa e estruturante, no
Resolucao L o
1/2004 Alta enfrentamento juridico e pedagdgico do com foco Alta
racismo.
Resolucéo Média Tematica subsumida e diluida no escopo generalista de Média
2/2015 pluralidade e tolerancia a diversidade.
R . Esvaziamento sociopolitico justificado pela adocéo de
esolucéo . . ) S 3 .
/2019 Baixa racionalidade tecnicista focada em competéncias de Baixa
mercado.
Resolucao o Retomada discursiva via transversalidade, projetos .
4/2024 Média integradores, extensdo e Direitos Humanos. Ambigua

Fonte: Elaboracao propria (2025)

A configuracéo explicitada no Quadro 1 evidencia que a trajetoria da ERER nos
cursos superiores brasileiros encontra-se em constante disputa de legitimacao
institucional. Os desdobramentos dessa inconstancia legal e seus impactos praticos para
a consolidagcao de uma universidade inclusiva e diversa constituirdo o cerne da discussao

tedrica a seguir.

5. Discussao

As evidéncias documentais sistematizadas na sec¢do anterior demonstram, de
maneira objetiva, que as politicas educacionais formuladas pelo Estado brasileiro para a
formacao de professores ndo progridem segundo uma ldgica evolutiva e linear rumo a
equidade racial. Pelo contrario, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) configuram-
se como arenas de intensa disputa epistemologica e ideolégica. Ao tensionarmos 0s
achados empiricos extraidos das normativas de 2004 a 2024 com o referencial te6rico das
ciéncias sociais e da educacao, emergem trés eixos nevralgicos de discussao.

O primeiro eixo diz respeito a tensdo sistémica entre o imperativo legal originario
(Leis n° 10.639/03 e 11.645/08) e a resisténcia conservadora institucional no Ensino
Superior. A alteracao da LDB determinou a obrigatoriedade do ensino de Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena na Educacdo Bésica. Conforme adverte Petronilha Beatriz
Goncalves e Silva (2007), o sucesso dessa politica exige a reeducacao das relacdes
étnico-raciais, o que so6 é possivel mediante docentes profundamente qualificados para tal.
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No entanto, Gomes e Jesus (2013), ao investigarem a implementacdo dessa lei,
constataram que, mesmo no chao da escola, a sustentabilidade das praticas pedagogicas
esbarra no desconhecimento e na falta de formagé&o dos professores, que frequentemente
manifestam resisténcia por enxergarem o tema como uma "imposigao”.

Essa resisténcia reverbera, de cima para baixo, nas estruturas universitarias.
Azevedo et al. (2023) sublinham que a universidade possui mecanismos préprios que
dificultam a absorg&o organica da ERER em seus curriculos nucleares. Ao interpretarmos
a supressado progressiva de diretrizes impositivas, saindo do combate direto ao racismo
(2004) para o esvaziamento focado em competéncias operacionais (2019), percebe-se
gue o proprio Conselho Nacional de Educacao cedeu as pressfes de uma racionalidade
mercantil. Na perspectiva sociolégica de Clévis Moura (1988), a sociedade brasileira
mantém "mecanismos de barragem" operando silenciosamente para preservar
hierarquias. O esvaziamento das DCNs atua, nesse sentido, como um sutil mecanismo de
barragem institucional e epistémica, limitando o contato massivo dos futuros professores
com o patrimdnio intelectual negro e indigena.

O segundo eixo analitico evidencia o uso institucional da "ideologia do
branqueamento” travestida em nomenclaturas oficiais e eufemismos. Ao rebaixar o tom
juridico e afirmativo do Parecer 03/2004, que nomeava e tipificava o racismo, para alocar
a tematica sob o guarda-chuva inespecifico da "diversidade" (na Resolucédo de 2015), o
Estado permitiu que a academia suavizasse a urgéncia da reparacdo historica. Esse
fendbmeno discursivo reflete a tese de Lélia Gonzalez (1984) e Carlos Hasenbalg (1979)
de que o racismo brasileiro possui o refinamento de operar através do cinismo e da
negacdao. Diluir a centralidade do conflito racial no escopo genérico da pluralidade cultural
ndo desestabiliza a matriz eurocéntrica das licenciaturas; apenas acopla o "outro" as
margens do saber hegemonico (NERI; SILVA, 2024), tratando as contribuicdes dos povos
amefricanos como meros tracos folcléricos.

Por fim, os dados documentais corroboram as severas criticas a atual
"academizacao" tecnicista e fragmentada da formacdo de professores (FORMOSINHO,

2009). A diretriz de 2019, que instituiu a BNC-Formag&o, e mesmo as tentativas de
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transversalidade propostas no novo marco de 2024, evidenciam a priorizacdo de
competéncias pragmaticas e cognitivas padronizadas em detrimento da formacao ético-
politica integral do educador. Como observam Silva e Cruz (2022), ao analisarem a matriz
de formagdo em Pedagogia, a excessiva racionalidade teorica e a falta de disciplinas com
intencionalidade metodoldgica especifica para a ERER distanciam o licenciando da
complexidade do espaco escolar. Para formar profissionais habeis a identificar e
desconstruir o racismo cotidiano, as habilidades instrumentais sao insuficientes; exige-se
uma arquitetura curricular qgue encare o racismo como o que ele realmente é: o pilar

estrutural das desigualdades brasileiras.

6. Consideragdes finais

O presente estudo dedicou-se a investigar como a Educacéo das Relacdes Etnico-
Raciais (ERER) tem sido incorporada, orientada e dimensionada nas macropoliticas que
regulamentam a formacao inicial de professores no Brasil no intersticio entre 2003 e 2024.
A andlise documental e a quantificacdo dos descritores normativos revelaram que a
transposicao da legislacdo antirracista (Lei n® 10.639/03 e Lei n® 11.645/08) para o Ensino
Superior representa um processo descontinuo, permeado por avancos, diluicdes e
retracdes significativas.

A partir das evidéncias empiricas organizadas ao longo da pesquisa, sustentam-
se trés constatacdes centrais. Em primeiro lugar, o marco regulatério instituido pelo CNE
em 2004 despontou com uma centralidade impar, atuando de maneira indubitavel como
uma politica educacional de acao afirmativa que enfrentava juridica e pedagogicamente o
racismo. Em segundo lugar, o decurso das décadas seguintes promoveu um nitido
movimento de enfraquecimento discursivo: as diretrizes de 2015 subsumiram a pauta
racial no interior do conceito generalista de "diversidades", enquanto a normativa de 2019
operou a supressao do tema ao alinhar as licenciaturas a um projeto puramente tecnicista
de "competéncias”. Em terceiro lugar, as recentes Diretrizes Curriculares Nacionais de

2024 sinalizam uma tentativa de mitigacdo do apagamento anterior, contudo, amparam-
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se majoritariamente na nocdo de transversalidade, cuja eficacia, frente as rigidas
estruturas departamentais das universidades, permanece ambigua e dependente do
engajamento voluntério dos corpos docentes.

Reconhece-se, por rigor académico, as limitagcbes estruturais da presente
pesquisa. Por concentrar-se metodologicamente no escrutinio da macropolitica
educacional (consubstanciada nos textos das Resolucdes e Pareceres do Conselho
Nacional de Educacéo), o estudo ndo alcanca a capilaridade da micropolitica institucional.
O mero texto da lei ou da diretriz ndo reflete integralmente as taticas de resisténcia, as
burlas, as subversdes ou o "curriculo vivido" que ocorre no cotidiano das salas de aula do
Ensino Superior.

Em face dessa limitacdo e considerando a recente aprovacdo do novo marco
normativo, propde-se uma agenda para pesquisas futuras. Recomenda-se a elaboracao
de estudos empiricos e qualitativos em larga escala que analisem o0s Projetos
Pedagodgicos de Curso (PPCs) das licenciaturas nas diversas regibes brasileiras,
cotejando como a orientacdo transversal da Resolucdo CNE/CP n° 4/2024 sera
materializada nos curriculos efetivos. Do mesmo modo, investigacbes de carater
etnografico nos cursos de Pedagogia poderdo elucidar como formadores e estudantes
estdo negociando a presenca das epistemologias amefricanas e indigenas em suas
préaticas diarias.

Conclui-se que o0 avanco na superacao das desigualdades histéricas brasileiras
demanda que as politicas de Estado abandonem posturas normativas fluidas ou omissas.
A construcdo de uma escola plural, republicana e livre do racismo pressupde instancias
formadoras que atuem de modo intencional e inegociavel. Para além de retéricas de
respeito a diversidade, a descolonizacdo do curriculo da formacéo docente brasileira exige
a recolocacdo da Educacido das Relagbes Etnico-Raciais em seu devido patamar: o de
ndcleo estruturante, obrigatério e essencial ao exercicio da docéncia.
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