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Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar as rela¢des entre os acordos internacionais e
0 Plano Decenal de Educacéo, publicado no Brasil em 1993, no que se refere a
forma como os documentos abordam a relagéo entre formagéo docente, qualidade
e gestdo. A metodologia aplicada foi a andlise documental, tendo como principais
fontes a Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos e o Plano Decenal de
Educacao para Todos. A pesquisa conclui que o plano educacional do governo
brasileiro se alinhava as tendéncias internacionais, focando na capacitacdo em
servico de professores e na implementacdo de estratégias de gerenciamento de
resultados, com participagdo limitada dos funcionarios para atingir metas
padronizadas estabelecidas pela administracdo publica.

Palavras-chave: Teoria da Qualidade Total. Gestdo. Gerencialismo. Formacdo
Docente.

Ten-Year Education Plan: Teacher Training, Quality and Management

Abstract

The aim of this paper is to analyse the relationships between international
agreements and the Ten-Year Education Plan, published in Brazil in 1993, with
regard to how the documents address the relationship between teacher training,
quality, and management. The applied methodology was document analysis, with
the main sources being the World Declaration on Education for All and the Ten-
Year Education Plan for All. The research concludes that the Brazilian
government's educational plan aligned with international trends, focusing on in-
service teacher training and the implementation of results management strategies,
with limited employee participation to meet standardised goals set by the public
administration.

Keywords: Total Quality Management Theory. Management. Managerialism.
Teacher Training.
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Este texto estuda a articulagdo entre os temas formacgédo docente, qualidade e
gestdo no Plano Decenal de Educacdo para Todos (PDET) publicado em 1993,
pressupondo que possa haver continuidades em relacdo as orientacdes contidas em
documentos publicados por organismos multilaterais. Nesse sentido, realiza-se o estudo
comparativo entre a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, ocorrida no
comeco dos anos 1990, e a politica do PDET criada no Brasil, com vistas aclarar quais
eram as concepcdes educacionais presentes no cenario educacional da época.

No final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, foram realizados diversos
acordos internacionais, dentre os quais a Conferéncia de Jomtien. Esses acordos
incitavam a realizacao de ajustes estruturais e alinhamento dos paises, sobretudo para os
paises considerados em desenvolvimento, a uma agenda comum do capitalismo no
ambito internacional. No que se refere as politicas educativas, o que se instituiu foi como
consenso capitalista foi, dentre outras coisas: o estimulo ao oferecimento focado na
escolarizacdo fundamental de quatro anos; a criacdo de parametros de metrificacdo de
resultados e o controle dos gastos de gestdo publica; a indicacdo da formacdo pela
denominada pedagogia do aprender a aprender. Todas essas indicacdes reverberam em
modificagcdes significativas nas relagbes estabelecidas nas escolas, na formacdo dos
docentes, na qualidade dos processos educativos e na gestéo dos sistemas educacionais.

Nesse sentido, optou-se por problematizar: de que forma os acordos
internacionais e o PDET abordam a relacéo entre formacéo docente, qualidade e gestdo?
O obijetivo deste trabalho &, portanto, analisar as relaces entre os acordos internacionais
e o PDET (1993) no que se refere a forma como abordam a relacdo entre formacéo
docente, qualidade e gestao.

A hipétese central € de que nos documentos conste a qualidade educacional como
resultado da mudanca na forma de gerenciamento da educacao e que a formacao docente
possa ser uma das estratégias utilizadas para atingir a meta de melhoria da qualidade e
eficiéncia dos processos educativos. O tema possui relevancia na medida em que

sistematiza eventuais aproximacgdes e distanciamentos entre a politica criada no Brasil e
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0os acordos internacionais, explicitando as concepc¢des que fundamentam o debate

educacional da época e tem desdobramentos nas atuais politicas.

2 Metodologia

O trabalho se detém nos debates educacionais travados no cenario internacional
e suas repercussdes na politica brasileira no inicio dos anos de 1990, marco temporal
empregado no texto. O método empregado foi de revisdo de literatura, com o estudo
sistematizado de alguns conceitos centrais a pesquisa, como qualidade total (Neto, 2001);
pedagogia das competéncias (Saviani, 2013); e reforma do Estado (Bar&o, 1999; Shiroma,
2004).

Além disso, realizamos a analise de documentos da politica educacional com base
em Evangelista (s.d.), para a qual os documentos das politicas educacionais precisam ser
lidos nas linhas e entrelinhas e interpretados a luz do referencial teérico-metodologico. Os
dois documentos principais analisados sdo: a Declaracdo Mundial de Educacédo para

Todos e o Plano Decenal de Educacéo para Todos (1993).

3 Resultados e Discussao

O campo das politicas educacionais € marcado por inUmeras disputas e reformas
construidas ou impostas ao longo dos anos. Muitas destas reformas reverberam até os
dias atuais, mas nenhuma delas parece ter tanta relevancia para a compreensdo do
cenario educacional brasileiro recente, quanto as reformas iniciadas nos anos 1990 em
didlogo com conferéncias promovidas por organiza¢cdes multilaterais. Essas conferéncias
foram importantes na construgdo do pensamento sobre a “qualidade da educacao”,
incorporado a documentos que normatizam as concepcgdes educacionais, agao escolar e
conformaram muitas das atuais politicas.

A Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, na

Tailandia, em marco de 1990, representa um marco na introdugédo formal de conceitos
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transplantados do mundo empresarial para o educacional (Neto, 2001). Sendo esta
conferéncia o principal evento internacional voltado para a educacdo naquela época, foi
promovida pela Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacado, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Fundo das NacbGes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em co-organizagcdo com o Banco
Mundial. A Conferéncia de Jomtien tinha como pauta fundamental a criagcdo de um Plano
de Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem para 0s paises
subdesenvolvidos. O evento contou ainda com a participacédo de diversas Organizacdes
internacionais, regionais e nao-governamentais (ONGs). Bardo (1999) verifica que, em
suma, aquela Conferéncia envolveu mais de cem paises e Organizacdes N&o
Governamentais em torno de discuss@es sobre a qualidade da educacdo, combate ao
analfabetismo e combate a pobreza a partir da educacao de qualidade e resultou em uma
declaracdo assinada pelos paises membros, entre eles o Brasil. A Declaracdo Mundial
sobre Educacdo para Todos explica os elementos que definem a satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizagem da seguinte forma:
Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressao oral, o célculo, a solucdo
de problemas), quanto os conteddos béasicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s seres
humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas potencialidades, viver
e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
gualidade de vida, tomar decisbes fundamentadas e continuar aprendendo
(Unesco, 1990, p. 2).

A promocao desta Conferéncia apresenta a perspectiva estratégica quanto ao
papel que a educacdo passou a desempenhar para a sustentabilidade dos paises
engajados com a agenda liberal (Rabelo; Segundo; Jimenez, 2009). Observa-se no corpo
do texto da Declaracao de Jomtien que a palavra “qualidade” (encontrada dezessete vezes
ao longo do documento) serviu como ponto central para a determinacdo das metas a
serem atingidas pelos paises em desenvolvimento, corroborando para o entendimento de
Neto (2001) em relacdo a transplantacdo de ideias empresariais ligadas a Teoria da

Qualidade Total aplicadas ao campo educacional.
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Neto (2001) explica que a qualidade total € um conceito do campo da
administracdo com origem americana e que foi implementado no Japao apos a Segunda
Guerra Mundial. Esse conceito € apontando por alguns estudiosos como o modelo que
colaborou pela reconstrucdo e ascensdo econdmica japonesa entre as poténcias
mundiais. A Qualidade Total é associada e conhecida como modelo kaizen ou toyotismo
e tem o Japdo como um exemplo da aplicacdo das técnicas originadas nas teorias da

gualidade.

Pode-se dizer, portanto, que a ideia da qualidade total é consequéncia de um
conjunto de descobertas ocorridas no século passado. Nos Estados Unidos, as
aludidas descobertas podem ser categorizadas em quatro etapas diferentes:
inspecdo, controle estatistico da qualidade, garantia da qualidade e gestdo
estratégica da qualidade (Neto, 2001, p. 9).

O autor entende que o paradigma da qualidade total trouxe praticas ligadas a
participacdo e engajamento dos “colaboradores” na produgao e promogao de resultados.
No caso da educacéo, a aplicacdo deste conceito enseja a participacédo dos profissionais
da escola e de outras pessoas da comunidade escolar atuam no processo educacional.
Neto (2001) conclui que a transplantacdo da qualidade total para o campo da educacao
se torna um discurso orientado para os processos de a qualidade funcional das atividades
técnicas educacionais, pedagdégicas e administrativas que ocorrem no interior das escolas,
pressupondo que a harmonia dos processos produtivos existentes nas empresas pudesse
ser (re)produzida e implementada na escola através da colaboracéo e participacao direta
dos sujeitos da escola.

Nesse sentido, as diretrizes da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos
permitem verificar que o professor, 0 gestor escolar e os demais profissionais que atuam
no espaco escolar sdo fundamentais para alcancar o nivel de qualidade definido como
desejavel. E ressalta a importancia de uma formacao docente adequada aos objetivos
definidos para a satisfagdo da aprendizagem de qualidade como um dos “Principios de
Acao” a serem cumpridos pelos paises que firmaram o compromisso das reformas.

As estratégias especificas, orientadas concretamente para melhorar as condi¢des
de escolaridade, podem ter como foco: os educandos e seu processo de
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aprendizagem; o pessoal (educadores, administradores e outros); o curriculo e a
avaliacdo da aprendizagem; materiais didaticos e instalacdes. Estas estratégias
devem ser aplicadas de maneira integrada; sua elaboracao, gestdo e avaliacdo
devem levar em conta a aquisi¢cao de conhecimentos e capacidades para resolver
problemas, assim como as dimens@es sociais, culturais e éticas do
desenvolvimento humano. A formacdo dos educadores deve estar em
consonéancia aos resultados pretendidos, permitindo que eles se beneficiem
simultaneamente dos programas de capacitacdo em servi¢co e outros incentivos
relacionados a obtencéo desses resultados; curriculo e avaliagbes devem refletir
uma variedade de critérios, enquanto os materiais, inclusive a rede fisica e as
instalacdes, devem seguir a mesma orientagcéo (Unesco, 1990, p. 11).

A Declaracao explicita que a formacéo dos educadores deve estar intrinsecamente
relacionada aos resultados pretendidos, estimula que a formacao docente seja empregada
no modelo de capacitacdo em servico e que sejam criados incentivos para a conquistas
dos resultados de qualidade esperados. Merece destaqgue a orientacdo de que o curriculo
e as avaliacbes devem refletir uma variedade de critérios, mas levando em conta a
capacidade de resolucdo de problemas. Para concretizagdo das reformas e a
implementacdo de uma pratica pedagogica orientada para a resolucdo de problemas, a
escola jA ndo deveria capacitar os estudantes tendo em vista as "especializacdes
tradicionais", mas a escola deveria capacita-los a adquirir e desenvolver competéncias,
tendo em vista as novas demandas de trabalho e de socializacdo, sob o impacto de novas
tecnologias (Carvalho, 2014; Saviani, 2013).

Critérios avaliativos ndo ficam claros ao longo da leitura deste documento, mas
garante-se a abertura para introduzir pensamentos ligados a gestdo empresarial, a
exemplo da Avaliagédo de Desempenho que pode ser verificada no Art. 4 da Declaragéo,
do qual destacamos o seguinte:

[...] a educacéo basica deve estar centrada na aquisicdo e nos resultados efetivos
da aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula, frequéncia aos
programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a obtencdo do
diploma. Abordagens ativas e participativas sdo particularmente valiosas no que
diz respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos esgotar
plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos programas

educacionais, os niveis desejaveis de aquisi¢cdo de conhecimentos e implementar
sistemas de avaliacdo de desempenho (Unesco, 1990, p. 4).
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A proposicdo da avaliacdo de desempenho adquire o carater alinhado aos
principios da Qualidade Total empresarial, como ja se destacou acima a partir de Neto
(2001), funcionando como um instrumento de gerenciamento estratégico de garantia da
gualidade a partir da inspecao e controle estatistico dos resultados.

Mesmo apontando para uma necessidade de formagcao adequada aos objetivos
pontuados na Conferéncia de Jomtien, a Declarag&o incorpora em seu texto a ideia de
uma qualificacéo dos profissionais da educacdo em servi¢co e no formato de capacitacao.
Em decorréncia dessa orientacdo, ndo fica abarcada de forma direta a questdo da
formagdo universitaria dos professores. Logo, quais seriam 0s investimentos mais
acertados para alcancar uma qualidade de ensino dentro dos padrdes colocados como
metas a serem atingidas?

Ao analisar as politicas educacionais influenciadas Banco Mundial (BM) na
América Latina, Torres (1996) verifica que, na concepcao do BM, a qualidade educativa
seria o resultado da presenca de determinados insumos?! que intervém na escolaridade,
guais sejam: os docentes, 0s textos escolares e materiais educativos, o espacgo escolar, o
tempo de estudo, os modos de gestédo escolar, etc. Torres (1996) chama a atencéo para
o fato de que o professor ocupa lugar de destaque dentro desses elementos, o que faz
com que os assuntos ligados aos professores, e ndo somente a sua formacgéao, sejam
vistos como um “beco sem saida” pelos proponentes das reformas. Neste conjunto de
insumos existe uma ordem de prioridade que tem como parametro a relacéo direta com

os efeitos entendidos como positivos.

Para o caso da escola de primeiro grau, consideram-se nove fatores como
determinantes de aprendizado efetivo, nesta ordem de prioridade, segundo a
percentagem de estudos que revelariam uma correlagcdo e um efeito positivos (BM,
1995: 51): (1) bibliotecas; (2) tempo de instrucéo; (3) tarefas de casa; (4) livros de
didatico; (5) conhecimentos do professor; (6) experiéncia do professor; (7)
laboratérios; (8) salério do professor; (9) tamanho classe. Desses pontos, deriva o
BM suas conclus@es e recomendacdes aos paises em desenvolvimento sobre os

1 A palavra insumo faz parte do arcabouco de termos técnicos ligados a gestdo empresarial. Refere-se a
todos os materiais e recursos que séo utilizados por uma fabrica ou indlstria para a producdo de
determinada mercadoria.
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insumos a priorizar em termos de politicas e alocacao de recursos (Torres, 1996,
p. 134).

Observa-se que, em uma classificacdo de prioridades que abrange nove
elementos, o conhecimento do professor ocupa a posicéo cinco; seguido da experiéncia
do professor, na posicao seis; e o salario do professor ocupa, ainda, a penultima posicéo
na escala de prioridades, a posi¢éo oito. Essa valorizagao das tecnologias, em detrimento
da valorizagdo do professor, esta presente na Declaracdo Mundial sobre Educacéo de
1990, sobretudo na parte do texto que diz:

A qualidade e a oferta da educacgéo basica podem ser melhoradas mediante a
utilizac&o cuidadosa das tecnologias educativas. Onde tais tecnologias nédo forem
amplamente utilizadas, sua introducdo exigira a sele¢do e/ou desenvolvimento de
tecnologias adequadas, aquisicdo de equipamento necessério e sistemas

operativos, a selecdo e treinamento de professores e demais profissionais de
educacédo aptos a trabalhar com eles (Unesco, 1990, p. 12).

Mais uma vez, o documento reitera a formacéo do professor, agora utilizando as
palavras selecdo e treinamento de professores, em vez de capacitagdo em servigo. Em
contrapartida, em outra parte do documento, o texto afirma que é particularmente
importante reconhecer o papel vital dos educadores e das familias e reconhece que as
condi¢cBes de trabalho e a situacdo social do pessoal docente, elementos decisivos no
sentido de se implementar a educacéo para todos, devem ser melhoradas (Unesco, 1990).

De acordo com Torres (1996, p. 134), trés insumos seriam 0s mais incentivados e
valorizados no bojo das estratégias adotadas para a reestruturacdo da economia e para a
adaptacao da sociedade, na visao do banco Mundial, visando uma posi¢cao “positiva” no

contexto econdmico que se deseja alcancar.

(a) aumentar o tempo de instrugao, através da prolongagédo do ano escolar, da
flexibilizac@o e adequacéo dos horarios, e da atribuicao de tarefas de casa;

(b) proporcionar livros didaticos, vistos como a expressdo operativa do
curriculo e contando com eles como compensadores dos baixos niveis de
formacao docente. Recomenda aos paises que deixem a producéo e distribuicdo
dos livros didaticos em mao do setor privado, que capacitem os professores na
sua utilizacéo, além de elaborar guias didaticos para estes ultimos; e

(c) melhorar o conhecimento dos professores (privilegiando a capacitacdo em
servigo sobre a formacéo inicial e estimulando as modalidades a distancia).
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Torres (1996) indica que, dentro das estratégias apontadas como principais, a
formacgéo do docente vem sendo orientada em diregcdo a uma melhoria do conhecimento
gue deve ocorrer a partir da capacitacdo em servico.

Identifica-se ainda, dentro do tema docente, duas questdes: o salario e a formacéao
(ou capacitacdo) dos docentes. A formacéo/capacitacdo docente ocupa um lugar (se
tratando de investimentos) marginal entre as prioridades e estratégias propostas pelo
Banco Mundial. A frente dos investimentos na formac&o e capacitacdo dos professores
estdo os investimentos em infraestrutura, reforma institucional e a provisdo de textos
escolares, pois o Banco Mundial teria concluido que docentes com maior nimero de anos
de estudo e maior qualificacdo ndo necessariamente conseguem melhores rendimentos
com seus alunos. Isso tem servido de base para que o0 Banco néo incentive o investimento
na formacao inicial dos docentes e recomende priorizar a capacitacdo em servico, como
pode ser encontrado no texto da Declaracado de Jomtien.

Bardo (1999) conduz ao entendimento de que a questdo dos recursos que
viabilizam a educacédo béasica é considerada pelos organismos internacionais como um
problema técnico-administrativo de impacto financeiro. Nessa perspectiva, a autora conclui
gue a indicacdo subjacente € que a escola deve aprender com 0s empresarios como
implementar uma gestéo eficiente. Ao mesmo tempo, sendo o professor um “insumo caro”,
0 investimento nesses profissionais representa um gasto elevado, se comparado aos
investimentos em infraestrutura e tecnologias — livros, material de informética, espaco
interativo etc. Sendo assim, fica claro nesta investigacdo o motivo pelo qual encontramos,
nos principais documentos que regem o trabalho escolar, trechos ligados a necessidade
de um treinamento pratico para os professores e, também, para os gestores escolares.

Com base nas orientaces construidas na Conferéncia Mundial sobre Educacéao
para Todos e hos compromissos assumidos na Declaracdo Mundial sobre Educacéo para
Todos, no Brasil, a posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica, em
1990, iniciou ajustes necessarios para a implementacao das reformas pretendidas pelas

organizacbes multilaterais.
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De acordo com Shiroma (2004), Collor deflagrou o processo de ajuste da
economia brasileira as exigéncias de reestruturacdo global da economia e possibilitou a
retomada de aspectos da Teoria do Capital Humano. Neste contexto, a educacao foi
colocada como um dos principios da competitividade entre os paises. Coraggio (1996)
explica que, para obter um nivel de competitividade econémica aceitavel, os organismos

econdmicos internacionais recomendam atender aos seguintes pré-requisitos:

a) Uma oferta de forca de trabalho social e tecnicamente flexivel;

b) Um eficiente complexo de servigos a produgéo, integrado ao sistema global
de redes de comunicacao e transporte, informacéo e financeiras;

c) Reducéo de custos diretos, principalmente salarios e servicos na producéo;
d) Reducéo de custos indiretos, principalmente as cargas fiscais usualmente
necessérias para cobrir fungdes de um Estado ineficiente e/ou sobrecarregado de
compromissos sociais;

e) Protecdo dos direitos a propriedade a ao lucro privado, ndo apenas
mediante leis de protecéo as patentes, como também minimizando a probabilidade
tanto da conflagracdo de graves crises sociais ou econdmicas, como de
intervencdes arbitrarias de poder politico na economia;

f) Demonstracdo de vontade politca de manter a estabilidade
macroeconémica de modo que permita o calculo econémico das alternativas de
investimentos (Coraggio, 1996, p. 80).

Dessa forma, a década de 1990 tem grande relevancia para a politica educacional
brasileira. Pondera-se que a reforma educacional brasileira, que deveria ser realizada em
dialogo com os principios estabelecidos na Conferéncia de Jomtien, comecou a dar seus
primeiros passos com a formulacéo e a divulgacdo do Plano Decenal de Educacao para
Todos (1993), redigido em dialogo com a Declaracao Mundial sobre Educacéo para Todos
de 1990.

Com esse plano, o Brasil tracava algumas metas locais a partir do acordo firmado
em Jomtien e mostrava aos organismos multilaterais que o projeto educacional por eles
prescrito seria implantado (Shiroma, 2004). A urgéncia da necessidade das mudancas
educacionais era um fator atestado pelos documentos da Comissao Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL). A orientacdo aos paises da regido era que investissem

nas reformas de seus respectivos sistemas educativos para adequa-los, com vistas a que
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estivessem em condigbes de ofertar os conhecimentos e habilidades especificas
requeridas pelo sistema produtivo.

Nesse sentido, realizou-se a leitura do PDET e buscou-se identificar os principais
pontos que seriam garantidores da qualidade da educacdo e notou-se énfase nos

processos de formacao docente e gestao, como sintetizado no Quadro 1.

Quadro 1 - “Pontos Criticos” para a qualidade educacional no PDET

PONTO CRITICO META GLOBAL ESTRATEGIA

Qualidade e
heterogeneidade
da oferta

Estabelecimento de padrBes basicos
para a rede publica (infraestrutura e
estrutura).

Elevar a, no minimo, 94% a cobertura
da populacdo em idade escolar

Fixag&o dos contetidos minimos.

Incrementar, em cerca de 50%, os
niveis de aprendizagem nas matérias | Desenvolvimento e implementacédo do
do nucleo comum, tomando como | Sistema Nacional de Avaliagdo da
referéncia os novos padrdes de | Educacdo Bésica (SAEB) - com a
contelildos minimos nacionais e de | finalidade de aferir a aprendizagem dos
competéncias béasicas a serem | alunos e o desempenho das escolas de
nacionalmente determinadas com a | primeiro grau e prover informagdes para
participagdo dos sistemas de ensino | avaliacdo e revisdo de planos e
programas de qualificacdo educacional.

Efetividade e
relevancia do
ensino

Implantar novos esquemas de gest@o | Desenvolvimento de novos padrdes de
nas escolas publicas, concedendo- | gestdo; Estimulo as inovacdes; e
Ihes autonomia financeira, | Profissionalizacdo da administracdo
administrativa e pedagodgica. educacional.

Promover a reviséo critica dos cursos
de licenciatura e da escola normal de
forma a assegurar as instituicBes
formadoras um novo padrdo de
qualidade, compativel com o0s
requerimentos atuais da politica de
educacéo para todos.

Profissionalizagcdo e reconhecimento
Magistério: publico do magistério.
formacéo e
gestdo

Aumentar  progressivamente  a
remuneracdo do magistério publico,
através de plano de carreira que
assegure seu CoOmpromisso com a N&o encontradas.
produtividade do sistema, ganhos
reais de salarios e a recuperacao de
sua dignidade profissional e do
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reconhecimento publico de sua
funcéo social.

Intensificacdo das acdes voltadas
para a reestruturacdo dos processos | Além dos programas sistematicos da
de formacdo inicial e continuada, | Fundac&o de Assisténcia ao Estudante
abrangendo a reviséo dos curriculos | (Programas Nacional do Livro Didatico,
dos cursos médios e superiores do | de Salas de Leitura e de Biblioteca do
magistério e dos programas de | Professor), a implantacdo pela
capacitacdo dos profissionais em | Secretaria de Educacdo Fundamental,
exercicio. Devendo se estender a | com acooperagdo do Governo Francés,
todas as categorias, destacando-se, | do Projeto Pré-Leitura na Formagéo dos
inclusive, a dos dirigentes escolares, | Professores para a  Educagéo
agentes importantes na melhoria da | Fundamental, que objetiva elevar a
gestdo do ensino. qualidade da formacgé&o profissional dos
docentes, mediante a  estreita
Descentralizar progressivamente 0s | integracéo entre a sua formacao teérica
Livro didatico programas de livro didatico e de | e préatica.

merenda escolar.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (1993).

De acordo com os trechos sintetizados no quadro 1, a elevacdo da qualidade
educacional aparece associada a elevacao do percentual de cobertura da populagdo em
idade escolar e melhora dos niveis de aprendizagem. O procedimento citado para aferi¢cdo
da melhora dos niveis de aprendizagem é associado a fixa¢do de conteildos minimos que
serdo mensurados pelo sistema avaliativo, nomeadamente, o SAEB. O sistema avaliativo,
portanto, consta como um parametro de gerenciamento de resultados.

Outro ponto de destaque se refere ao item “Magistério: formagao e gestao”, no
gual sédo explicitados: novos parametros de gestdo baseados na profissionalizacdo e
estimulo a inovacdes; revisao dos cursos de formacéo inicial docente, vinculando com os
requerimentos da politica educacional; o anuncio formal de valorizagdo docente, sem
apresentacdo das estratégias para atingir essa meta; estimulo a programas de
capacitacdo dos profissionais da educacdo. De maneira complementar, nota-se a
vinculacdo da capacitacdo docente com o fornecimento de materiais didaticos que
subsidiem as praticas escolares.

O PDET incorpora o pensamento de que os professores sao “elementos decisivos”

no sentido de implementar a educagdo proposta dentro das reformas e teriam um
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expressivo grau de importancia nos resultados aferidos por avaliagdes internas e externas.

De modo que a formagdo adequada destes profissionais € entendida como um dos

elementos garantidores da qualidade pretendida.

Embora venha crescendo o nimero de professores habilitados para o ensino,
verifica-se ainda um comprometimento da qualidade de seu desempenho em
decorréncia tanto do esgotamento dos sistemas de formacéo inicial e da escassez
de formacéo continuada dos educadores, quanto da precariedade das praticas de
selecao, de admissao e de lotacéo e, fundamentalmente, da politica salarial e de
carreira (Brasil, 1993, p. 24).

O PDET se apropria de pautas relevantes ao magistério, sobretudo referentes a
guestdo salarial e a carreira, mas por outro lado, salienta a ineficiéncia dos processos
pedagadgicos, o baixo rendimento dos professores e a ingeréncia na gestao escolar. Esse
€ um movimento corriqueiro e pode ser esquadrinhado no documento analisado todas as
vezes em que o0 assunto central estiver relacionado a educadores e gestores.

Sinaliza-se ainda que a criacao e o estabelecimento de politicas voltadas para o
magistério € uma condicdo para que se cumprissem metas de melhoria da qualidade
educacional. Entretanto, como esse € um elemento complexo, a elaboracéo das politicas
voltadas ao magistério devera ser resultado de acordos e compromissos de co-
responsabilidade entre as administragdes econdmicas e educacionais, considerando os
trés niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal). Além disso, devera contar com o
envolvimento de instituicdes formativas, sindicatos, associacdes profissionais e demais
segmentos sociais e educacionais da sociedade civil interessados. Além disso, destaca-
se que

[...] devem ser intensificadas as acOes voltadas para a reestruturagdo dos
processos de formacdo inicial e continuada, abrangendo a revisédo dos curriculos
dos cursos médios e superiores do magistério e dos programas de capacitacao
dos profissionais em exercicio. Esse processo deve se estender a todas as
categorias, destacando-se, inclusive, a dos dirigentes escolares, agentes
importantes na melhoria da gestédo do ensino (Brasil, 1993, p. 45).

Neto (2001) argumenta a ideia de treinamento como método preferivel para a
gualificacdo da formacgéo docente, identificando que essa é uma condicdo apresentada a
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educacéo brasileira pelos organismos internacionais, com preponderancia de um modelo
inspirado na estrutura da geréncia empresarial, em especial, considerando elementos de
gestdo da qualidade através de métricas e de controle estatistico. Nesta logica, elabora-
se uma linha de educacdo baseada no treinamento e apoiada no controle estatistico da
gualidade (Neto, 2001).

Se por um lado temos a transplantacdo dos métodos de controle da qualidade e
da eficiéncia de producéo influenciando a formacao e o trabalho do professor, por outro,
temos a gestdo da qualidade sendo aplicada as atividades dos diretores e demais
profissionais ligados a administracdo das unidades escolares. Sobre isso, o PDET (Brasil,
1993, p. 50) diz que a melhoria dos niveis de qualidade do ensino requer a
profissionalizacéo tanto das a¢des do Ministério da Educacéo e do Desporto e dos demais
niveis da administracdo educativa, como a a¢do nos estabelecimentos de ensino. Esta
profissionalizacao implica a definicdo de competéncias especificas e a constru¢do de
novas capacidades humanas, politicas e técnicas, tanto nos niveis centrais, como nos
descentralizados, tendo como objetivo o desenvolvimento de uma gestao responsavel e
de acdo docente eficaz, requer, também, a ampliacdo do leque de diferentes profissdes
envolvidas na gestdo educacional, com o0 objetivo de aumentar a racionalidade e
produtividade.

Bar&o (1999) lembra que ganhou forga na Conferéncia e consequentemente na
Declaracdo de Jomtien a tese de que ha recursos suficientes para implementar uma
educacédo béasica de qualidade e com denominada equidade. O que ocorre é que 0S
recursos existentes sdo mal administrados, necessitando assim de uma gestao eficiente
para adquirir melhor rendimento e captar novos recursos. Dessa forma, o texto do PDET
coloca como uma de suas metas globais, além da adaptacdo da gestdo escolar, a
profissionalizacéo dos trabalhadores da educacéo.

Observa-se que as aspiracbfes apresentadas acima corroboram com a
argumentagao dos organismos internacionais em seus diagnosticos dos fatores que mais
tém contribuido para a ineficiéncia da educacdo publica. O diagndéstico conclui os

seguintes aspectos basicos: falta de livros didaticos e material pedagdgico; e pratica
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pedagégica inadequada. Baseado no diagnostico mencionado, o Banco Mundial
estabeleceu prioridades para a sua atuacao no sistema educacional do Brasil: providenciar
acesso ao livro didatico e outros materiais de ensino, capacitacdo de professores, atraves
de uma melhor técnica e melhor capacidade do gerenciamento setorial (estimulos a
integracdo Municipio-Estado), incluindo também énfase na avaliacdo externa do ensino
bésico (Bardo, 1999).

No entendimento do BM e seus acionistas, as acfes de implantacdo das ideias
ligadas a TQT a educacéo, sao afetadas pela forma de gestdo em vigor e pela atuacdo do
professor em sala de aula, de modo que as transformacOes dos fatores negativos
poderiam ser amenizados com a capacitacdo e profissionalizacdo dos professores e
gestores. Ademais, o investimento em livros didaticos poderia ser um elemento positivo

para a melhora da qualidade. Assim do documento reforca o seguinte:

Paralelamente, devem ser intensificadas as a¢fes voltadas para a reestruturacéo
dos processos de formacdo inicial e continuada, abrangendo a revisdo dos
curriculos dos cursos médios e superiores do magistério e dos programas de
capacitacao dos profissionais em exercicio. Esse processo deve se estender a
todas as categorias, destacando-se, inclusive, a dos dirigentes escolares, agentes
importantes na melhoria da gestédo do ensino (Brasil, 1993, p. 45).

E ainda prop6e que:

Neste sentido, cabe destacar, ao lado dos programas sistematicos da Fundagéo
de Assisténcia ao Estudante — Programas Nacional do Livro Didatico, de Salas
de Leitura e de Biblioteca do Professor — a implantacdo pela Secretaria de
Educagdo Fundamental, com a cooperacéo do Governo Francés, do Projeto Pro-
Leitura na Formacao dos Professores para a Educacdo Fundamental, que objetiva
elevar a qualidade da formacédo profissional dos docentes, mediante a estreita
integracao entre a sua formacao tedrica e prética (Brasil, 1993, p. 61).

Cabe observar que o PDET de 1993 deixa explicito que o Pro-Leitura teria o
objetivo de instrumentalizar professores e alunos de instituicdes de formacéo de docente
em nivel médio e superior e de escolas de aplicacdo (pré-escolar e ensino fundamental),
por meio da realizagdo de seminarios, oficinas, reunides técnicas e, também, pela da

organizagdo e dinamizacgao das salas de leitura e bibliotecas escolares. Além da parceria
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gue deu origem a este projeto, o0 documento ainda indica outras parcerias que deveriam
ser estabelecidas com outras insténcias da sociedade, especialmente com o setor privado.
A propria publicacédo do PDET tem participacao direta do Servi¢o Social da Industria (SESI)
como patrocinador da impresséao grafica da obra.

Embora o cumprimento das metas colocadas pela Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos tenha se deflagrado no governo Collor de Melo, Shiroma (2004)
identifica que, no Brasil, o ideario da Teoria da Qualidade Total (TQT) teve forte incremento
no governo de Itamar Franco - apés o impeachment de Collor - com a elaboragéo do Plano
Decenal de Educacdo para Todos. No entanto, a mesma autora examina que foi no
governo de Fernando Henrique Cardoso que a reforma anunciada ganhou maior
concretude, aprofundando a concepcéao de gestao fundamentada na Qualidade Total e na

Pedagogia de Competéncias.

4 Considerac0es finais

O problema de pesquisa apontado na introducao do texto foi: de que forma os
acordos internacionais e o PDET abordam a relagéo entre formacao docente, qualidade e
gestao? Nesse sentido, o objetivo deste trabalho foi de analisar as relacdes entre os
acordos internacionais e o PDET (1993) no que se refere a forma como os documentos
abordam a relacdo entre formacdo docente, qualidade e gestdo. Com vistas ao
cumprimento do objetivo anunciado, foi realizada reviséo de literatura académica sobre o
tema, discutindo conceitos sobre qualidade total, pedagogia das competéncias e reforma
do Estado. Ademais, foram sistematizados os principios apresentados na Declaracao
Mundial de Educacéo para Todos e Plano Decenal de Educacéo para Todos.

Ao examinar os documentos, notou-se que na esfera internacional existe forte
estimulo a implementacdo de metas educacionais a serem verificadas por meio de
instrumentos avaliativos de gerenciamento pedagdgico que sdo conjugadas a
recomendacao de que os professores passem a ser capacitados ou treinados em servigo

para o paradigma da pedagogia das competéncias.
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A politica instituida no Brasil, a despeito de trazer elementos que busquem gerar
valorizacd@o e reconhecimento do magistério, nao explicita a forma como essa meta sera
operacionalizada; sugere a revisdo dos curriculos dos cursos de formacéo inicial dos
docentes, de modo a alinha-los aos objetivos apresentados na politica nacional. De fato,
0s principais pontos apresentados sdo em reafirmacédo da necessidade de estabelecer:
parametros minimos de qualidade educacional pela fixacdo de curriculo minimo e
instrumento de controle avaliativo; capacitacdo e profissionalizacdo de docentes e
gestores para a pedagogia das competéncias, bem como oferecimento de materiais
didaticos que auxiliem na implementacdo da mesma.

Em sintese, o que se pode constatar € que mesmo que o Brasil tenha formulado
politicas consoantes a particularidade do pais, as linhas gerais acordadas junto aos
organismos internacionais foram respeitadas, promovendo um grande ajuste e
alinhamento na educacgéo e de uma determinada concepcao de qualidade. A associagao
do parametro de qualidade ao desenvolvimento das habilidades de resolver problemas,
por exemplo, evidencia as caracteristicas didatico-pedagogicas e politicas almejadas. Isso
pode ser associado a ideia de que para promover qualidade educacional, ndo seria
necessario maior investimento, mas o reordenamento dos gastos efetuados, almejando
metas quantitativas de mensuracao de resultados.

Este é o cenario que caracteriza as politicas instituidas no inicio dos anos de 1990.
Cabem estudos que aprofundem as possiveis respostas de anuéncia ou contestacao por
parte da categoria dos profissionais da educacdo ou mesmo investigacdes que,
eventualmente, possam mapear 0s impactos e respostas das redes e unidades escolares

a implementacéao da politica instituida no periodo em voga.
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