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Resumo

Considerando que a extensdo € uma funcdo académica crucial para a
concretizagdo da missao social da universidade brasileira, este texto aborda o seu
movimento histérico no intuito de compreender as concepcdes e contradicdes
presentes. Para tal, a partir de pesquisa bibliografica, demonstrou-se que o
percurso histérico da extensao no Brasil reflete os desafios e as transformagbes
sociais, politicas e econémicas do pais ao longo do tempo. A concepcao de
extensao universitaria historicamente praticada no Brasil teve influéncias tanto
europeias, quanto norte-americanas, que por sua vez determinaram o padréao de
educacao superior adotado no pais. De forma contraditéria, no que tange a
extensao universitaria, tem se mostrado predominante uma extensao inspirada
nos ideais das universidades populares latino-americanas, evidentes na
concepgdo académica de extensdo, marcada pelo desenvolvimento de agdes
dialégicas, inerentes ao processo formativo e a producéo do conhecimento, com
propdsito emancipatorio e praticas transformadoras.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria. Universidade. Concepgdes. Historico.

University Extension in Brazil: conceptions and Influences

Abstract

Considering that extension is a crucial academic function for fulfilling the social
mission of Brazilian universities, this text addresses its historical evolution in order
to understand the present conceptions and contradictions. Based on bibliographic
research, it was demonstrated that the historical trajectory of extension in Brazil
reflects the country’s social, political, and economic challenges and
transformations over time. The conception of university extension historically
practiced in Brazil has been influenced by both European and North American
models, which in turn determined the higher education standards adopted in the
country. Contradictorily, with regard to university extension, a model inspired by
the ideals of Latin American popular universities has become predominant. This
model is evident in the academic conception of extension, characterized by the
development of dialogic actions inherent to the formative process and knowledge
production, with an emancipatory purpose and transformative practices.
Keywords: University Extension. University. Conceptions. History.
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1 Introducéo

De acordo com o Michaelis Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa (2015),
‘extensao” € um substantivo feminino que indica o ato ou o efeito de estender-se. A
escolha de tal palavra para nomear a extensao universitaria ou académica, especialmente
na América Latina, tem suas raizes nos primeiros registros da extensao universitaria no
mundo, quando as universidades inglesas ofereciam cursos de educacao continuada, no
intuito de “estender” os conhecimentos académicos a comunidade externa (Fraga, 2017).
A partir de entdo, a trajetoria da extensdo universitaria tem sido marcada por contradi¢cdes
e diferentes concepcdes tedricas e ideoldgicas, que refletem o contexto social, politico e
econdmico no qual esta inserida.

Conforme registra Bedrikow (2022), na literatura internacional, a relacdo da
universidade com os demais setores da sociedade é frequentemente denominada de
“terceira missdo”, que se materializa em diferentes conotacbes, desde a difusdo de
conhecimentos de forma unilateral, ou até mesmo uma relacdo de cunho mais dialégico,
como observado na América Latina. Assim, de forma geral, a extensao tem sido entendida
como o compromisso das instituicdes de ensino superior em aplicar seus conhecimentos
e recursos em beneficio da sociedade, para além de seus muros. Essa compreensao,
entretanto, tem sido moldada a partir de diferentes interesses, estando fortemente ligada
as contradicBes presentes na funcdo social da educacédo superior, de forma que uma
influéncia mutua se mostra evidente entre as concepcdes de extensdo e de universidade.

No Brasil, desde os primoérdios da instituicdo universitaria, registra-se sua
proximidade com as comunidades ao seu entorno, de modo que a extensao universitaria
brasileira tem seus primeiros movimentos no inicio do século passado, na Universidade
Livre de Sao Paulo (1911 - 1918). A oferta de cursos de extensdo para levar o
conhecimento da universidade as camadas populares evidencia a influéncia dos ideais
das universidades populares europeias nas origens da extensao universitaria no Brasil
(Reis, 1996). Até que a extensao universitaria viesse a ser considerada um dos pilares do

ensino superior no Brasil, contribuindo com a formacdo do estudante e com a
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transformacao social, foram necessérias muitas mudancas no contexto politico, social e
econdmico brasileiro (Derlandes; Arantes, 2017). Esse movimento sera abordado no
presente texto com o objetivo de compreender as concepc¢des e contradicbes presentes

no percurso histérico da extensao universitaria brasileira.

2 Metodologia

A presente pesquisa, de natureza teodrica, ancora-se no materialismo histérico-
dialético para a compreensao das particularidades do objeto, de forma articulada com o
todo social, identificando as contradicfes presentes. O suporte tedrico da pesquisa foi
construido a partir de autores como Reis (1996); Jezine (2001; 2004); Bedrikow (2022) e
Fraga (2007), dentre outros, na intencdo de compreender a extensdo universitaria no
interior do movimento histérico da sociedade brasileira, desvendando as concepcdes e
contrassensos presentes. A andlise bibliogréfica foi realizada a partir de bancos de teses

e dissertacdes, livros e artigos publicados em periddicos.

3. Resultados e discussao

3.1 A concepgéao assistencialista de extenséo

A despeito de seu surgimento moldado por influéncias das universidades
populares europeias, 0s ideais norte-americanos de extensao cooperativa ja exerciam
notavel influéncia na extensdo universitaria brasileira na década de 1920, ao consolidar
sua concepcéao de prestacao de servi¢os, a partir das experiéncias de extensao rural dos
Land Grant Colleges. Foi neste contexto que funcionou a Escola superior de agricultura e
veterinaria de Vicosa, que oferecia assisténcia técnica a agricultores e pecuaristas (Reis,
1996; Jezine, 2001). Percebe-se que a proposta da Extensao, até entdo, estava limitada
a prestacao de servicos como forma de compensar a auséncia do Estado, ndo havendo
contribuicdo efetiva para a transformacgéo social esperada.

Para Fraga (2017), além das inspiragcdes europeias e americanas, os ideais latino-
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americanos também tiveram importantes desdobramentos para a extensdo universitaria
brasileira, sobretudo a partir do Manifesto de Cérdoba, em 1918, que defendeu o
compromisso social da universidade. Embora s6 tenha surtido efeitos significativos no
Brasil anos mais tarde, o movimento reformista de Cérdoba constitui-se como ponto crucial

na origem da extensao universitaria Brasileira:

[...] pode-se afirmar que tanto as experiéncias de Universidades Populares
europeias como as experiéncias estadunidenses tinham como fundamento a
transferéncia de conhecimento. J4& na América Latina, as experiéncias tiveram
maior carater contestatério e de aproximacao com as lutas operarias, do que a
busca por 'ilustrar as massas'. Como diferencial, partiam da ideia das classes
populares como sujeito ativo, e ndo passivo, ha relacdo entre universidade e
sociedade (Fraga, 2017, p. 411).

O marco documental inicial da extensao universitaria no Brasil, entretanto, s6 veio
a ocorrer com o Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, que promulgou o Estatuto das
Universidades Brasileiras (Bedrikow, 2022). Integrante da Reforma Francisco Campos,
que regulamentou a educacdo brasileira apés a Revolucdo de 1930, no contexto da
integracao politica do pais, o decreto estabeleceu a realizacdo da extenséo universitaria a
partir de cursos e eventos. O objetivo era estender a comunidade externa o0s
conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos produzidos pela comunidade académica,
no intuito de contribuir para a resolucdo de problemas sociais, bem como para propagacéao
de ideais que resguardassem os interesses da nacao (Brasil, 1931a).

O Estatuto das Universidades Brasileiras representou um passo importante para
a histéria da extensdo universitaria no pais ao institucionalizad-la e regulamenta-la
minimamente. Na exposicdo de motivos do decreto, a extensdo é mencionada como um
‘poderoso mecanismo de contato dos institutos de ensino superior com a sociedade,
utilizando em beneficio desta as atividades universitarias”, bem como uma ferramenta para
que a universidade pudesse desempenhar plenamente sua funcao educativa, ao “elevar o
nivel da cultura geral do povo” (Brasil, 1931b).

Ressalta-se, no entanto, que no Estatuto ainda ndo esta presente a ideia de

extensdo como uma funcdo da universidade, nem mesmo ha mencdo a ideia de
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indissociabilidade com o ensino e a pesquisa, uma vez que seu idealizador, o entdo
Ministro Francisco Campos, detinha uma visdo limitada da universidade, direcionada a
formacéao profissional (Rothen, 2008). Conforme apontado por Fraga (2017), o texto do
Estatuto evidencia a influéncia norte-americana de extensdo, que se materializa na
transferéncia de conhecimento da universidade detentora do saber, para a sociedade,
desprovida de conhecimento.

No ano seguinte, em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, ao discorrer
sobre a organizacdo da educacao de nivel superior, defendeu a concretizacdo do que
chamou de “triplice fungédo”, ainda sem mencionar a indissociabilidade ensino-pesquisa-
extensdo. No documento, a extenséo foi citada como vulgarizadora ou popularizadora das
ciéncias e artes pelas universidades (Azevedo et al., 2010).

Conforme ressalta Bedrikow (2022), da década de 1930 até o inicio dos anos 1960
a extensao universitaria brasileira continuou a ser desenvolvida por meio de cursos,
conferéncias e assisténcia técnica rural, o que nao tinha o potencial de ocasionar impactos
significativos e duradouros na qualidade de vida e na formacéo politica das comunidades
atendidas. Essa forma de compreender e fazer extensdo acabava por atender aos
interesses da classe dominante e reforcar ainda mais a desigualdade social que assolava
a populacdo. A quebra de paradigma e o entendimento da universidade como espaco
democratico e de reflexdo critica s6 veio a ocorrer a partir das reformas sociais, com forte
contribuicdo dos movimentos sociais e estudantis (Koglin; Koglin, 2019).

O histdrico Congresso da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) na Bahia,
realizado em 1961, representa bem essa contribuicdo. Ao reivindicar a adequacéo da
universidade a realidade nacional, bem como a conscientiza¢do da populacao para a luta
por seus direitos, se tornou um importante marco para a extensao universitaria brasileira.
O viés assistencialista, entretanto, mostra-se presente quando a Declaracdo da Bahia
sugere que a extensdo seja instrumento governamental para suprir as necessidades de
localidades no interior. Mas, ainda que tenha conferido a extensdo o mesmo carater de
disseminagao do conhecimento, difusdo da cultura e de prestacdo de servicos, o

congresso precedeu 0s primeiros movimentos para a extensao integrada ao curriculo da
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graduacao, desenvolvida de forma processual. Os estudantes chamaram a atengao,
também, para a importancia da formacdo de lideres sindicais, de modo a fortalecer os
movimentos sociais (Reis, 1996).

Durante o regime militar (1964-1985), quando houve forte repressdo ao
pensamento critico, a expansdo do ensino superior esteve fortemente associada a
formacg&o de mé&o de obra para o desenvolvimento do pais, com especial foco na industria.
Assim, a disseminacdo de conhecimentos para a comunidade externa via extensao
universitaria funcionava como instrumento de controle dos movimentos sociais juvenis. As
acOes assistencialistas também tiveram grande protagonismo nesse periodo, com
destaque para o Projeto Rondon, iniciado em 1967 pelo Ministério do Interior. O Projeto
recrutava estudantes universitarios para atuacao voluntaria em regioes distantes e menos
estruturadas, nas quais realizavam acdes de assisténcia a saude, saneamento basico,
alfabetizacéo etc. Nao havia, entretanto, espaco para o debate e para questionamentos
de ordem politica e social (Bedrikow, 2022).

Para Silveira e Bianchetti (2016), a semente mais fértil da extensao universitaria
brasileira foi plantada durante a Reforma Universitaria, instituida pela Lei n® 5540, de 1968,
em pleno governo civil-militar. Embora pareca contraditorio, esse periodo de forte
repressdo ao pensamento politico impulsionou, conforme aponta Rocha (1984), a fase de
maior institucionalizacdo da extensao (1968-1976). A explicacao é simples: numa relacao
intima com o modelo norte-americano de universidade, a extensdo universitaria foi tida
como instrumento para viabilizar o projeto desenvolvimentista no governo militar. Nesse
periodo, a extensdo se tornou uma atividade fundamental da universidade, evidenciada
pela prestacdo de servicos, ainda na perspectiva assistencialista.

A Reforma Universitaria faz referéncia a extensao universitaria em seus artigos
20, 32 e 40. A patrticipacdo dos estudantes nas acdes de extensdo € estimulada, mas
desprovida de um carater formativo, uma vez que ndo ha uma proposta de integracdo com
0 ensino e a pesquisa. A indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa € citada no artigo
40, mas o texto é claro ao manter a concepcdao isolada das fun¢des universitarias, na qual

a extensdao, realizada sob a forma de cursos e servicos, é tida como um meio para estender
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a comunidade os resultados da pesquisa (Reis, 1996). Ao ser direcionada para atender
agueles que ndo tinham acesso ao ensino superior, oferecendo cursos de curta duragéo
para aperfeicoamento, adaptacao ou atualizacdo, ela serviu, essencialmente, como uma
medida para limitar o acesso da classe trabalhadora a universidade.

A partir de 1969, as experiéncias dos Campi avancados e dos Centros Rurais
Universitarios de Treinamento e Acdo Comunitéria (Crutac’s) sdo consideradas por Reis
(1996) como o embrido de concepcao de extensdo processual e organica. Em sua primeira
versao, o carater de prestacao de servicos e difusdo de saberes predominava, mas, em
sua reformulagéo, a partir de meados dos anos 1970, € considerada o primeiro grande
esforgo governamental na defesa da extensdo como agao permanente, e ndo eventual.

Em 1975, o Plano de trabalho da Extensdo Universitaria, criado pelo
Departamento de Assuntos Universitarios do Ministério da Educacdo e Cultura
(DAU/MEC), por meio de sua Comisséo de Atividades de Extensédo (CODAE), manteve a
concepcgao de extensado enquanto atendimento, mas introduziu um componente novo: a
retroalimentacdo do ensino e da pesquisa a partir desse atendimento as organizacgoes,
instituicbes e populacdes, o que conceberia um novo olhar & extensdo universitaria
brasileira (Reis, 1996).

Assim, é notodrio que desde os primeiros movimentos da extensao universitaria,
em 1911, até meados dos anos 1980, predominava na extensao universitaria brasileira a
linha de acdo denominada por Reis (1996) de eventista-inorganica, caracterizada pela
prestacdo de servicos de cunho assistencialista e pela realizacdo de eventos isolados e
desvinculados do contexto ou do processo de ensino-aprendizagem.

Na linha de acao eventista-inorgéanica, a universidade forma o estudante e produz
o saber de forma isolada da sociedade, que apenas recebe esse saber e 0 consome, pois
€ desprovida de conhecimento. A universidade, por sua vez, dissemina esse saber sob a
forma de conhecimento (cursos e eventos), de cultura (apresentacdo de pecas teatrais,
corais, orquestras, filmes etc.) e de prestacédo de servigos (assisténcia técnica juridica,
educacional, em saude etc.) (Reis, 1996).

A partir dos escritos de Jezine (2004), € possivel inferir que a linha de acéo
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eventista-inorganica expressa a perspectiva ideoldgica caracteristica da concepcao
assistencialista de extensédo, sob a influéncia norte-americana de extensao cooperativa,
gue nas universidades materializa-se principalmente pela prestacéo de servi¢cos de cunho
assistencialista, quando a extensdo universitaria é direcionada ao atendimento de
necessidades imediatas da sociedade, a partir de assisténcia técnica, cursos
profissionalizantes e servigos assistenciais voltados a pessoas em vulnerabilidade

socioecondmica.

3.2 O Forproex e a concepc¢éao académica de extenséo

Ao analisar projetos e resultados de acfes extensionistas das universidades
federais brasileiras, Jezine (2004) observou uma clara mudanca de concepcao
direcionando as acgfes de extensdo realizadas. Embora ainda presentes as raizes
assistencialistas, mostrava-se predominante uma compreensao da extensdo como
processo educativo que une a producdo do conhecimento a realidade social, inter-
relacionando diferentes saberes.

De acordo com Reis (1996), essa mudanca de direcdo da linha de acéo
extensionista no Brasil se tornou evidente em meados dos anos 1980, com a criagao do
Forum Nacional de Pré-Reitores de Extensdo das Instituicbes Publicas de Educacéo
Superior Brasileiras (Forproex). Com a participacdo de 33 universidades publicas, o |
Encontro Nacional do Forproex foi realizado nos dias 4 e 5 de novembro de 1987, na
Universidade de Brasilia, no Distrito Federal. O documento final do encontro estabeleceu
as diretrizes para a institucionalizacao e o financiamento das acfes de extensao, além do
Regimento do Férum, que foi criado e implantado no dia 6 de novembro de 1987 (Forproex,
1987). O resultado mais relevante do encontro, entretanto, foi o conceito de extensao
universitaria, que a partir de entdo passaria a orientar as politicas de extensdo das

instituicdes publicas de educacédo superior brasileiras:

A extensao universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
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ensino e a pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagéo transformadora
entre a universidade e a sociedade.

A extensdo é uma via de mao-dupla, com transito assegurado a comunidade
académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade da elaboracéo da praxis
de um conhecimento académico. No retorno a universidade, docentes e discentes
trardo um aprendizado que, submetido a reflexao teédrica, sera acrescido aquele
conhecimento. Este fluxo, que estabelece a troca de saberes
sistematizados/académico e popular, tera como consequéncia: a produgdo de
conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional; e a
democratizacdo do conhecimento académico e a participacdo efetiva da
comunidade na atuacéo da universidade.

Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/pratica, a extensdo
€ um trabalho interdisciplinar que favorece a visao integrada do social (Forproex,
1987).

No conceito de extensdo defendido pelo Forproex, percebe-se claramente a
influéncia da concep¢do académica de extensdo, que da a extensdo universitaria uma
nova dimenséo, alicercada em uma interagao dialégica com a comunidade, que valoriza a
relacdo entre teoria e pratica e os diferentes saberes (Jezine, 2004). Essa mudanca de
paradigma da extensdo universitaria brasileira anuncia o inicio do protagonismo da linha
de acao processual-orgéanica, que veio romper com a unilateralidade na interacéo entre a
universidade e a sociedade. Nas palavras de Reis (1996, p. 43), para a linha extensionista
processual-organica “a sociedade passa a ser considerada pela universidade como sua
parceira politica, epistemoldgica e pedagogica, numa relagdo mutuamente transformante”.

A linha de agéo processual-organica é caracterizada pelo desenvolvimento de
acOes de médio a longo prazo ou permanentes, inerentes ao ensino e a pesquisa, em
parceria politico-pedagdgica com a sociedade. A producéo de conhecimento e a formacéo
do estudante ocorrem simultaneamente e em parceria com a sociedade, que é um
componente de transformacgédo sua e da propria universidade. A universidade é o locus de
formacdo profissional e da producdo do conhecimento e a sociedade é o locus
coparticipante de tudo isso (Reis, 1996).

Assim, a extensao universitaria passa a ser defendida como componente crucial
das funcbes das universidades na sociedade atual. A partir de entdo, a instituicdo
universitaria ndo se limitaria mais a produzir e disseminar conhecimento, mas também

deveria intervir ativamente na realidade social. Além disso, ao afirmar que a extensao é
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essencial para o papel da universidade, o Forproex argumenta a favor da necessidade de
institucionalizar essas atividades, tanto em termos administrativos quanto académicos.
Isso implica adotar medidas e procedimentos que orientem as politicas das universidades
para refletir este compromisso social (Forproex, 2001).

Nesta nova perspectiva, a extensdo deixa de ser uma fungé@o secundaria e passa
a ser vista como uma filosofia integrada, uma acédo vinculada, uma politica estratégica e
democratizante (Forproex, 2001). Essa abordagem visa estabelecer uma conexao mais
estreita entre a universidade e a sociedade, utilizando a pesquisa para encontrar solucdes
concretas para os problemas sociais. Isso ndo sé enriquece o processo de ensino e
aprendizagem, mas também capacita a universidade a desempenhar um papel mais eficaz
na transformacédo da realidade. Assim, ao integrar ensino, pesquisa e sociedade, a
extensdo universitaria ndo apenas promove valores democraticos e igualdade, mas
também desempenha um papel significativo no desenvolvimento social, o que reforga o
carater transformador das universidades na sociedade contemporanea.

A criacdo do Forproex e a conceituacdo de extensao universitaria como funcéo
académica da universidade ocorreu em meio ao processo de redemocratizacdo do pais
apos o Regime Militar (1964-1985), que culminou com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, por conferir a protecéo de direitos
e garantias fundamentais aos cidadaos brasileiros. A nova Carta Magna trouxe em seu
texto um importante avanco histérico para a extensao universitaria brasileira: a
consagracéao do principio da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao em seu artigo
207: “As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao” (Brasil, 1988).

Para Bedrikow (2022), a citacdo da extensdo por Ultimo no artigo 207 da
Constituicdo Federal Brasileira acaba por reafirmar o status de menor relevancia desta
dimensdo em relacdo ao ensino e a pesquisa, 0 que pode ser confirmado na pratica
universitaria, conforme aponta Colares (2015). Entretanto, a despeito do protagonismo que

0 ensino e a pesquisa apresentam, sem a extensao a universidade nao é capaz de cumprir
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satisfatoriamente a sua func¢ao social.

Mesmo sem grandes efeitos imediatos, a consignacéo da extensdo universitéria
como indissociavel do ensino e da pesquisa no texto constitucional teve uma repercussao
positiva para a sua institucionalizacdo nas universidades e, posteriormente, para a
destinacao de recursos federais a sua realizacao, ainda que de forma incipiente. Parte
deste reconhecimento foi materializado, anos mais tarde, na criacdo de um programa de
fomento exclusivo para a Extensdo, o ProExt, em 1994, como resultado da atuacéo do
Forproex junto a Secretaria de Educacéo Superior do MEC (Sesu/MEC). Para Reis (1996),
0 programa representa a sistematizacdo e a organizacdo em diretrizes e regras, das
propostas defendidas pelo Forproex.

No oficio circular n® 263, de 07/11/1994, que estabeleceu os critérios de analise
das propostas para receber financiamento do ProExt/MEC, fica clara a presenca da linha
processual-organica da extensao universitaria nos critérios de elaboracdo e de avaliacéo
propostas, sob influéncia da concepcdo de extensdo enquanto funcdo académica da
universidade. Por exemplo, o critério “relevancia académica” avalia se a proposta €&
globalizante e organica na articulacdo da extensao com o ensino e a pesquisa, de modo
gue seja notada a articulacéo entre os contetdos curriculares, os resultados das pesquisas
e as demandas da sociedade (Reis, 1996).

Para Reis (1996, p. 45), um dos efeitos praticos da concepcdo processual-
organica de extensdo nas instituicbes de educacédo superior € a ideia de mudanca do

conceito de sala de aula:

Além de local situado geograficamente em uma determinada é&rea fisica
construida, a sala de aula e a aula passam a ser entendidas como os diversos
locais e situa¢gBes onde estiverem os varios atores (professores, alunos, técnicos
da universidade e setores organizados da sociedade) numa relacdo de
desenvolvimento e aprendizagem reciproca.

Nesse sentido, Jezine (2004) ressalta que um dos grandes desafios para a
extensdo universitaria enquanto fungdo académica, é assumir também o papel de ensinar

e pesquisar, uma vez que a vivéncia do estudante permite o aprendizado a partir da
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dialogicidade que permeia a agdo extensionista, assim como também exige a pesquisa
para buscar os fundamentos tedricos que podem contribuir para a resolucdo dos
problemas que afligem a comunidade-alvo da agdo. Assim, palavras da autora, “a
interacdo  ensino-pesquisa-extensdo € o0 pilar que alicerca a formacéo
humana/profissional” na relagdo da universidade com o seu entorno para o efetivo
comprimento de sua funcdo social. Essa abordagem busca formar individuos com uma
visdo ampla e multidimensional, incluindo aspectos politicos, sociais e humanos,
capacitando-os para intervir na sociedade de maneira transformadora e promovendo a
autonomia dos sujeitos e grupos sociais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996, notadamente
reafirma que a funcéo social da universidade vai além da mera formacéo profissional,
guando elenca entre as finalidades da educacao superior no Brasil, o estimulo a uma
relacéo de reciprocidade das instituicbes de educacgéo superior com a comunidade, com
vistas ao conhecimento dos problemas regionais e nacionais. A extensédo também aparece
dentre os objetivos-fim da educacéo superior previstos na LDB quando esta consigna que
os resultados da pesquisa e da criacao cultural devem efetivamente beneficiar a populacéo
(Brasil, 1996).

A despeito da importancia da previsao legal da extensdo como um dos propésitos
da educacao superior, a leitura dos incisos VI e VIl do Art. 43 da LDB deve ser feita com
o devido cuidado de desassociar a extensao universitaria de uma abordagem fornecedora
de servicos de cunho assistencialista, para compreendé-la como mecanismo
potencializador da formacé&o politica e da autonomia das comunidades carentes. Nessa
visdo, conforme defende Jezine (2004), a extensao universitaria ndo € mais compreendida
como redentora da sociedade, mas como instrumento para promover a organizagao
politica, social e cultural de grupos marginalizados, integrando conhecimentos académicos
com a realidade prética. A relacdo de reciprocidade prevista no inciso VI reflete uma
postura de intervencéo ativa na realidade, incentivando a participacao critica e construtiva
das comunidades na formacao de novas formas de organizacao e cidadania.

Na continuidade da luta ativa do Forproex em prol da extensao universitaria
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brasileira enquanto fungcéo académica, em 8 de maio de 1998, durante o XIV Encontro
Nacional do Forproex, foi apresentado a sociedade o Plano Nacional de Extenséo
Universitaria, elaborado em parceria com a Secretaria de Educacao Superior do Ministério
da Educacéo e do Desporto. Construido a partir de debates realizados com a participacao
da grande maioria das instituicdes publicas de educacgdo superior, 0 Plano teve como
ponto de partida o Programa Universidade cidada, no qual as universidades ja vinham
trabalhando a partir de oito eixos tematicos voltados a areas de atuacao estratégicas para
as necessidades da sociedade naquele momento.

O documento trouxe 14 metas, todas a serem cumpridas em até quatro anos, a
contar de 1998. Destas, dez metas estavam voltadas a organizacdo da extensao
universitaria, como a inclusdo das instituicées publicas de ensino superior a Rede Nacional
de Extensdo (Renex), a consolidacdo do Sistema de Informacdes sobre extenséo
universitaria, e a instituicdo de um Programa Nacional de Fomento a Extensdo, Custeio e
Bolsas de Extensdo. As outras quatro metas direcionaram-se a articulagdo da
universidade com a sociedade, o que se faria através de programas e projetos de extenséo
em areas estratégicas, como a educacao basica, a saude, o meio ambiente, a cultura, o
trabalho e a reforma agraria (Forproex, 2001).

O Plano Nacional de Extenséo veio reafirmar a extensdo universitaria como um
processo académico essencial, alinhado as demandas da sociedade e crucial para a
formacdo dos estudantes, bem como para a relacédo entre universidade e sociedade, o
atendimento as necessidades sociais emergentes, a interdisciplinaridade e a
interprofissionalidade, o desenvolvimento cultural e artistico, o desenvolvimento
sustentavel, a articulagdo com as politicas publicas e a inovacgéo tecnologica (Forproex,
2001). Em suma, o Plano foi elaborado no intuito de fortalecer o papel da universidade
como agente transformador na sociedade, promovendo o desenvolvimento integral e
sustentavel do pais.

Uma consequéncia importante de todo esse esforco do Forproex em articulacéo
com o MEC, foi a previsao, no Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2001-2010, de que 10%

do total de créditos curriculares exigidos para a graduacao no ensino superior deveria ser
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direcionado a atuac@o em acgdes extensionistas (Brasil, 2001). Ainda que néo tenha sido
efetivamente cumprida, a previsao constante na meta 23 do PNE de 2001 representou um
Nnovo passo no reconhecimento da extensdo como ag¢ao académica, inerente ao curriculo
e essencial para a formagcdo dos estudantes de graduacdo, indo na direcdo do

pensamento de Jezine (2004, p. 3):

A concepcdo de extensdo como funcdo académica se opde a ideia de que
constitua uma atividade menor na estrutura universitaria, a ser realizada por
professores sem titulagdo, nas sobras de tempo disponivel e que o trabalho junto
as comunidades carentes € uma solidariedade individual. Diante dessa nova visao
de extensdo universitaria, esta passa a se constituir parte integrante da dindmica
pedagdgica curricular do processo de formagédo e producdo do conhecimento,
envolvendo professores e alunos de forma dialégica, promovendo a alteracédo da
estrutura rigida dos cursos para uma flexibilidade curricular que possibilite a
formacao critica.

A despeito das conquistas alcancadas, a jornada do Forproex pela
institucionalizacdo, regulamentagcédo, avaliagdo, curricularizacdo e financiamento da
extensdo continuou dando frutos. No ano de 2012, o Férum apresentou a sociedade a
Politica Nacional de Extensdo Universitaria, que deu materialidade ao compromisso das
Universidades com a mudanca social em direcdo a justica, a solidariedade e a democracia
(Forproex, 2012).

Dentre as principais contribuicdes da Politica Nacional de Extensdo, destacam-se
a consignacdo dos objetivos prioritarios e dos principios béasicos norteadores das
atividades extensionistas; a definicdo de areas de atuacao prioritarias na articulacdo da
Extensdo Universitaria com as politicas publicas; o estabelecimento de parametros para a
consolidagdo de um Sistema nacional de monitoramento e avaliagdo da Extenséo
Universitaria e a reafirmacdo das diretrizes que devem orientar a formulacdo e
implementacdo das acfes de Extensdo Universitaria, a saber: Interacdo Dialdgica,
Interdisciplinaridade e interprofissionalidade, Indissociabilidade Ensino-Pesquisa-
Extensdo, Impacto na Formacdo do Estudante e Impacto e Transformacdo Social
(Forproex, 2012).

Sem efetivo cumprimento no PNE anterior, o propésito de curricularizacdo da
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extensdo permaneceu no Plano Nacional de Educacdo de 2014-2024, na Meta 12,
Estratégia 7, que previu “assegurar, no minimo, 10% (dez por cento) do total de créditos
curriculares exigidos para a graduagcédo em programas e projetos de extensao universitaria,
orientando sua acéao, prioritariamente, para areas de grande pertinéncia social” (Brasil,
2014).

Ainda que tenha se mantido a meta de 10% da carga horaria dos cursos de
graduacéo para a extensao universitaria, percebe-se, no PNE 2014-2024, duas inovacdes
importantes: o direcionamento da atuacdo para areas de grande pertinéncia social e a
definicdo de que a atuacao dos estudantes deve se dar no ambito de programas e projetos
de extensdo. Este direcionamento nédo foi feito a toa. Trata-se de um claro fruto da defesa
incansavel do Forproex por uma extensdo norteada pela concepcdo académica, ou, na
definicdo de Reis (1996), processual-organica, uma vez que, a vinculacdo a acodes
sistematicas de médio e longo prazo, como sdo 0s programas e projetos, possibilita o
estabelecimento de um vinculo mais sélido com a comunidade. Essa previsao visa,
sobretudo, desencorajar que a carga horaria reservada a extensdo nos curriculos seja

destinada a realizacdo de acdes isoladas, desarticuladas e esporadicas.

3.3. A concepgao mercantilista: a extensdo como produto

A orientacdo do PNE 2014-2024 para a atuacéo extensionista em areas de grande
pertinéncia social caminha no sentido da extensdo académica ao possibilitar a formacéao
de estudantes conhecedores da realidade social em que estéo inseridos, bem como da
transformacao social esperada a partir da extenséo. Trata-se de um esfor¢co no sentido de
direcionar a extensao universitaria aos interesses da sociedade, e ndo do mercado. Nesta
esteira, Jezine (2004) chama a atencdo para uma concepcdo de extensdo que esta
presente nas universidades brasileiras de forma concomitante as demais, e que ganhou
forca com a abertura dos mercados e a globalizacdo da economia evidenciadas com a
implementacdo das politicas neoliberais nos anos 1990, especialmente no Governo

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): a concepg¢ao mercantilista.
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A concepcao mercantilista de extensao, tal como aponta Jezine (2004), caminha
no sentido oposto ao da integracéo entre ensino, pesquisa e extensao para a formacéo de
estudantes criticos e conscientes de sua realidade, e ndo se realiza dialogicamente. Esta
concepcao deixa de lado a preocupacdo com os problemas que assolam a sociedade,
especialmente as pessoas em situacado de vulnerabilidade, ao considerar todos como
potenciais consumidores dos produtos gerados na universidade, que sao tratados como
mercadoria. Na concep¢ao mercantilista, que tem como pano de fundo o fortalecimento
do projeto de privatizacdo das universidades, a extensao € um dos principais meios para
a captacéo de recursos e o estabelecimento de parcerias da universidade com empresas
privadas (Quadro 1).

Diferentemente do que se sucedeu ao PNE de 2001, a Meta 12.7 do PNE 2014-
2024 levou a repercussdes importantes na histéria da extenséo universitaria brasileira, ao
possibilitar, de fato, um avanco significativo rumo a curricularizacdo ou creditacdo da
extensdo, ou simplesmente, a insercdo da extensdo nos curriculos. A Resolucao
CNE/CES n° 07/2018, que estabelece as Diretrizes para a Extensao na educacao superior
brasileira teve como principal objetivo regulamentar a previsdo do plano nacional, ao
definir critérios e prazos para as instituicées de educacdo superior cumprirem a meta e
instituir parametros para registro dos créditos curriculares e para a continua autoavaliacdo
da instituicdo quanto as suas acfes extensionistas. Ademais, com a Resolucao, passam
a ser reconhecidas legalmente como atividades de extensdo somente as intervencdes que
contem com a participacéo ativa de estudantes e tenham como publico-alvo a comunidade
externa a instituicdo de ensino superior (Brasil, 2018).

A demarcacdo da comunidade externa como publico-alvo da extenséo
universitaria, apesar de parecer 6Obvia, constitui-se em uma reafirmacdo da proépria
definicdo de extensdo como funcdo que possibilita a relacdo da universidade com a
sociedade. Definicdo esta, que ainda hoje precisa ser reiterada pelo Forproex em seus
encontros, diante das incansaveis tentativas advindas da propria universidade, de
classificar como extensao tudo aquilo que nédo é ensino e nem pesquisa. Basta acessar a

pagina da Pré-Reitoria de Extensado ou equivalente de alguma universidade para encontrar
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facilmente um projeto institucionalizado como extensao, que na verdade esté direcionado
somente para seus alunos de graduacdo. Quando muito, menciona-se que a acao €

“aberta a comunidade”.

Quadro 1 — Linhas de acdo e concepcdes extensionistas no Brasil: caracteristicas e influéncias historicas.

Linhas de acao e Principais caracteristicas Influéncias e marcos
concepcdes de histéricos
extenséao
¢ Universidade forma o estudante e e Influéncia das concepcdes
produz o conhecimento de forma francesa e norte-americana de
isolada da sociedade, que apenas universidade e de extensao

Linha de agéo

inorganica-eventual recebe € consome o cpnhecimentg; cooperativa,
(Reis, 1996) e Conhecimento dls_semlnado a partir de * Presente desqle 1911, com os
' cursos e eventos isolados e cursos oferecidos pela
Concepcio despontextualiza_dos do processo de Universidade Livre de Sao
assistencialista ensino e~ aprendlzggem; Paulo; . .
(Jezine, 2004) . Pre;taqac_; dg servu;os'de cunhp _ e Predominante até meados dos
assistencialista, a partir de assisténcia anos 1980.
técnica juridica, educacional, em saude,
etc.
¢ Universidade forma o estudante e e Influéncia do movimento
produz o conhecimento de forma reformista de Cordoba e das
Linha de agéo integrada com a sociedade, em uma universidades latino-
organica-processual relacéo dialdgica; americanas;
(Reis, 1996) ¢ AcBes possuem carater duradouro, e ¢ Predomina no Brasil a partir
sao inerentes ao processo formativo e a da criacdo do Forproex, em
Concepcao producédo do conhecimento; 1987;
académica ou e Esta comprometida com a promog&o de | e E a concepcéo atualmente
social-académica uma consciéncia critica e com a defendida pelo Forproex e
(Jezine, 2004) intervencao na realidade em uma presente na maior parte das
perspectiva transformadora e normativas sobre o tema.

emancipadora.

¢ Extensdo atua como captadora de ¢ Influéncia do modelo de
recursos e articuladora de parcerias; universidade norte-americano;
Concepcio e O pUinco—aIvo dalextenséo € qualquer e Ganhou for,(;.a nos anos 19_90,
mercantilista potencial c_onsumldor de seus produtos com as pollthas neoliberais;
(Jezine, 2004) (mercadorla).; o . Atgqlment_e dls_pyt_a espaco na
e Integra o projeto de privatizacéo da pratica universitaria com a
educacéo superior. concepcéo académica de
extenséo.

Fonte: Elaboragéo propria, com base em Reis (1996) e Jezine (2004).

Rev. Pemo, Fortaleza, v. 6, e14257, 2024
DOI: https://doi.org/10.47149/pemo.v6.e14257
https://revistas.uece.br/index.php/revpemo
ISSN: 2675-519X

Esta obra estd licenciada com uma Licenca Creative Commons
By Atribuicdo 4.0 Internacional.




PRATICAS EDUCATIVAS, MEMORIAS E ORALIDADES
Rev.Pemo — Revista do PEMO

%

Check for
updates

4 Considerac0es finais

A historia da extensdo universitaria no Brasil € marcada por um processo de
evolucdo e amadurecimento, refletindo os desafios e as transformacdes sociais, politicas
e econbmicas do pais ao longo do tempo. A concepcdo de extensdo universitaria
historicamente praticada no Brasil teve influéncias tanto europeias, pelo modelo de
universidade francés ou napolebnico (concepcado de extensdo assistencialista), quanto
norte-americanas, pelo modelo de universidade anglo-saxénico praticado nos Estados
Unidos (concepcéo de extenséao prestadora de servigcos e mercantilista), o qual atualmente
determina o padréao de educacao superior brasileiro.

Entretanto, de forma contraditoria, no que tange a extensdo universitaria, tem se
mostrado predominante no Brasil atualmente uma extensdo inspirada nos ideais das
universidades populares latino-americanas, evidentes na concepgao académica de
extensdo, na linha de agcédo processual-organica. Tal perspectiva, que disputa espaco
atualmente com a concepc¢ao mercantilista de extenséo, é marcada pelo desenvolvimento
de acles dialogicas, de carater processual, inerentes ao processo formativo e a producao
do conhecimento, com propdsito emancipatorio e praticas transformadoras.

Considerando que a Universidade, como instituicdo social, € uma expressao da
sociedade em que esta inserida (Chaui, 2003), o contexto histérico brasileiro imp6s uma
educacédo focada na formacédo de mao-de-obra para o trabalho, como exige um Estado
capitalista. Assim, a extensao Universitaria foi pensada e desenvolvida como atividade
extracurricular. Todavia, a atuagao efetiva do Forproex, possibilitou o reconhecimento da
extensdo por parte do Estado como préatica imprescindivel a formacdo integral do
estudante, uma vez que possibilita o desenvolvimento da préaxis a partir da interacao
dialdgica, resultando na percepcao dos saberes e das realidades locais.

Nas palavras de Fraga (2017, p. 415), a extensao € “um espelho que reflete as
contradicbes da sociedade e que atua nelas também [...] como espaco historico de
resisténcia e disputa”. Ou seja, embora o projeto hegeménico do capital em uma sociedade

assolada pela luta de classes imponha cada vez mais 0 modelo americano na universidade
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brasileira, historicamente voltada aos interesses das elites, a trajetéria da extenséo
universitaria demonstra que esta funcdo académica pode e deve ser compreendida
enquanto instrumento de contra-hegemonia dentro da instituicdo, no sentido de reunir
forcas progressistas em prol de uma sociedade mais justa e atenta aos interesses da
classe trabalhadora. Para que isso seja possivel, tal como Jezine (2004), consideramos
primordial que a extens&o, como func¢ao da universidade, seja cada vez fortalecida em sua

concepcao académica.
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