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Resumo

O objetivo deste estudo foi investigar como o Suriname orientou o comportamento
recente de suas relagdes econdmicas internacionais e de que maneira a direcdo
tomada contribuiu com os padrdes vigentes em sua insercdo internacional. O periodo
selecionado para nossas reflexdes foi de 2007 a 2017 e a pesquisa foi elaborada a
partir de fontes bibliogrdficas e documentais para refletir sobre os pressupostos
tedricos do campo da Economia Politica Internacional. Em sintese, esse pequeno
pais tem o mercado de commodities como principal setor de exportacdo e passou
a investir em infraestrutura e planos de desenvolvimento de longo prazo visando a
atrair mais acordos e investimentos, mas precisa variar seus setores produtivos e
superar instabilidades politicas para melhorar o ambiente econémico.
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Suriname: economic dynamics and international relations

Abstract

This research study aimed to investigate how Suriname has guided the recent behavior of its international
economic relations and how the path taken has contributed to the current standards in its international
insertion. The period selected for our reflections is from 2007 to 2017 and the study has been prepared by
using bibliographic and documentary sources to think through the theoretical assumptions from the field of
International Political Economy. In summary, this small country has the commodity market as its main export
sector and it has started to invest in infrastructure and long-term development plans in order to attract more
agreements and investments, but it needs to vary its productive sectors and overcome political instabilities to
improve the economic setting.

Key words Suriname; international economic relations; small States.

Surinam: dindmica econdmica y relaciones internacionales
Resumen

Este estudio tuvo como objetivo investigar cémo Surinam ha guiado el comportamiento reciente de sus
relaciones econdmicas internacionales y cémo el camino recorrido ha contribuido a los estdndares actuales en
su insercioén internacional. El periodo seleccionado para nuestras reflexiones es de 2007 a 2017 y la investigacion
se ha elaborado utilizando fuentes bibliograficas y documentales para reflexionar sobre los supuestos tedricos
del campo de la Economia Politica Internacional. En sintesis, este pequefo pais tiene el mercado de commodiities
como su principal sector de exportacién y ha comenzado a invertir en infraestructura y planes de desarrollo
a largo plazo para atraer mas acuerdos e inversiones, pero necesita variar sus sectores productivos y superar
inestabilidades politicas para mejorar el entorno econémico.

Palabras clave Surinam; relaciones econdémicas internacionales; Estados pequefos.

Suriname: dynamique économique et relations internationales

Résumé

Cette étude visait a examiner comment le Suriname a guidé le comportement récent de ses relations
économiques internationales et comment le chemin parcouru a contribué aux standards actuels de son
insertion internationale. La période choisie pour nos réflexions va de 2007 a 2017 et la recherche a été préparée
a partir de sources bibliographiques et documentaires pour réfléchir sur les hypothéses théoriques du domaine
de 'Economie Politique Internationale. En bref, ce petit pays a le marché des commodities comme principal
secteur d’exportation et a commencé a investir dans les infrastructures et les plans de développement a long
terme afin d’attirer plus d’accords et d’investissements, mais il doit varier ses secteurs productifs et surmonter
les instabilités politiques pour améliorer I'environnement économique.

Mots-clés Suriname; relations économiques internationales: petits Etats.
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Introducao

O Suriname enfrentou sérias crises politico-econdémicas nas décadas seguintes a
sua independéncia em relacdo aos Paises Baixos, em 1975, e apresentou, desde o inicio
dos anos 2000, um constante aumento de seu produto interno bruto (PIB) por conta do
boom de commodiities. Na ultima década, o pais registrou as maiores taxas de crescimento
dentro do Caribe. Destacaram-se para isso: a) o foco nas relacdes regionais em contraste
com o relativo afastamento da antiga metrépole; b) as descobertas de petrdleo em sua
costa compartilhada com a Republica da Guiana - que atraem cada vez mais atencao
externa; e o ¢) renovado interesse chinés na regiao latino-caribenha, que implicou maiores
investimentos e intensificacdo das relacdes econdmicas com o Suriname.

Nesse panorama, mostra-se interessante investigar como o pais tem buscado utilizar
suas relacdes econdmicas internacionais como estratégia de desenvolvimento, desde o
continuo crescimento econdmico até a leve recuperacdo apods os anos 2000. Devido a
auséncia de um sistema nacional integrado com dados sobre o intercambio de produtos
e servicos para todo o periodo, esta pesquisa recorreu a Base de Dados Estatisticos de
Comércio Internacional da Organizacdo das Nacdes Unidas (United Nations International
Trade Statistics Database [UN COMTRADE]), e as relacdes regionais e bilaterais do pais
foram examinadas a partir de informacdes governamentais oficiais, publicacdes académicas,
noticias e documentos de organizacdes internacionais.

O artigo se divide em duas secdes: a primeira avalia a geografia econdmica do
Suriname apos sua independéncia até 2006; e a segunda apresenta estatisticas e andlises
de seu comportamento econdmico entre 2007 e 2017 (dados disponiveis para consulta até
a data da redacdo do texto).

Geografia econdmica do Suriname pdés-independéncia

A economia do Suriname pdés-independéncia se mostrou muito vulneravel. O grande
fator que culminou nessa vulnerabilidade foi a concentracdo econdmica em poucos produtos
de extracdo mineral, em especial bauxita e ouro, com forte acdo do capital internacional.
A recente estabilidade politico-econédmica e novos aumentos do preco e do volume das
exportacdes mais importantes proporcionaram um crescimento inédito da jovem na¢do no
inicio deste século, que passou a buscar novas formas de insercdo internacional.

Os projetos sobre investimentos na diversificacdo agricola e turistica ndo foram
bem executados, o setor privado ndo foi estimulado e a instabilidade politica provocou
grandes migracdes para a ex-metrépole, o que viria a configurar um significativo atraso no
desenvolvimento econdmico do pais.
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Como aponta Nelom (2011), quando a economia mundial melhorou, ainda nos anos
1970, a bauxita voltou a ser lucrativa e a economia cresceu novamente, beneficiando-se
da parceria entre a Suralco e a Billiton para a mineracdo e o refino. Ademais, a corrida
do ouro' na década seguinte foi organizada pelo Estado com operacdes em pequena
escala; a busca por maiores receitas para 0 governo promoveu a concessao de licencas de
exploracao aurifera para a companhia canadense Gold Star. A também estatal Staatsolie
foi criada em 1980; ela se encontra em operacdo desde 1982, com crescente producao de
6leo bruto e exportacdo de petréleo refinado. Apesar do estabelecimento da producdo de
ouro e petréleo, a crise gerada pela guerra civil no pais, a alta inflacdo e o racionamento
de produtos de consumo fizeram com que eleicdes? fossem convocadas em 1987 e a maior
instabilidade complicava a ja fragil economia do pais.

Os anos 1990 foram o periodo de maior instabilidade econdmica nacional. O florim,
moeda a época no Suriname, estava fixado de acordo com o ddlar dos Estados Unidos da
Ameérica (EUA) e foi desvalorizado por conta de novas flutuacdes nos precos internacionais
das commodities. O superajuste da queda da alumina, em 1991, aumentou a inflacdo e
diminuiu os salarios mais do que era necessario para restaurar o equilibrio, mas o novo
aumento em 1995 impulsionou a economia e valorizou a taxa de cambio, diminuindo a
inflacdo e aumentando impostos de importacdo (Dijck et al., 2000). Em 1998, a queda da
alumina se combinou a do petrdleo e prejuizos agricolas reduziram as exportacdes. No ano
seguinte, o fechamento da fundicdo de aluminio da Suralco contribuiu para uma nova crise,
a inflacdo aumentou, os salarios diminuiram e a taxa de cambio foi desvalorizada (Dijck et
al., 2000; Kruijt, 2016).

Na virada do novo milénio, a economia surinamesa se desenvolveu positivamente,
impulsionada pelo novo aumento dos precos mundiais de aluminio, ouro e petrodleo,
sobretudo a partir da melhoria da producdo com a instalacdo, em 2004, da mina de ouro
Rosebel (da canadense IAMGOLD, a partir da aquisicdo da propriedade da Gold Star),
a expansao da refinaria da Suralco e os maiores investimentos nos setores de bauxita
e de banana. Medidas de austeridade foram aplicadas para conter os empréstimos do
governo, a taxa de cambio foi estabilizada e a diferenca entre as taxas oficial e paralela foi
gradualmente eliminada, contribuindo para a queda da inflacdo (International Monetary

1 Desde 1876, o ouro foi explorado no leste do pais durante trés décadas até aquelas minas se esgotarem. A segunda
corrida do ouro ocorreu no inicio dos anos 1980, apds novas descobertas da Grassalco, mas ela foi prejudicada pela guerra
civil. Com o fim dos conflitos, a mineracdo em pequena e grande escala se expandiu e passou a se beneficiar dos precos
internacionais favoraveis nos anos 1990 (Stichting Planbureau Suriname [SPS], 2012).

2 A nova Constituicdo de 1987, alterada em 1992, organizou os poderes e definiu que o poder legislativo é exercido
conjuntamente pela Assembleia Nacional e pelo Governo (Poder Executivo). Ambos os mandatos sdo de 5 anos, mas os 51
membros da Assembleia Nacional (AN) unicameral sdo eleitos por voto popular e por representacdo proporcional, enquanto
o Presidente é eleito pela AN. A politica nacional é caracterizada pela organizacdo dos partidos de acordo com as etnias
nacionais, que influenciam aliancas e decisdes em um equilibrio politico complexo, porém, cada vez mais miscigenado (Menke
& Pérez, 2012).
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Fund [IMF], 2007). O lancamento de uma moeda estavel em 2004 - o ddlar do Suriname
(SRD) - contribuiu, entre outras coisas, para a melhoria da eficiéncia no pagamento e/ou
nas transacdes econdmicas e da confianca na moeda nacional.

O que as estatisticas nos dizem sobre as relacdes econdmicas
internacionais do Suriname (2007-2017)7?

O setor de servicos (sobretudo os ligados a comércio, transporte, administracao
publica e financas) compreende a maior parte da economia doméstica e é uma importante
fonte de emprego no Suriname. Ja os setores de producdo mineral, de agricultura, de
pesca e de silvicultura representam aglomerados tradicionais de criacdo de riqueza, que
dominam boa parte da atividade industrial para seu processamento e refino. O Grafico 1
apresenta o PIB/ano e sua relacdo com as taxas de inflacdo, as quais foram determinadas
principalmente por mudancas nos precos de importacao, aumento de gastos, movimentos
cambiais e mudancas nos impostos indiretos (Stichting Planbureau Suriname [SPS], 2012).

Nos ultimos anos do governo Venetiaan, a economia seguiu crescendo em decorréncia
dos altos precos das commodities e da relativa estabilidade politica, que beneficiaram os
investimentos e a arrecadacao de impostos. As incertezas da eleicdao de 2010 e 0s gastos
anteriores a ela elevaram a inflacdo e a taxa de cambio, mas o governo vitorioso de Bouterse
concluiu a reforma dos saldrios nas funcdes publicas (que tiveram aumentos negociados
desde 2009), continuou a investir em infraestrutura e desvalorizou a moeda de SRD 2,75
para SRD 3,30, acalmando o mercado. Em 2012, os precos do ouro comecaram a cair, mas o
crescimento foi mantido pelas receitas de exportacdo e a expansdo de setores nao minerais
(IMF, 2012).
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Grafico 1. Composicao do PIB e inflacdo (2007-2017).
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Fonte: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD, 2019).

A acentuada depreciacdo do ouro e do petréleo, em 2013, foi compensada pelo
relaxamento fiscal e pela baixa inflacdo, apesar do aumento das despesas com programas
sociais de habitacao e melhoria de estradas e pontes. O ano seguinte registrou o maior valor
historico para o PIB, mas a continua queda nos precos das commodities levou a progressivos
controles de despesas e cobrancas de impostos, reducao de saldrios, consolidacao fiscal e
aumento da tributacdo sobre a exploracdo de recursos naturais (IMF, 2014).

As commodiities ainda em queda e o fechamento da refinaria de alumina da Suralco,
no final de 2015, levaram a economia a uma recessdo, a taxa de cambio chegou a SRD 4,00
e fortes chuvas afetaram a producado agricola. Em 2016, o governo reeleito de Bouterse
adotou um pacote de medidas de austeridade para promover o crescimento econémico
sustentdvel, inclusive com apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI)3, e a flexibilizacao
da moeda, que fez a taxa oficial chegar a SRD 7,4 (junto com a baixa arrecadacdo e os
aumentos nas tarifas de servicos publicos), colaborou para que a inflacdo atingisse o recorde
de 52%. Apesar do encerramento prematuro do programa do FMI, devido a diferencas no
modo de conduzir as politicas, o governo se concentrou em melhorar o clima de negdcios
e houve uma recuperacao em 2017, por conta da melhora nos precos internacionais e da
infraestrutura de producado das exportacdes, com estabilizacao da taxa de cambio em SRD
7,5 (IMF, 2018).

3 O Acordo Stand-By de 24 meses proposto visa a um empréstimo de SRD 342 milhdes para apoiar o ajuste do
Suriname a queda nos precos de exportacdo de commodities e para restaurar a sustentabilidade externa e fiscal, enquanto
garante a protecado social, com programas de transferéncia de renda e incentivos fiscais para garantir o poder de compra dos
contribuintes (IMF, 2018).

146 | BRUNA BRITO BASTOS/ GUTEMBERG DE VILHENA SILVA



Importantes desenvolvimentos também envolveram a dolarizacdo da economia,
produto das altas taxas de depdsitos e empréstimos em moeda estrangeira em bancos
comerciais durante os anos 1990, que foi reduzida desde 2011, com o aumento dos requisitos
de reserva para depdsitos em moeda estrangeira, mas que cresceu durante a recessao
e estabilizou-se em 69,2% para depodsitos e 53,1% para créditos em 2017 (Ministerie van
Financién [MF], 2017). O ano de 2011 registrou, ainda, um bom desempenho fiscal por conta
do saldo de grandes dividas externas e o governo passou a ser um credor; porém, novos
empréstimos e o baixo crescimento real do PIB aumentaram a divida durante a recessao,
acumulada em US$ 1,7 bilhdo, equivalente a 54,2% do PIB em 2017 (MF, 2011, 2017).

Politicamente, o carisma e as medidas populistas de Bouterse promoveram grande
coordenacdo politica com varios partidos menores (inclusive com ex-oponentes, como
Brunswijk), porgue ele tem se apresentado como uma lideranca renovada. Tal imagem tem
sido especialmente popular entre os jovens, que ndo viveram a época de repressdao militar
e dos assassinatos de dezembro* e que apreciaram o crescimento experimentado desde
2010, mas a crise econdmica tem abalado o clima politico e provocou protestos em 2016 e
2017 (Ramsudh, 2016).

Em detalhe, o setor externo continuou a comandar a economia, com uma taxa de
abertura média de 101%. Diante da baixa participacao dos servicos, a exportacao de bens
constitui a maior fonte de renda e mostra-se importante porque financia as importacdes,
gera e cria investimentos e aumenta o capital (Dijck et al., 2000). Contudo, como ilustra o
Grafico 2, esse intercambio sofreu muitas oscilacdes, registrando uma balanca comercial
progressivamente baixa entre 2011 e 2015, em decorréncia da diminuicdo dos precos
internacionais das commodiities e dos problemas de producao, dos investimentos aplicados
na infraestrutura e da prépria demanda interna, iniciando sua recuperacdo em 2016.

4 Até a data da redacdo do texto, o processo juridico iniciado em 2007 ainda ndo havido proferido uma sentenca.
Em 2018, o Ministério Publico do Suriname exigiu uma condenacdo de 20 anos de prisdo para Bouterse.
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Grafico 2. Exportacdes e importaces de 2007 a 2017 (em milhdes de US$).
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Fonte: UNCTAD (2019).

Por conta dos diferentes padrdes nas trocas comerciais, os dados sdo apresentados
de maneiras distintas para proporcionar melhor comparacdo. O Grafico 3 ilustra os 5
principais produtos de exportacao (80,9% do total) a cada ano, que se concentrou em
bauxita, petrdleo e ouro, com menor participacdo de arroz e banana. Ja o Grafico 4 ilustra
0s 10 principais produtos de importacao (32,7% do total), representando um comércio mais
diversificado e relacionado principalmente a bens de producdao (em especial maquinas,
transportes e produtos quimicos), alimentos e combustiveis.
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Grafico 3. Cinco principais produtos de exportacdo de 2007 a 2017 (%).
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Fonte: UN COMTRADE (n.d.).
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Grafico 4. Dez principais produtos de importacdo de 2007 a 2017 (%).
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Fonte: UNCOMTRADE, 2019.

As receitas de bauxita, ouro e petréleo somaram uma média de 75,2% das exportacdes
para o periodo, refletindo capacidades de producdo interna e demandas externas, e o
ouro substituiu gradativamente a bauxita desde 2009 como a maior fonte de receitas.
As transformacdes relacionadas ao setor implicaram, ainda, maiores importacdes para
construir melhores estruturas e maiores investimentos estrangeiros.

Particularmente, o setor da bauxita passou a sofrer declinios na producdo desde
2005 e a diminuicdao nos precos internacionais de 2009 coincidiu com a saida da Billiton,
representando uma perda para o pais. Desde entdo, os menores volumes geraram cada
vez menos retornos para o Estado, sendo compensados pelos tributos diretos e indiretos
do petréleo e do ouro. Seis anos mais tarde, a Alcoa fechou sua refinaria, argumentando
que os persistentes baixos precos internacionais e os altos custos de energia locais se
mostravam desfavoraveis. Com isso, 0 governo assumiu a barragem, as minas e a refinaria
da empresa diante da descoberta de novas reservas, mas sua exploracao requer um grande
investimento em infraestrutura e capacidade de geracdao de energia, 0 que ainda nao é
economicamente viavel (MF, 2011, 2017).

Quanto ao setor do petrdleo, embora a Staatsolie aproveitasse os altos precos e
fosse muito lucrativa por deter os direitos on- e off-shore sobre os depdsitos (operando
por conta préopria ou em parceria), a baixa capacidade da estatal fazia com que o pais
ainda importasse gasolina e diesel. Assim, em 2010 foi iniciado um grande programa
de investimentos, a fim de explorar novos pocos, expandir sua refinaria e desenvolver
combustiveis (inclusive etanol). Em 2012 foi aprovada a construcao de uma nova refinaria,
concluida em 2016, com boas perspectivas de lucro (MF, 2011, 2017).
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A exploracdo do ouro, por sua vez, cresceu desde 2004 e gerou excelentes lucros
até 2013, mesmo com o insucesso na tentativa de tributar operadores informais desde
2010°. Apesar das quedas nos precos internacionais, a producdo em larga escala continuou
atraindo exploradoras e o governo decidiu investir em novas acdes. A Suriname Gold
Company (Surgold - subsidiaria da estadunidense Newmont) lancou sua mina Merian no
final de 2016, apds 2 anos de construcao, com participacdo da Staatsolie em 25% do capital
social. Outra importante novidade foi a abertura da Suriname Kaloti Minthouse (SKMH -
empresa de purificacdo de ouro, de Dubai) em 2015 para produzir barras de ouro que
podem ser comercializadas como objetos de investimento. O governo também ampliou o
acordo com a IAMGOLD, para expandir suas atividades, responsabilizando-a pelos custos
de exploracao enquanto garante uma participacdo de 30% no desenvolvimento da mina
(MF, 2011, 2017).

A concentracdo da economia na exploracao natural tem grande impacto no pais,
pois, segundo Dijck et al. (2000), como as empresas de exploracdo devem pagar impostos
e custos operacionais, 0 aumento das exportacdes gera maiores transferéncias e aumenta
as reservas do Banco Central, que, por sua vez, aumenta a oferta de moeda estrangeira
para importacdes. A taxa de cambio é apreciada e reduz os precos de bens importados,
reduz a inflacdo e tende a estimular o consumo; e o aumento nas receitas do governo
permite o aumento de gastos, proporcionando mais empregos e maiores salarios.

Ja um declinio nos precos internacionais provoca efeitos contrarios, sobretudo ao
reduzir rendimentos e depreciar a moeda, indicando uma vulnerabilidade que tende a
gerar intensos ciclos de ascensdo e declinio. Apesar da grave queda no crescimento e da
elevada inflacdo, as perspectivas para a economia em médio prazo permaneceram boas,
pois diferentes estruturas produtivas foram incrementadas e boas relacdes econdbmicas
possibilitaram melhores acordos e investimentos (IMF, 2018).

Armstrong e Read (2003) lembram que a especializacdo da estrutura de exportacdo
pode levar a dependéncia excessiva de um numero limitado de atividades econbmicas e que
a diversificacdo seria a melhor solucao para tal problema, mas consideram que pequenos
Estados geralmente carecem de recursos e capacidade para melhorar esse cenario. Embora
o setor de exploracao pareca oferecer vantagens comparativas sobre outros setores, os
governos devem controlar a distribuicdo de renda para ndo sucumbirem a “maldicdo de
recursos” - recursos naturais abundantes tendem a ter um impacto negativo sobre a renda
e 0 crescimento.

5 A maior parte do ouro é extraida em pequena escala, sem concessdo legal ou controle governamental, utilizando
técnicas e materiais rudimentares de prospecg¢ao e extracdo, incluindo o uso de mercurio que causa problemas ambientais e de
saude. Esses mineiros geralmente sdo parte da populacdo maroon do interior (que reivindica o uso e os direitos ocupacionais
sobre as terras, concedidos por tratados confirmados no final da guerra civil) e imigrantes brasileiros (garimpeiros que muitas
vezes tém experiéncia na Amazénia) (SPS, 2012).
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A compreensdao por parte do governo da vulnerabilidade relativa ao comércio
internacional levou a esforcos para diversificar a economia e melhorar a facilidade de
fazer negodcios, buscando parceiros comerciais € maiores investimentos estrangeiros para
melhorar também os setores de agricultura, silvicultura, pesca, infraestrutura e turismo. O
relatorio Doing Business do World Bank (WB, 2017) concluiu que o pais reduziu o tempo
e 0s custos burocrdticos para o comércio exterior ao instalar os processos do Sistema
Automatizado de Dados Aduaneiros (Automated System for Customs Data [ASYCUDA])
da UNCTAD. Por outro lado, mantém altas tarifas, pois estas sao importantes fontes de
receita e protecdo da producado local, e as medidas tomadas ainda se mostram insuficientes:
permaneceu como um dos paises onde é mais dificil abrir negdcios, conseguir permissdes
de construcao e fazer cumprir contratos - resultando em baixas pontuacdes no ranking
geral, ocupando o 1582 lugar na classificacdo de 190 paises (WB, 2017).

O concentrado setor de exportacdo, dominado por empresas estatais e estrangeiras,
também prejudica o pequeno setor privado, muito direcionado a prestacao de servicos e
a importacdo de bens, que permanece limitado por burocracias caras e ineficientes. Ainda
assim, o governo se propde a orientar investidores e auxiliar empreendedores por meio do
InvestSur e da Unidade de Competitividade do Suriname (Competitiveness Unity Suriname
[CUST)®, e as maiores instituicdes do setor sdo o Férum de Negdcios (Suriname Business
Forum [SBF]), a Associacdao de Comeércio e Industria (Vereniging Surinaams Bedrijfsleven
[VSB]) e a Camara de Comércio e Industria (Kamer van Koophandel en Fabrieken [KKF]),
que promovem didlogos entre os setores publico e privado, feiras e exibicdes em mercados
internacionais, e auxiliam empresas domésticas na expansdo para outros membros da
Comunidade do Caribe (Caribbean Community [CARICOM]), como Guiana e Trindade.

Um dos maiores problemas apontados pelas pesquisas do Banco Mundial (WB,
2017) se refere a falta de pessoal capacitado. De fato, a perda de capital humano é uma
preocupacdo nacional, pois, historicamente, muitos surinameses viajam para estudar nos
Paises Baixos e uma parcela significativa deles ndo retorna, constituindo uma “fuga de
cérebros”. Segundo Heemskerk e Duijves (2014), essa tendéncia decorre sobretudo dos
saldrios mais altos pagos no exterior e das restricdes tecnoldgicas locais que desencorajam
jovens altamente qualificados, afetando negativamente a frequéncia nas escolas e nas
instituicbes de Ensino Superior.

Outro obstaculo para o clima de investimentos e negdcios € a corrupcao generalizada,
mais difundida em compras governamentais, emissdo de licencas, politica fundidria e
tributacdo, propiciada por leis complexas, altas taxas, falta de transparéncia e de capacidade

6 O InvestSur foi instituido em 2017, para examinar e autorizar propostas de investimento, substituindo a Corporacdo
de Investimento e Desenvolvimento Suriname (IDCS) apds 5 anos de funcionamento. J& a CUS foi inaugurada em 2013, com
apoio internacional para coordenar todas as atividades do governo para facilitar o PSD e melhorar a competitividade do setor
privado, dentro da qual hd o Férum de Competitividade, que retine dados para apoiar o desenvolvimento do setor privado e
oferecer recomendacdes para melhorar a competitividade.
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administrativa e ineficiéncias da Justica Criminal. De acordo com dados da Transparéncia
Internacional, o Suriname obteve pontuacdes positivas no indice de corrupcao e atualmente
€ 0 732 menos corrupto dentre 180 paises (Transparency International [TI], n.d.); todavia,
o relatério REED+ (2017) apurou que a deficiéncia na prestacdao de contas e no acesso a
informacao afeta os dados utilizados e a percepcado da sociedade e as leis antigas com fraca
aplicacdo prejudicam o desempenho, a integridade e a eficicia das instituicdes nacionais.
Em 2017, o Parlamento adotou uma legislacdo anticorrupcdo que garante sistemas de
protecdo a denunciantes, mas ela ndo é retroativa e faltam textos de suporte que tenham
um efeito preventivo, além de punicdes e definicdes claras (Mohansingh, 2017).

Apesar dos recentes investimentos no setor de transportes reduzirem os tempos de
viagem, a limitada infraestrutura ainda dificulta o comércio. As principais trocas comerciais
ocorrem por meio dos portos nacionais, localizando-se os mais importantes na capital
Paramaribo e em Nieuw Nickerie (na fronteira com a Republica da Guiana), ambos de
propriedade da estatal Havenbeheer Suriname, mas operados por empresas privadas
desde 2010. O Aeroporto Internacional Johan Adolf Pengel é o maior do pais, localizado
a 45 km da capital, e oferece voos para o interior, a Europa e os vizinhos fronteiricos. Ja o
sistema rodoviario conta com a Conexao Norte-Sul, que se estende por toda a costa, mas é
pouco desenvolvido no interior (SPS, 2012).

Para além da conexdo pela estrutura fisica, a estratégia de desenvolvimento nacional
também implica a vinculacdo de suas politicas econdmicas a sua politica externa, visto que
suas relacdes com outros paises influenciam planejamentos e acordos. O Suriname possui
uma conjuntura internacional especial, pois esta localizado no continente sul-americano,
mas é culturalmente semelhante aos vizinhos caribenhos e ha uma histérica vinculacao
europeia e asiatica; diante disso, concentra esforcos em utilizar suas conexdes para se
tornar um centro entre o Caribe e a América do Sul, a Europa e a Asia.

O Ministério das Relacdes Exteriores é responsavel pela conducdo de interacao
ativa com outros paises e organizacdes internacionais em apoio ao desenvolvimento
sustentdvel nacional, como descrito nos planos de governo para 2006-2011 e 2012-2016.
Ambos os documentos privilegiam a diplomacia do desenvolvimento como estratégia que
aproveita posicdes politicas para negociar e cooperar com outros paises mediante aliancas
estratégicas em um contexto bilateral e multilateral. Além de também se concentrar nas
questdes migratorias, de fronteiras e de integracao regional, consolidou o interesse em atrair
investimentos estrangeiros diretos de empresas privadas e bancos de desenvolvimento
regional (SPS, 2012).

Segundo a ldgica do “clube de convergéncia”, citada por Armstrong e Read (2003),
a localizacdo assume maior importancia devido a relevancia do comércio para paises
pequenos, colaborando para o pensamento de aproximacao a vizinhos e grandes mercados
prosperos. Ademais, como observado por Bayne e Woolcock (2017), a diplomacia econbmica
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opera em diferentes niveis de interacao, com oportunidades e desafios particulares, dentre
0s quais se destacam as relacdes bilaterais (desenvolvidas sobretudo mediante acordos
comerciais e de cooperacdo) e as relacdes regionais (acordos muitas vezes de motivacao
politica que viabilizam o acesso a grandes mercados e a discussdes entre paises com niveis
de desenvolvimento e preferéncias politicas semelhantes).

Embora abusca por novos parceiros ja ocorresse de maneira timida para descentralizar
a politica externa da ex-metropole, cuja “Ajuda Oficial ao Desenvolvimento” de € 1,6 bilhdo
foi considerada um novo relacionamento de dependéncia, a eleicdo de Bouterse como
presidente, em 2010, complicou o relacionamento com os Paises Baixos e fez o governo
enfatizar cada vez mais uma nova posicdo regional e mundial. O interesse pela cooperacao
e integracdo com o Caribe e a América do Sul e pelas politicas Sul-Sul como maneira de
impulsionar o desenvolvimento nacional estimulou maior atencao a relacdes estratégicas
em diferentes abordagens (Menke & Pérez, 2012).

A crise das commodities foi uma consequéncia da recessdo mundial, que desacelerou
as taxas mundiais de comércio e impulsionou medidas protecionistas, a demandana América
do Norte e Europa foi reduzida, o crescimento asiatico foi prejudicado e as economias
emergentes da América Latina e do Caribe foram afetadas como um todo apds altos
lucros com o boom. No saldo para o periodo, tanto as importacdes quanto as exportacdes
sdo lideradas pelas Américas, seguidas pela Europa e pela Asia: 62,3% das exportacoes
foram para o Canadd, os EUA, a Bélgica, a Suica e a Guiana, e 66,8% das importacdes se
concentraram entre os EUA, os Paises Baixos, Trindade e Tobago, a China e o Japao.

Consideracoes finais

Rico em terras agricolas e recursos naturais, o Suriname é um pais de renda média/
alta e bem localizado entre a América do Sul e a América do Norte e o Caribe, com fortes
vinculos histéricos com a Asia e a Europa. Contudo, limitados recursos econémicos e
humanos e infraestrutura deficiente ainda conferem certo grau de vulnerabilidade e muitas
vezes restringem sua posicao internacional a atitudes reativas a paises e grupos maiores. De
qualguer maneira, o alinhamento a vizinhos e a poténcias regionais manifesta a orientacao
da diplomacia econdmica nacional, que procura diferentes caminhos de insercdo externa
para promover questdes econdmicas e alcancar novos mercados, parceiros e fontes de
investimentos.

Diante de novas perspectivas em seus relacionamentos, sobretudo quanto ao
afastamento dos Paises Baixos, futuras exploracdes de petrdleo e a marcante presenca
chinesa, conclui-se que o Suriname estd adaptando suas relacdes econdmicas internacionais
para buscar um desenvolvimento mais sustentavel e autbnomo. A estratégia nacional,
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portanto, deve harmonizar os investimentos na producao e na infraestrutura com decisdes
politicas e estabilidade financeira como modo de superar vulnerabilidades.
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