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Resumo

O presente artigo intitulado “Analise do Conselho Municipal de Protecdo ao Patri-
monio Histérico-Cultural-COMPHIC - como agente de Participacdo Social nas Politicas
Publicas de Protecdo do Patrimonio Histérico e Cultural no Municipio de Fortaleza/Ce” tem
como objetivo principal analisar a participacdo social no que se refere a efetivacdo dessas
politicas, bem como suas boas praticas, tendo o cidaddo como fiscalizador e detentor da
prote¢do da histéria da cidade como um instrumento cultural. As reflexdes feitas propiciam
uma compreensao da importancia dos conselhos para que se efetivem as politicas publicas
de protecdo ao patrimdnio histérico e cultural da cidade de Fortaleza, com o intuito de
empoderamento da memdria da cidade e do cidadao como coparticipe desse empodera-
mento.

Palavras-chave: Patrimonio Historico Cultural. Politicas Publicas. Politica Cultural. Participa-
cao Social.
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Abstract

This article entitled “Analysis of the Municipal Council for the Protection of Historic
and Cultural Heritage - COMPHIC - as agent of Social Participation in Public Policies for the
Protection of Cultural and Historical Heritage in the Municipality of Fortaleza / CE” has as
main objective to analyze social participation in Which refers to the effectiveness of these
policies, as well as its good practices, having the citizen as inspector and holder of the
protection of the city’s history as a cultural instrument. The reflections made possible an
understanding of the importance of the councils so that the public policies of protection to
the historical and cultural patrimony of the city of Fortaleza, with the purpose of empowe-
ring the memory of the city and of the citizen as coparticipate of this empowerment, can
be realized.

Key words: Historical Cultural Heritage. Public policy. Cultural Policy. Social Participation.
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Introducao

Cada cidaddo é parte da sociedade e do ambiente em que vive, e para construir
a nossa histéria e identidade local, deve-se sempre haver a preocupacdao em preservar o
patrimoénio histérico-cultural e para termos uma politica eficaz para tanto, é necessaria
gue a mesma seja democratica e participativa integrando, assim, varios setores da nossa
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 incluiu em seu texto diversos mecanismos de parti-
cipacado e controle social das politicas publicas, como os Conselhos de Politicas Publicas,
Orcamentos Participativos, dentre outros.

O presente estudo, que tem como tema a analise do Conselho Municipal de Patri-
monio Histérico e Cultural-COMPHIC como agente' de participacdo social nas politicas
publicas de protecdo do patriménio histérico e cultural no Municipio de Fortaleza/Ce-2013-
2016 se insere dentro de um contexto que segundo palavras de Teixeira (2002) as poli-
ticas publicas sdo “diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as rela¢des entre poder publico e sociedade, media¢des entre atores
da sociedade e do Estado. S&o, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou formu-
ladas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam acdes que
normalmente envolvem aplica¢des de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compati-
bilidade entre as intervencdes e declaracdes de vontade e as acdes desenvolvidas. Devem
ser consideradas também as “ndo acdes”, as omissdes, como formas de manifestacao de
politicas, pois representam opcdes e orientacdes dos que ocupam cargos”.

Portanto, o estudo teve sua relevancia visto que os paises, estados e municipios
devem se preocupar com seus patrimonios histéricos e preserva-los da extincdo, essa
preservacao para as futuras gera¢des de certa forma assegurara as mesmas a capacidade
de conhecer seu passado, visitando lugares, observando a cultura e as tradicdes que ndo
morreram por descaso ou por falta de uma acdo publica capaz de protegé-las preservan-
do-as da acdo do tempo e de vandalos, bem como da especulagao imobilidria ou mesmo
financeira qualquer que seja ela.

O estudo foi justificado, vez que as transformacdes recentes da cidade ensejaram
discursos voltados para uma comunicacdo entre passado e presente, que apresentaram
tanto lamentacdes sobre a desfiguracdo do espaco urbano como a busca de recompor a
"histéria” da cidade, através de uma politica de preservacao daquilo que é considerado
como patrimoénio.

1 Martinell(1999) define agentes, em um sentido amplo, como atores envolvidos ou que possam estar

envolvidos na articulacdo de politicas culturais.
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Repensar a cidade sob a 6tica de sua "memoaria” ou sob o prisma de significados
atribuidos a nocdo de patrimoénio supde compreender a légica das prioridades sobre o uso
e valorizacao de espacos efetivados ao longo do tempo. O que preservar como mudar ou
0 gue mudar sao questdes que vém a tona atualmente com mais evidéncia, alimentando o
plano das representacdes sobre a cidade, que orientam diferentes discursos.

Diante do que fora exposto, o estudo buscou responder a seguinte questdo: O
COMPHIC é eficaz como agente de participacao social na gestdo de politicas publicas de
protecdo do patrimonio histérico-cultural do municipio de Fortaleza/Ce?

O presente estudo teve como técnica de pesquisa uma abordagem de cunho biblio-
grafico, que estd embasada em autores contemporaneos que tratam da tematica em ques-
tao.

Salomon (2004) afirma que pesquisa bibliografica fundamenta-se em conhecimen-
tos proporcionados pela Biblioteconomia e Documentacao, entre outras ciéncias e técni-
cas empregadas de forma metddica envolvendo a identificacdo, localizacdo e obtencdo
da informacdo, fichamento e redacdo do trabalho cientifico. Esse processo solicita uma
busca planejada de informacdes bibliograficas para elaborar e documentar um trabalho de

pesquisa cientifica.

1. Patrimonio historico cultural

Falar sobre o patrimoénio histérico cultural de um determinado lugar nos remete a
contemplagdo da cultura de um povo de diferentes angulos, para que seja contada sua
histdria, visto que cada povo tem sua propria cultura, e essa singularidade se modifica atra-
vés das geracdes, ndo sendo, estatica, visto que uma paisagem pode ser modificada pela
acdo do tempo, assim, como suas proprias construcdes arquitetdnicas, se estas ndo forem
preservadas, também irdo sofrer a acao do tempo, sendo as mesmas substituidas por edifi-
cacdes mais modernas de acordo com as tendéncias do periodo atual ao que as mesmas
estdo inseridas.

Celson Ferrari (2004, p. 258) descreve, portanto, o patrimoénio histérico e cultura de
um povo como: “bem comum de uma sociedade, herdada de seus ancestrais e constituidos
de artefatos, documentos, obras, locais etc. considerado de valor histérico pela comunidade
culta, esclarecida”

Tratar sobre a historicidade de algum acontecimento é fazer uma retrospectiva na

busca de compreendermos como tal fato se deu no contexto e que o0 mesmo sobreveio, para

Conhecer: debate entre o ptiblico e o privado - v06 -n216 - 2016 163



Cicila Daiane Barbosa de Oliveira Duarte/ Alexandre Almeida Barbalho

o entendimento de sua evolucdo, o que para Marilena Chaui (2006, p. 138), “a memoria é
uma evocac¢do do passado”.
Chaui (2006, p. 138) assevera ainda que a memoria é:

A capacidade humana para reter e guardar o tempo que se foi salvan-
do-o da perda total. Lembrando que para a autora, o tempo que a
mesma cita estd relacionada ndo somente ao espaco temporal passado,
mas, sobretudo, as “situacdes, acontecimentos e histérias vividas que
deveriam ser preservadas, e nunca esquecidas ou perdidas.

Assim, no que se relaciona a historicidade do vocabulo patriménio, nos valemos das

palavras de Coelho e Catdo (2012) onde estes afirmam que:

A primeira nog¢ao de patrimdnio histérico-cultural publico surge no
século XVIII, no contexto da Revolucdo Francesa. Em meio as transfor-
macdes deste periodo, em que a profanacao, a seculariza¢do e o vanda-
lismo combatiam o Antigo Regime, a tradicdo antiquaria reunia bens
da Coroa e da lgreja e os incorporavam aos dominios nacionais. Desta
forma, o bem patrimonial que tinha seu valor privado, ou seja, uma
heranca geralmente pertencente ao pai e vinculada a familia, que sé
era transferida pelo direito hereditario, transforma-se em uma heranca
coletiva da nacdo, portanto, um bem publico. E de se esperar a asso-
ciacdo do termo patrimdnio, que em inglés, heritage, e em espanhol,
herencia, com a nocao de heranca, haja vista que sua origem latina,
patrimonium, refere-se a todos os bens - incluindo mulher, escravos e
filhos - respeitantes ao patriarca ou chefe de familia, ou seja, aquilo que
era de sua propriedade.

A preservacdo e o cuidado de bens culturais sdo orientados por normas, cartas,
declaracdes e tratados internacionais, instrumentos legais, que tratam de questbes
ambientais, de arqueologia e de toda parte cultural. Para estabelecer as normas praticas
dessa protecao, a legislacdo ordindria federal é ordenada pelo Decreto Lei n2 25, de 30 de
novembro de 1937. (CORIOLANO, 2012, p. 51).

As formas de se proteger um patriménio sdo varias, que vdo desde o registro ao

tombamento, que ainda segundo Coriolano (2012, p. 53).
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Tombar algum patrimdnio, de acordo com normas legais, equivale a
registrar, com o objetivo de proteger, controlar e guardar. Tombamento,
também é chamado de tombo e neste sentido significa inventario, arro-
lamento, registro.

Segundo a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 216:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portado-
res de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas
de expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criacdes cientifi-
cas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edifica-
cbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O tombamento de bens culturais deve de ser de interesse do Estado, do Municipio e
da Unido, mas principalmente deve ser de interesse da sociedade ja que alguns bens cultu-
rais sao de valor incalculdvel, por serem testemunhos da histéria de um povo.

Segundo Fonseca, (2009, p.12):

Cabe salientar a importancia da preservacdo do patriménio cultural
como forma de garantir a sobrevivéncia social dos individuos na medida
em que este patrimoénio é produto e testemunho das vdrias formas de
vida, costumes, tradicdes e visdes de mundo. A manutenc¢do dessas
memoarias possibilita a criacdo de identidades culturais pelos diferentes
agentes sociais do pais, que as constroem e reconstroem ao longo dos
tempos através de novas representacdes e sentidos.

Entende-se, portanto, que o patriménio histérico-cultural tem papel basilar no que
se refere a construcao histérico-cultural de um povo, quer seja em ambito global, regional
ou local.

Choay (2008, p. 15) em seu livro denominado de “Alegoria do patriménio”, destaca

que:
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Mesmo com toda a fama de conservadora de seu patriménio, na Europa,
por exemplo, “sao igualmente invocadas a necessidade de inovar e as
dialéticas de destruicao que, ao longo dos séculos, substituem os anti-
gos monumentos por novos” e que na Franga, por exemplo, centenas
de igrejas goticas foram destruidas em nome do embelezamento do
pais, sendo substituidas por edificios barrocos ou classicos.

Assim, Mota et al (2015) esclarece em relagdo as palavras de Choay (2008) que,
seguindo esse caminho de embelezamento e modernizacao, observamos que em Fortale-
za-Ceard, cidade possuidora de rico patriménio cultural, no qual muitos bens sao tomba-
dos pelo governo municipal, observamos que ha pouco interesse na preservacdo, conser-
vacao e utilizacdo social desses bens e da memoria cultural da cidade. Por conseguinte, a
busca por um novo padrao arquitetdnico parece estar presente na ideia de crescimento e
de desenvolvimento urbano implementado pelas grandes empresas da construcdo civil e
pelo poder publico, ocasionando mudancas nas feicdes da cidade, de forma ndo planejada.

2. Reorganizacao das politicas de cultura no periodo
do Governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003 a 2009

2.1 Participacao social

Como a nossa propria Carta Magna, ja em seu preambulo, menciona o comprome-
timento de nosso Pais em assegurar inimeros direitos sociais e individuais, bem como, a
solucao pacifica das controvérsias, fica evidenciada a ado¢ao do Estado Democratico de
Direito. Portanto, é dever do Estado, em qualquer acdo que venha a tomar se basear no
principio da legalidade e zelar pelo exercicio da democracia, com possibilidade de partici-
pacao popular nas decisdes estatais.

No final dos anos 70 a sociedade civil comeca a obter os reflexos na democratizacao
do pais a partir da mobilizacao hora implantada. Somem-se a isso alguns fatores como a
queda da ditadura militar apoiada na crise do capitalismo e o desgaste do regime politico
pressionado pelos movimentos sociais e a expressiva participacdo das pessoas nas deci-
soes da sociedade. Verificava-se ainda uma questao posta como desafio a mesma no que
se refere a conquista do Estado Democratico, nao tao legitimo e as relacdes deste com as
diversas instituicdes sociais, questdo que os movimentos organizados foram vorazes em
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saciar a sua fome de participacdo e ocupacdo do saber na defesa de suas propostas.

Nesse contexto, portanto, no que se refere a busca pela democracia nas acdes dos
sujeitos, foi, especialmente na década de 70 e parte da década de 80 que se consolidaram
as novas ideologias em relacdo a participacdo social que sempre buscam os direitos que se
relacionam as questdes de preservacdo dos seus ambientes naturais e monumentos histo-
ricos culturais.

Este fato se insere dentro do acesso que a populacdo tem em relacdo as questdes do
conhecimento dos bens que sao tombados em seu pais, ou mesmo em suas regides espe-
cificas. Apesar de serem bens pertencentes a populacao, ja que os mesmos fazem parte de
sua cultura, hd uma falta de politicas claras que envolvam a participacdo social quando da
decisao de tombar ou ndo um patriménio.

Luis Indcio Lula da Silva, que foi eleito pelo voto direto no ano de 2002, para presidir
o Brasil, foi uma vitdria que trouxe para os brasileiros, duas vertentes, tanto na area politica,
tanto pela expressividade cultural que seu programa de governo continha. Este fato é rela-
tado por Filho e Chagas (2015, p. 02) quando estes esclarecem que:

Por ser Lula um candidato oriundo diretamente da classe trabalhadora,
metallrgico e emissario de uma camada popular, em contraste com os
antigos governos, elitistas, académicos e de ldgica privatista; segundo,
pelas propostas de colocar o povo, com sua cultura e diversidade, como
protagonista da histéria do pais, quebrando com os paradigmas herda-
dos das politicas dos governos da ditadura, e apés a redemocratizacao,
dos governos neoliberais. Assim, tomou conta do pais a esperanca de
um novo ciclo para a sociedade, que seria marcado por uma importante
transformacao social.

No governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003 - 2009) houve o cuidado por parte do
governante de um plano de governo participativo, tendo como foco a “Participacdo Social”
como elementos fundamentais e marcantes de sua gestdo.

Como alternativa de financiamento a cultura, o governo Lula também foi respon-
savel pela criacdo de uma politica de editais, com objetivo de estimular segmentos cultu-
rais estabelecidos como prioritarios pela nova politica cultural do governo; seja no ambito
federal, estadual ou municipal. Enquadram-se nessa categoria projetos na drea de cultura
AfroBrasileira; Identidade e Diversidade; Patrimonio Imaterial; Economia Criativa; Educacao
e Cultura; Intercdmbios Culturais com paises da América do Sul e da Lusofonia; Producdes
Culturais em Comunidades Indigenas e Territérios com Baixos IDHs; Cultura LGBT; Culturas
Tradicionais e Populares, entre outros (SALGADO ET AL in RUBIM, 2010)
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Bispo (2011) destaca que um dos maiores desafios enfrentados pelo Ministério de
Cultura (MinC), a partir de 2003, na gestao de Luis Inacio Lula da Silva, foi resgatar o papel
institucional do érgdo como formulador, executor e articulador de politicas de cultura.
Entre as mudancas propagadas e instaladas pelo Ministério da Cultura nas gestdes Gilberto
Gil e Juca Ferreira, vale destacar:

o alargamento do conceito de cultura e a inclusao do direito a cultura,
como um dos principios basilares da cidadania; sendo assim, 2) o
publico alvo das acdes governamentais é deslocado do artista para a
populacdo em geral; e 3) o Estado, entdo, retoma o seu lugar como
agente principal na execu¢do das politicas culturais; ressaltando a
importancia 4) da participacdo da sociedade na elaboracdo dessas
politicas; e 5) da divisao de responsabilidades entre os diferentes niveis
de governo, as organiza¢des sociais e a sociedade, para a gestdo das
acoes.

Importante frisar que no governo Lula houve um empenho no que se relaciona a
participacao da sociedade civil na edificacdo das politicas de cultura. Este fato avigora a
proposta da cultura como dimensao social, visto que antes do referido governo, a partici-
pacado social era quase nenhuma, pois eram estabelecidas sob a égide do autoritarismo.
Assim, segundo Bezerra e Weyne (2013, p. 10):

As politicas publicas de cultura eram pensadas por intelectuais e deci-
didas pelas instancias governamentais em sua maioria. A gestdo da
cultura no governo Lula chegou ao seu final como um marco para as
politicas publicas no que diz respeito, entre outras coisas, a implemen-
tacdo de mecanismos de democracia participativa da sociedade civil
na esfera publica. Durante a gestao, foram realizadas amplas consultas
nacionais e locais através de foruns, conferénciasi3 e conselhos, cujas
demandas deram resultado a um conjunto de metas que compdem o
Plano Nacional de Cultura. Finalizado na gestdo da presidenta Dilma
Rousseff (a partir de 2011), o documento apresenta um planejamento
de longo prazo para o campo da cultura no pais, prevendo 53 metas
a serem cumpridas até 2020, com responsabilidades compartilhadas
entre estado e sociedade.
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2.2 A democracia direta e os instrumentos de participac¢ao social

O modelo de democracia direta vista em Atenas, na Grécia Antiga, com a participa-
cdo direta do cidaddo nas questdes da polis, seria invidvel nos dias atuais, tendo em vista
a falta de tempo dos cidadaos para participar das decisdes politicas, e ainda de se dedicar
exclusivamente a esta atividade sem comprometer-lhe suas atividades particulares, bem
como seria impossivel que tais pessoas conseguissem reunir as informacdes necessarias
para exercer este munus nas mais diversas areas do conhecimento para atender todas as
demandas da sociedade.

Além do mais, ndo ha como transferir ao cidadao a solucdo de todas as questdes do
Estado, o que poderia por fim a este, tamanha a diversidade de pensamentos existente na
sociedade, o que ameacaria a propria governabilidade do pais.

Com o modelo de democracia representativa inaugurado pelos EUA, no século XIX,
o instituto ganhou forca e se expandiu pela América do Norte e também na Europa, justa-
mente por facultar ao povo a possibilidade de participar diretamente da estrutura represen-
tativa do Estado.

Diferentemente das Constituicdes anteriores, a Carta Constitucional de 1988 inaugu-
rou a entrada do referendo no sistema normativo brasileiro, e veio na companhia do plebis-
cito e da iniciativa popular, sendo tais institutos posteriormente regulados pela lei 9.709/98.

Conforme a Constituicdao Federal em seu artigo 49, inciso XV, “é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito”. O que distingue
os dois mecanismos de participacao popular. Se plebiscito ou referendo, € o momento em
que o mesmo acontecerd. A autoridade legislativa convoca o plebiscito com anterioridade
a0 ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo decidir ou nao pela sua aprovacao, ja
no referendo a convoca¢cdo acontece posteriormente ao ato administrativo, e o povo serd
consultado para ratifica-lo ou rejeita-lo.

Conforme dispde o texto constitucional, a competéncia para convocar o referendo, e
também o plebiscito, é exclusiva do Congresso Nacional, ndo sendo o cidadao outro legiti-
mado para dar inicio a uma consulta popular, o que denota um enfraquecimento da prépria
soberania popular nos sistemas representativos.

Cabe a Justica Eleitoral fixar a data para a consulta popular, providenciando todos
0s preparativos para a efetivacdo da consulta, desde a publicizacdo da cédula de votacao,
regulamentacao de horario gratuito nos meios de comunicacao até a apura¢do do resultado
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

O artigo 11 da lei 9.709/98 estabelece que apds a promulgacao da lei ou do ato admi-
nistrativo, o referendo deve ser convocado em trinta dias para a consulta popular, e caso

ndo ocorra dentro deste periodo, ndo poderd ser mais realizado, pois o prazo é preclu-
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sivo. A fixacdo de um prazo finalistico para o chamamento do referendo se faz necessario
para proteger o préprio ordenamento juridico, garantir a sua aplicabilidade, caso contrdrio,
poderiamos ver o questionamento sucessivo de leis ou atos normativos, que vigoram ha
bastante tempo, e que ja consolidaram relacdes juridicas entre nds, serem modificados
anacronicamente.

A iniciativa popular é um instrumento de exercicio da soberania popular, possuindo
suas raizes histérias nos EUA, sendo utilizados por alguns estados da confederacdo ameri-
cana. Também foi utilizada na Europa no inicio do século 20, na Alemanha, Suica, Italia e
Espanha, exigindo-se um qudrum de assinaturas por parte da populacao para se iniciar o
projeto de iniciativa popular, variando os preceitos legais e constitucionais em cada pais.

Os principais paises da América Latina, Paraguai, Argentina, Venezuela, dentre
outros, também acolheram a iniciativa popular.

No Brasil, o artigo 14, inciso lll e artigo 61, § 22, da CF/88, previram a iniciativa popu-
lar. O primeiro para dizer que a soberania popular serd exercida também por meio da inicia-
tiva popular, e no segundo descreve a forma como o instituto pode ser utilizado.

Em um sistema que restrinja a livre circulacdo de ideias, a comunicacdo para a forma-
cdo da vontade politica racional fica inviabilizada ou, pelo menos, gravemente prejudicada,
o que invariavelmente dificulta ou impossibilita o exercicio auténtico da soberania popular.

A defesa do governo popular esta inserida em parte do pensamento classico e na
pratica cotidiana de algumas cidades gregas e em Roma, no exercicio da democracia direta
por meio da assembleia. Também se faz presente no pensamento medieval sobre a teoria
da soberania popular onde o povo fundamenta o poder soberano. Ideia que reverbera
no lluminismo, como na discussdo abordada por Rousseau sobre a republica, forma de
governo na qual o democratismo (soberania popular) se encontra com o contratualismo
(contrato social) (BARBALHO, 2010, p. 236).

Deste modo, pode-se perceber que o patrimdénio cultural definitivamente exerce
uma funcado que abarca os contextos culturais e sociais onde o valor conferido ao patrimé-
nio ocorre a partir do “interesse que esse valor desperta na sociedade desejosa da tutela
daquele valor” atribuindo-lhe sentido. (GIANCARLO ROLLA apud RODRIGUES, 2007, p.
54).
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3. Politica patrimonial e participa¢cao social em Forta-
leza nos conselhos gestores de politicas publicas

3.1 Politica patrimonial na cidade de Fortaleza-CE

Fortaleza se apresenta na atualidade como uma cidade detentora de rico patrimo-
nio cultural, porém ndo muito preservado e valorizado. O municipio, que ao longo de sua
historia, pouco deu importancia ao tombamento e preservacdo de bens que traduziam a
histéria local, passou a atuar, nos ultimos anos, diretamente para que fosse dada a devida
importancia a estes bens, visto que o nimero de tombamentos, bem como o de registros,
cresceram consideravelmente na ultima década.

A Lei Municipal n? 9347, de 11 de marco de 2008, em seu artigo 12 define o patrimoénio
cultural de Fortaleza como aquele Constituido pelos bens de natureza material e imaterial,
maoveis e imodveis, publicos e privados tomados individualmente ou em conjunto, porta-
dores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade fortalezense e que, por qualquer forma de protecdo prevista em lei, venham a ser
reconhecidos como de valor cultural, histérico e natural, visando a sua preservagao.

Em Fortaleza o primeiro Tombamento, o Passeio Publico, foi realizado em 1964 por
uma lei Federal em consonancia com o documento de Recomendacao de Paris, dando inicio
as politicas de preservacado patrimonial pela cidade. Esse tipo de politica foi importante
para criar um passado comum material e simbdlico, dando um sentido de pertence, um
elo, entre os habitantes e a cidade de Fortaleza, “construindo” uma identidade soécio espa-
cial. Além de expressar um carater de modernidade para a cidade, a constituicdo de patri-
monio histérico e artistico nacionais é uma pratica caracteristica dos estados modernos.
(FONSECA, 20009, p.21).

A revitalizacdo do Passeio Publico com certeza nao trouxe de volta a emblematica
reveréncia aos costumes da Belle Epoque, mas, certamente trouxe & cidade a preservacao
da memodria imaterial e material do povo. Uma vez que somente cantado e descrito na
poesia e na literatura esse espaco ndo surgird efetivamente permanecendo assim no imagi-
nario de Fortaleza.

Os conselhos gestores sao espacos publicos que fazem parte da gestdao publica,
sendo permanentes. E importante assinalar que, embora ligados & estrutura do Poder
Executivo, ndo sdo, no entanto, subordinados a ele. Isto &, sdo autdbnomos nas suas decisdes.

Os conselhos sao constituidos por representantes da sociedade civil e do Estado ndo
pertencendo a nenhum desses segmentos, isto &, tanto os representantes da sociedade civil
quanto do Estado, sao corresponsaveis pelas decisdes tomadas.
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3.2 Conselho Municipal de Protecao ao Patrimonio Histdrico Cultu-
ral (COMPHIC)

O presente topico objetiva fazer uma analise da constituicdo do Conselho Municipal
de Protecdo ao Patrimonio Histérico Cultural (COMPHIC) da cidade de Fortaleza, por meio
do seu regimento interno, abalizado pela Lei Municipal n2 9.347 de 11 de marco de 2008,
gue normatiza os mecanismos de protecdo ao patrimoénio histérico-cultural e natural da
nossa cidade, constituido pelos bens de natureza material e imaterial, méveis e imdveis,
publicos e privados. Referida lei traz consigo o entendimento de que sem a adesdo da
sociedade ndo é possivel proteger o patriménio. Através de procedimentos explicitados
na publicacdo, o pedido de tombamento podera ser feito, como ja disse, por qualquer
cidadao.

O estudo do referido regimento busca verificar seu processo de criacdo e como se
da a participacao da sociedade civil no que se relaciona sobre os atos a serem discutidos e
a composicdo de seu colegiado.

O Artigo 12 Lei N2 9.347, de 11 de marco de 2008 determina que:

O patrimonio historico-cultural e natural do Municipio de Fortaleza
é constituido pelos bens de natureza material e imaterial, méveis e
imoveis, publicos e privados tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferen-
tes grupos formadores da sociedade fortalezense e que, por qualquer
forma de protecao prevista em lei, venham a ser reconhecidos como de
valor cultural, histérico e natural, visando a sua preservagao.

A referida Lei estabelece, no artigo 99, que o pedido de tombamento, como fator
de preservacdo do bem, poderd ser feito por qualquer cidaddo, cabendo a Secretaria de
Cultura de Fortaleza (SECULTFOR) receber o pedido, abrir e autuar o respectivo processo
administrativo para analise e parecer.

O Conselho Municipal de Protecao ao Patrimoénio Historico Cultural (COMPHIC), em
seu regimento interno, através do Art. 12, estabelece as normas de organizacdo e funcio-
namento do Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Historico-Cultural (COMPHIC),
criado nos termos da Lei Municipal n2 9.347 de 11 de marco de 2008, que estabelece em
seu capitulo Il - art. 5.

A formacdo atual do Conselho estd constituida por 17 membros, sendo distribuida
em 09 conselheiros do Poder Publico 08 integrantes da Sociedade Civil, os mesmos se

172 Conhecer: debate entre o ptiblico e o privado - v06 - n2 16 - 2016



Andlise do Conselho Municipal de Prote¢do ao Patriménio Histérico-Cultural-COMPHIC

reinem na primeira quinta-feira de cada més.

O paragrafo quinto da referida norma deixa transparente que os membros poderao
ser convocados a qualquer momento, quando da necessidade de reunides extraordinarias,
coadunado com o artigo sexto, que deixa claro que ndo havera remuneracdo para 0s conse-
Iheiros de qualquer categoria, este fato, muitas vezes colabora que ndo haja, por parte dos
representantes da sociedade civil, um interesse em participar das reunides, favorecendo

para que os interesses da populacdo de modo geral em preservar seus bens sejam tolhidos.

3.3 Breve andlise da politica cultural na gestao dos prefeitos Lui-

zianne Lins e Roberto Claudio

Luizianne Lins foi eleita Prefeita de Fortaleza no pleito de 2004 e governou por
duas gestdes, de 2005 a 2012. No seu primeiro programa de governo, fundamentado numa
democracia participativa, a cultura foi considerada como um direito social basico e a iden-
tificacdo cultural vista como fundamental para recobrar a autoestima e a cidadania para a
formacao socioeconémica da populacdo.

A politica cultural implementada pela primeira gestao foi certamente orientada por
uma concepcao ampliada da cultura, sendo guiada pelo conceito antropoldgico de cultura
adotado pelo Minc.

Segundo Cruz (2013), no ambito da antropologia, o conceito de cultura - criado a
partir de renomados pensadores deste campo, como Geertz, nessa fase mais contempo-
ranea, - buscou compreender como 0s processos da globalizacdo ocorrem nos contextos
especificos. De acordo com o primeiro plano de governo da prefeita Luizianne Lins sua
gestao contemplaria “o respeito a diversidade cultural, a cultura como fortalecimento da
cidadania” (PMF, 2006, p.113).

Entre as propostas ali apresentadas constavam a construcdo de todos os instrumen-
tos preconizados pelo governo federal e em sintonia com a Agenda 21, responsaveis pela
efetivacdo da politica cultural na cidade. No segundo governo, Luizianne deu continuidade
a politica cultural implementada durante a primeira gestdo, com estimulo as artes, ao pensa-
mento e ao desenvolvimento econémico.

Conforme o eixo de cultura do segundo governo, a “cadeia produtiva da cultura serd
reforcada [...] numa politica massiva de formacdo e producdo artistica. As ancoras desse
processo serdao os CUCAs e a Vila das Artes e o publico-alvo privilegiado serd a juventude”
(PMF, 2008, p.50).

De acordo com a avaliacdo de sua propria gestao, a entdo prefeita afirmou que seu
projeto mudou a nossa cidade para sempre, ao lado de milhares de companheiros e compa-
nheiras para tornar prioridades, de desafiar paradigmas e de, verdadeiramente, governar

Conhecer: debate entre o ptiblico e o privado - v06 -n216 - 2016 173



Cicila Daiane Barbosa de Oliveira Duarte/ Alexandre Almeida Barbalho

para todos, ndo tenho duvidas de que nds precisamos seguir aproveitando esse momento
Unico que estamos vivendo. Avancando juntos com o Nordeste e com o Brasil. E cons-
truindo juntos a Fortaleza Bela (PMF, 2012- Apresentacdo).

O discurso de Luizianne torna evidente que mudancas aconteceram na cidade. No
campo da cultura, afirma Cruz (2013), um aspecto marcante na gestdo da prefeita Luizianne
Lins foi a promessa de apoio financeiro as manifestacdes culturais da cidade. Esse apoio se
efetivou com a implementacdo da politica de editais em 2006. A politica cultural de editais
municipais de fomento, como ja dito, foi resultado de uma pactuacdo entre o governo
federal e o poder municipal, que se efetivou com a assinatura e publicacdo do acordo de
cooperacao federativa para desenvolver politicas culturais, com a participacdo da socie-
dade civil, através da criacdo do Sistema Municipal de Cultura.

O Sistema Municipal de Fomento a Cultura (SMFC) foi instituido pela Lein29904/2012
para apoiar e incentivar as diversas manifestacdes culturais e artisticas locais por meio do
financiamento direto ou da captacdo de recursos através de incentivos fiscais.

O SMFC ¢é formado pela Secultfor, pelo Conselho Municipal de Politicas Culturais
(CMPC), pelo Conselho Municipal de Protecdo ao Patriménio Histérico Cultural (COMPHIC),
pela Secretaria Municipal de Financas (SEFIN), pela Secretaria Municipal de Desenvolvi-
mento Econdémico (SDE) e pelos sistemas setoriais existentes ou a serem criados, coorde-
nados pela Secultfor e pelos respectivos 6rgdos colegiados.

Prevalecia na gestao Luizianne Lins a mesma concepcao de cultura do governo Lula,
conforme se evidencia nas declaracdes de Barbalho. Nos dez meses em que atuou como
gestor cultural de Fortaleza, Barbalho criou, como declarou em entrevista, uma politica de
cultura para o municipio. De acordo com ele, até a sua gestao, a pasta de cultura de Forta-
leza “tinha algumas acdes pontuais, mas ndo havia um pensamento sistémico, uma siste-
maticidade destas a¢bes”. Durante a gestao de Barbalho, ocorreu a | Conferéncia Municipal
de Cultura, que resultou na assinatura de um protocolo de intencdes, entre a PMF, repre-
sentada pela Funcet e o governo federal, representado pelo MinC. Tratava-se do acordo de
cooperacao federativa.

Ficou estabelecido por lei que 2% da receita orcada do Imposto sobre Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) e do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS)
serd destinado para o SMFC. Assim, percebe-se que a gestdo da Prefeita Luizianne Lins foi
marcada por diversas acdes, com o objetivo de demarcar o papel politico, institucional e
administrativo do poder municipal na drea cultural de Fortaleza.

Em 28 de outubro de 2012, Roberto Claudio foi eleito Prefeito de Fortaleza, para o
periodo de 1 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2016. A vitdria contou com um total
de 650.607 votos, representando 53,02% dos votos validos, tendo sido vencedor em 71 dos
97 bairros de Fortaleza, contra 46,98% correspondente a 576.435 votos dados ao petista
derrotado, Elmano de Freitas, que venceu em 26 bairros do municipio. O Tribunal Regional
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Eleitoral (TRE-CE), registrou 1.227.042 votos validos em Fortaleza.

A Escola de Musica Luiz Assuncdo e o Colégio Marista Cearense, ambos no Centro,
foram um dos prédios tombados pelo governo municipal quando iniciou-se a gestdo Roberto
Claudio (Pros). De acordo com informagdes no site da Secretaria de Cultura de Fortaleza
(Secultfor), em gestdes anteriores, o numero de bens tombados - materiais e imateriais - foi
bem superior.

4. Consideracoes Finais

O tema ora proposto possui um grande leque de questdes que merecem analise apro-
fundada, o que, no entanto, nao pode ser esgotado neste artigo.

No entanto, pode-se apresentar algumas consideracdes a respeito do tema.

A cidade, por muito tempo, foi considerada uma cidade sem “memoria” devido a
constante depredacdo e demoli¢do de prédios histéricos, bem como do ndo reconhecimento
por parte dos seus habitantes sobre a identidade local representada por seus monumentos
historicos como testemunho da sua histéria e das experiéncias vividas por seus antepassa-
dos, o que parece ser um problema enfrentado pela maioria das capitais brasileiras.

Motivada pelo entusiasmo de ver expresso, nesse espaco, a contribuicdo desse
estudo, ao mesmo tempo, em que anseio em apresentar os dados pesquisados, e as inter-
pretacdes reveladas, por meio desses escritos, para que de uma maneira ou de outra os
pesquisadores e estudiosos possam utilizar as informacdes registradas, despertando curio-
sidade e estimulo a investigacao.

As reflexdes feitas propiciam uma compreensao da importancia dos conselhos para
que se efetivem as politicas publicas de protecao ao patrimoénio histérico e cultural da
cidade de Fortaleza, com o intuito de empoderamento da memoaria da cidade e do cidaddo
como coparticipe desse empoderamento.

Uma das conclusdes mais gerais a que foi possivel chegar a respeito do conselho é
gue o mesmo apresenta, atualmente, uma média efetividade deliberativa, exercendo um
pequeno poder de influéncia sobre o processo de definicao das politicas publicas no muni-
cipio.

Entretanto, essas constatacdes ndo podem ser interpretadas como desestimulantes
ou dar cabimento de que o COMPHIC ndo seria um lugar de discussao legitimado entre
sociedade civil e poder publico, pelo contrario, o COMPHIC, assim como outros conselhos,
avancaram no sentido de dar maior transparéncia as decisdes tomadas pelo poder publico,
aproximando-se cada vez mais de uma efetiva formulacao das politicas publicas do patri-

monio histérico-cultural no municipio de Fortaleza.
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