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Resumo

A reflexdo proposta neste artigo busca investigar e analisar o planejamento nos anos
de 2007 a 2014, sob a o6tica da politica publica industrial do Governo do Estado do Ceara.
Nesse sentido, alguns elementos sao destacados a partir da necessidade de se observar o
percurso metodoldgico escolhido pela Gestdo governamental ao elaborar o Planejamento
Econdmico estratificado no Eixo Economia para uma Vida Melhor durante o periodo citado.
Nessa analise, ganham destaque as ferramentas e os instrumentos selecionados dentro da
gestdo que visam consolidar a politica industrial no Estado com o menor impacto social e
econdmico para o Governo, além de perceber as rea¢des da implementacdo desse modelo
de gestdo, planejamento e gerenciamento das acdes estabelecidas e metas propostas para
este ciclo de atuacdo voltada ao setor industrial.

Palavras-chave: Planejamento governamental. Ferramentas de monitoramento, Indicadores
e Politica industrial.
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Abstract

La reflexidon propuesta en este documento tiene como objetivo investigar y anali-
zar la planificacion en los afios 2007-2014, desde la perspectiva de la politica publica de
caracter industrial del Gobierno del Estado de Ceard. En este sentido, algunos elementos
se separan de la necesidad de observar el enfoque metodoldgico elegido por la direccion
del Gobierno para preparar la Planificacion Econdémica estratificado en el Eje Economia
para una vida mejor durante el periodo citado. En este analisis, son las herramientas y los
instrumentos seleccionados en la gestidn orientada a la consolidacion de la politica indus-
trial en el estado con el impacto social y econdmico mas bajo para el Gobierno de relieve,
y ver las reacciones de la aplicacion de este modelo de gestidn, planificacion y gestion de
las acciones objetivos establecidos y propuestos para este ciclo de accién en funcién del
sector industrial.

Key words: Planificacion del gobierno. Herramientas de supervision. Indicadores vy la politi-
ca industrial.
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Introducao

Esse artigo trata sobre o planejamento do Estado do Ceard referente ao periodo de
2007 a 2014, no tocante as principais caracteristicas do modelo de Gestdo, metodologias e
ferramentas e sua contribuicdo para o desenvolvimento da politica industrial.

De forma geral o planejamento governamental é composto de diretrizes, planos,
programas, pecas legais e indicadores, requerendo suporte metodoldgico do processo de
planejamento que permite acolher e organizar os conteudos, estruturacao légica de seu
desenvolvimento através da andlise econdmica de todos os setores que influi diretamente
no desempenho da economia e 0s seus impactos da sociedade e as responsabilidades de
cada governo.

Em geral, uma sociedade precisa ajustar seus métodos de deteccdo de tendéncias
em que atuam no sentido de moldar-se a realidade vivida e trabalhar de forma sistematica
0s cenarios alternativos que propiciem aos executores das politicas publicas, as referéncias
contra a instabilidade da conjuntura que se apresenta, uma vez que cabe ao Estado articular

as acdes para garantir o que a sociedade necessita a curto, médio e longo prazo.

Ora, é justamente aqui que o planejamento governamental ganha maior
dimensao, pois o seu grande potencial reside ndo apenas na avaliacdo
de alternativas especificas para o processo de desenvolvimento, mas na
propria geracado destas alternativas, ao identificar problemas e fatores
estratégicos para se atingir um conjunto de objetivos da sociedade com
menores custos de oportunidade econdmica e social. (LEAQ, 2012, p. 10)

Acredita-se que o desenvolvimentismo sem o planejamento, gestdo qualificada e
sem amparo de politicas publicas especificas, é reprodutora das mesmas condicdes preca-
rias anteriores ao desenvolvimento. Espera-se que o planejamento governamental exerca
papel fundamental na superacdo desses desafios. Ele é o instrumento de viabilizagdo e
concretizacdo de uma gestao publica empreendedora, inovadora, ética, permitindo o desen-
volvimento econbmico e social, com o compromisso de fornecer uma qualidade de vida
minima para sua populacao.

Na contemporaneidade é possivel verificar que a modernizacdo no Estado brasileiro
que aconteceu nas duas ultimas décadas produziu, principalmente, uma reforma na admi-
nistracdo publica pautada em um modelo voltado para o mercado e gestdo na pratica, onde

o Estado se inspira no modelo de Administracdo Publica Gerencial.
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De acordo com Paula (2004), as mudancas ocorridas com a reforma a fizeram um
projeto mundial: o gerencialismo e o controle social. Corroborando com esse pensamento,

O gerencialismo é, sem maiores detalhes e distincdes, o recurso a
métodos e técnicas da geréncia privada, procurando-se, com isso,
construir uma equiparacdo entre o Estado e a empresa, assim como
se pretendeu que o publico fosse tratado como cliente. (BRESSER-PE-
REIRA, 2002, p. 19)

Os limites e possibilidades de uma politica publica de fomento ao desenvolvimento
industrial como estratégia de desenvolvimento sdo considerados com base em duas abor-
dagens principais: de um lado, os debates sobre o papel de governos através dos seus
instrumentos de gestao para o estimulo a melhoria de seu quadro econémico, participacao
dos cidaddos e a redefinicdo das relacdes Estado-sociedade civil; de outro lado, o contexto
de construcdo de uma economia sustentavel, que aqui caracterizamos como organizacado
econdmica, que deve reproduzir meios.

1. O Planejamento Governamental

Segundo o Instituto de Pesquisa Econbémica - IPEA (2011), ao referir-se a questdo
do planejamento das acdes do governo “implica hoje enfrentar um mix de incertezas sem
paralelos em momentos histdricos anteriores”. O momento atual é reflexo da complexi-
dade da sociedade brasileira que ainda ndao tem todo o espaco de participacao e decisdo
reconhecida na elaboracdo de um planejamento governamental. Nesse sentido tém-se
duas dimensdes articuladas entre si que podem representar a origem dessa complexidade,

ou seja:

O novo padrdo tecnoldgico produtivo e molecular-digital, com seus
efeitos sobre a percepcdo de tempo histérico e as formas de sociabi-
lidade; e ii) a configuracdo de uma rede de interesses extremamente
complexa e interdependente, que dificulta sua distingdo por segmen-
tos da sociedade e, conseqlientemente, a tarefa do planejamento.
(LEAO, 2012, p. 16).
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Quando pensamos no conceito sociedade o primeiro pensamento nos remete a
um aspecto de uniformidade, entretanto quando analisamos os interesses verificamos a
complexidade de interesses em funcdo da segmentacdo de grupos que intervém no cenario
de planejamento e decisdo que muitas vezes ndo encontra unanimidade na conducdo dos
interesses da coisa publica, seus recursos, prioridades ou sdo convergentes para um mesmo
grupo de interesses.

O planejamento governamental é provido de instrumentos passiveis de serem mobili-
zados uma vez que é desenvolvido para o exercicio de acdes planejadas pelo Estado. Nesse
planejamento, esses instrumentos e metodologias sdo identificados, de maneira ampla,
podendo seguir as decisdes de alocacdo de parte da riqueza da sociedade (IPEA, 2013).

De acordo com Holanda (2006), os instrumentos e metodologias que colaboram para
o alcance dos objetivos de um plano de governo, foco dessa analise sdo: Plano estratégico
do governo, Planos estratégicos setoriais, estabelecimento de metas setoriais, Relatérios de
performance das setoriais e do governo, Elaboracédo, revisdo e acompanhamento de orca-
mentos, Planos operativos e PPA, Monitoramento e avaliacdo e o estabelecimento de desa-
fios.

Segundo Barbosa (1987), o planejamento econdmico é caracterizado pelo controle
social da economia, sendo levado em conta o estado futuro que se almeja e que, em funcéo
da aplicacdo de determinados mecanismos pode elevar os indices de renda, bem como o
bem estar da sociedade através de reducdo de custos e com maior rapidez.

Ao referir-se especificamente ao planejamento econdmico, compete ao Estado o
dever de antever os acontecimentos futuros e assim evitar que os mesmos sejam atingidos
por alguma circunstancia que venha prejudicar as decisdes e consequentemente utilizar-se
de a¢des que tendem a elevar os niveis de renda e o bem-estar social.

Desta forma, nota-se que o Estado como orientador do desenvolvimento, gera expectati-
vas nos planejamentos publicos. Albuquerque (1998, p. 10), estabelece conexdo com esse
pensamento nessas palavras:

O processo de mudanca dos modelos econdmicos e sociais em curso
torna atual a discussdo do local como cendrio econdmico, politico e
social exigindo um redirecionamento integrado das politicas publicas
voltado para os diferentes espacos territoriais.

E através do planejamento econdmico, elaborado com acdes coordenadas para
tomada de decisdes e medidas para a consecucdo dos seus objetivos tracados, que se tem
um Estado eficiente, pois este tem limitacdes impostas pelo volume recursos disponiveis
que ndo estdo no ambito de competéncia financeira e fiscal do ente federado.
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O resultado desse planejamento tem como finalidade o combate as desigualdades
sociais, a melhoria das condi¢des daqueles que vivem em extrema pobreza, pois sem isso,
tudo causa efeitos regressivos na economia e por via de consequéncia, os impactos nega-
tivos do desemprego.

As diretrizes da atuacao do poder publico gestor trazem o pressuposto de que, mais
do que estar aberta a participacdo da sociedade, a construcdo do planejamento governa-
mental precisa assumir o papel de promoc¢ao e incentivador, criando espacos que estimu-
lem a participacao desta sociedade no exercicio da coautoria do desenvolvimento e sua
evolucdo no campo econdmico e social (RIBEIRO, 2013).

Em qualquer politica publica o planejamento, onde prevalece o sistema democra-
tico, representa a propria expressdo da sociedade, pois ela podera influenciar e até deter-
minar os centros principais de decisao ou controle social através de novos valores além de
conciliar acdes que sejam eficientes para gerar crescimento econdmico com mecanismos
efetivos de combate a pobreza e reducdo das desigualdades sociais.

O planejamento no ambito estadual nasce dos planos em nivel nacional em especial
o Plano de Metas do Governo Federal (PLAMEG) e das estratégias do desenvolvimento
regionalizados influenciado por Celso Furtado, entdo Ministro do Planejamento nomeado
no governo Jodo Goulart.

E importante reconhecer que a estruturacdo do planejamento introduziu uma nova
agenda que influenciou o setor industrial em todo o pais. De acordo com Porto (2002),
a industrializacdo no Estado do Ceard iniciou-se efetivamente no principio da década de
1960, quando se deu a criacdo da SUDENE, a qual carreava parcela do Imposto de Renda
das empresas para incentivo a industrializacdo da regido sob a forma de capital, com direito
a dividendos, porém sem direito a voto e qualquer ingeréncia nas industrias.

O Governador Virgilio Tavora (1963-1966) foi o primeiro a implantar uma versao
estadual do PLAMEG no Estado do Ceara. O projeto de planejamento da gestao de Virgilio
Tavora tinha como propdsito estimular a racionalidade desenvolvimentista da administra-
cdo governamental

O PLAMEG estadual como projeto de planejamento aprofundou-se sobre as diversas
dreas de atuacdo governamental, trazendo uma coleta e avaliacdo de dados informativos,
com proposta de acdes em cada area, juntamente com uma estimativa de verbas e onde
estas deveriam ser alocadas.

O planejamento estadual tem sua evolucao pontuada por avancos e recuos em sua
institucionalizacdo. As reformas administrativas realizadas ao longo do tempo visaram
melhorar o desempenho da fun¢ao planejamento, colocando-a sob o enfoque sistémico.
Em relacdo aos planos governamentais que ocorridos nas trés ultimas décadas, Melo (2013,
p. 60) afirma que:
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Desde entdo, os governos que se seguiram passaram a apresentar
Planos de governo: PAIG, governo Placido Castelo - 1967-1971; PLAGEC,
governo Cesar Cals - 1971-1975; | PLANDECE, governo Adauto Bezerra
-1975-1979; Il PLAMEG, 22 governo Virgilio Tavora - 1979-1983; PLANED,
Gonzaga Mota - 1983-1987; Plano de Desenvolvimento Sustentavel,
governo Tasso Ribeiro Jereissati - 1995-1998.

A partir dos anos de 1980 surgiu a fase do neoliberalismo como propagador do
discurso modernista dos jovens empresarios vinculados ao Centro Industrial do Ceara (CIC)
que logo ascenderam ao poder com o discurso de “Governo das Mudancas”. Foi um periodo
de grandes beneficios para a regido Nordeste, inclusive tendo despertado interesse por
parte de investidores externos, tendo essas industrias se expandido para a interiorizacao
como forma de melhorar o fluxo de transporte e emprego da mao-de-obra nas cidades da
regido metropolitana das capitais.

As reformas inseridas no periodo pds-constituicdo de 1988 a meados de década de
1990 buscaram uniformizar a estrutura organizacional da area de planejamento, instituindo
Assessorias de Planejamento e Coordenacdo (APC) ou departamentos de planejamento,
compostos por divisdo de planejamento e divisdo de programacado orcamentaria.

A partir da segunda metade da década de 1990, a reforma do Estado fundamentou-
-se, sobretudo, em assegurar eficiéncia e eficdcia a Administracdo Publica. Neste contexto,
uma gestao orientada para objetivos exigiu a melhoria no desempenho dos érgdos e entida-
des do executivo estadual. O planejamento estratégico das instituicdes publicas foi um dos
novos instrumentos de gestdo adotados nesse periodo.

Em conformidade com o modelo do Executivo Estadual no periodo analisado, as
funcdes de planejamento governamental estdo organizadas em sistemas corporativos,
tendo a Secretaria de Planejamento (SEPLAG) como 6rgdo central do Sistema Estadual
de Planejamento (SEP). Com a adocdo desse modelo de administracdo publica do estado
brasileiro no planejamento e na governanca publica, o Estado do Ceard no Século XXI| optou
pelo modelo de Gestdo Baseado por Resultados (GRP).

O modelo GPR do Ceard tem a sua concepcdo metodoldgica e operacional baseada
na légica de um governo que é meio e ndo fim, que privilegia resultados e ndo processos.
Varios sdo os instrumentos utilizados para operacionalizar a GPR.

Os administradores publicos relacionados diretos ou indiretamente ao acesso a infor-
macado também podem fazer uso dos resultados, pois sdo apresentadas informacdes a eluci-
dar as tomadas de decisdes estratégicas no campo da informacao publica.

No caso do Estado do Ceard, o planejamento nos ultimos dez anos traz uma matriz de
trabalho que apresenta em seus objetivos estratégicos a questdo da participacdo com uma
definicdo estratégica voltada para o crescimento econdmico e social.
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Logo apds assumir o Governo do Estado, Cid Gomes autodenominou seu plano de
governo de “O grande salto que o Ceara merece”, tendo criado a Lei n? 13.875, de 07 de
fevereiro de 2007, onde figuravam propostas para as areas da Saude, Educacdo, Segu-
ranca Publica, Trabalho e Renda, entre outras, definindo seu modelo de governar como:
“Gestdo por Resultados com administracao voltada para o cidadao, centrada notadamente
nas areas fins, objetivando padrées étimos de eficiéncia, eficicia e efetividade” (CEARA,
2007, p. 3).

Foi a partir deste foco que surgiu uma proposta de trabalhar para promover o
desenvolvimento econdmico, politico e socioambiental visando proporcionar a pratica da
cidadania para todos os cearenses, fundada na democracia, pluralidade, solidariedade e no
humanismo, fazendo assim, um novo jeito de fazer:

Nao nos interessa apenas fazer mais, e sim, mais e melhor, gerando
trabalho e renda, superando as desigualdades, garantindo a seguranca
dos homens e mulheres, valorizando a vida e promovendo o encontro
entre as pessoas. (GOMES; PINHEIRO, 2007, p. 5)

O Plano Desenvolvimento Justo e Solidario: Novo Jeito de Fazer (2007-2014) conti-
nha diretrizes que estdo distribuidas em sete grandes areas, a saber: Sociedade justa e soli-
daria; Seguranca publica, promoc¢ao da justica e protecao ao cidaddo; Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia; Esporte, Atividades Fisica e Lazer; Desenvolvimento Econdmico e Organizacao
do Territdrio com Inclusdo Social; Desenvolvimento Econémico e Sustentabilidade Politica
e Institucional (GOMES; PINHEIRO, 2007), ao demonstrar maior aten¢ao no foco das acdes
voltadas para o social do que mesmo no desenvolvimento econdmico, por entender que
uma coisa incentiva a outra.

Conforme relata Silva (2010), a gestdo do Governador Cid Gomes adotou como
uma de suas diretrizes do seu governo a ideia de expandir ainda mais a base industrial do
Estado visando a geracdo de emprego e renda a populacdo interiorana, ancorado que foi
numa gestao publica, com apoio de programas de pesquisas e inovacdes tecnoldgicas de
real sustentabilidade do desenvolvimento do Ceara.

Na gestdo do Governador Cid Gomes prevaleceu a légica neoliberalista com o forta-
lecimento do processo da parceria publico-privado e o reforco do instrumento de incenti-
vos fiscais para garantir que as industrias mantivessem um desenvolvimento econémico.
Foi, entdo, firmado parceria com o Governo Federal e a iniciativa privada para realizacdo de
obras estruturantes que pudessem fortalecer a economia do Estado, ainda que em longo
prazo.
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Ja no que se refere a nova politica de investimentos industriais, o Ceard passou a ser
destacado como um dos principais centros produtivos do Norte e Nordeste do pais, tendo
no polo téxtil, cal¢adista e ha produ¢ao metalomecanico seus maiores destaques (GONDIM,
2004).

O desenho do Plano de Desenvolvimento do Estado do Ceara se propde a implemen-
tacdo de estratégias ambiciosas de desenvolvimento numa realidade de expressivo atraso
no setor industrial retratada ndo s6 como uma especificidade do Estado do Ceard, mas do
processo histérico de toda a regido Nordeste.

A agenda tratada nos governos Cid Ferreira Gomes apresenta alguns aspectos que
permeiam todo o periodo de governo. A primeira é ligada ao fortalecimento do desenho
institucional do Estado, para dar conta de liderar a articulacdo de atores em um contexto de
crescente complexidade. Isso significa que deve haver maior integracao dos atores publicos
com o objetivo de promover politicas publicas articuladas para atender as necessidades da
populacdo de forma adequada. Neste caso, podemos compreender que esse fundamento
programatico de governanca fica responsavel pelo suporte institucional e operacional de
transparéncia na gestdo publica, bem como politica de melhoria dos profissionais do Estado
nesse trabalho de articulacdo entre Estado e sociedade (ver Figura 1).

Figura 1- Politica de Fortalecimento da Governanca

m Fonte: IPECE (2006)
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Outro aspecto esta relacionado a necessidade de aprofundar os lacos de relaciona-
mento do Estado com a sociedade em busca de construir processos participativos legi-
timos. De acordo com a proposicao governamental, a busca da melhoria dessa capaci-
dade de planejamento e deliberagao sobre politicas publicas é um esforco articulado para
fomentar uma cultura ancorada na intersetoridade com a integracdo de variadas acdes em
diversos projetos que possam convergir para objetivos multiplos investindo no aprimora-
mento dos mecanismos de participacdo social nos processos de elaboracao e implementa-
¢do de politicas de desenvolvimento.

O terceiro aspecto trata dos desafios de reducdo do atraso em alguns setores da
economia em especial a aten¢do ao setor industrial, ponto crucial para uma politica robusta
de crescimento. A Diretriz € um vetor de criar condicdes para o avanco das forcas produti-
vas, nas quais o processo de crescimento ofereca oportunidades para todos, com distribui-
¢do de renda inclusiva e um nivel de empregabilidade crescente em longo prazo.

2. Modelo de gestao e ferramentas de acompanha-
mento e avaliacdao no Governo Cid Ferreira Gomes

Nesse contexto do novo desenvolvimentismo, surge o modelo de Gestdo Por Resul-
tado, ideia compartilhada por diversas na¢des, conceito adaptado pelo Estado do Ceara.
Em 2003 no governo do entdo governador Lucio Alcantara foi implementado o GPR,
conceituado na obra CEARA: A Pratica De Uma Gest&o Publica Por Resultado.

“A GPR é um modelo em que o setor publico passa a adotar uma
postura empreendedora, voltada para o cidaddo como cliente e
buscando padrdes 6timos de eficiéncia, eficicia e efetividade, com
ética e transparéncia”. E uma gestdo que busca reduzir custos para a
sociedade e compromete o Estado com a satisfacdo dos cidadaos. E
um modelo em que o governo é um meio e ndo um fim em si mesmo.
Neste modelo, o poder publico precisa dialogar continuamente com a
sociedade e utilizar intensamente os procedimentos de monitoramento
e avaliacdo, inclusive sob o ponto de vista do cidaddo como cliente
principal. (HOLANDA, 2006, p. 38)

Em 2007, o Governador Cid Gomes assumiu o Estado com o Plano de Governo “O
Grande Salto que o Ceara Merece” e, por meio da Lei no 13.875, de 07 de fevereiro de 2007,
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definiu seu modelo de governar: “Gestao por Resultados como administracdo voltada para o
cidadao, centrada notadamente nas areas finalisticas, objetivando padrdes 6timos de efici-
éncia, eficacia e efetividade”.

Consoante com essa decisdo constata-se que na mensagem governamental que
apresentou o Plano Plurianual 2008-20T11, foi adotado, explicitamente, o Sistema de Gestao
por Resultados em sua elaboracéo.

E interessante pontuar que o PPA é um instrumento de planejamento de longo prazo
sendo necessaria sua articulacdo com a Lei orcamentdria Anual, que também é um docu-
mento exigido pelas Constituicées Federal e Estadual. Observa-se, portanto que em termos
de planejamento o projeto de Cid Gomes era fortalecer o seu modelo de gestdo adotado
associando-o aos instrumentos legais orcamentarios, promovendo, desta forma, um modelo
Unico e integrado. Além disso, permite maior visibilidade e controle da execucdo fisica e
orcamentaria, utilizando uma metodologia gerencial sem contradi¢cao entre planejamento e
execucdo, fugindo das armadilhas das divergéncias habituais de metodologias alternativas,
porém, sem compatibilidade com os instrumentos oficiais.

Quanto a integracdo da Lei Orcamentdria e do PPA, no caso especifico do Ceard, de
acordo com a mensagem do Governador Cid Gomes (CEARA, 2011, s.p),

Essa integracdo entre planejamento e orcamento visa a conducdo da
Administracdo Publica, modernizando-a e orientando-a para o atendi-
mento de resultados efetivamente esperados pela sociedade com a mais
absoluta transparéncia. Neste sentido, o Plano Plurianual se constitui em
ferramenta capital para a gestdao de Governo,visando alinhar a visdo
estratégica, pela ado¢do de programas, que se traduzem em objetivos,

metas e iniciativas.

Figura 2 - Modelo de GPR no Ceara
Fonte: IPEA (2013)
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O modelo GPR do Ceara, conforme estruturado na figura 2 acima, tem a sua concep-
cao metodoldgica e operacional baseada na légica de um governo que € meio e nao fim,
que financia resultados e ndo processos.

Em conformidade com Holanda (2006, p. 68), “a GPR funciona como um grande
guarda-chuva que abriga, organiza e da consisténcia as diversas acdes e programas do
governo. Procurou-se com ele fazer uma conexdo do Plano de Governo a de se chegar até
ao Plano Operativo”.

De acordo com Lima (2007), seja por heranca ou formacao, na questdao do foco da
gestdo ha uma forte tendéncia a se valorizarem os processos em detrimento dos resulta-
dos nas organizacdes publicas. Essa é a esséncia da mudanca necessaria a gestdo publica;
o resto é metodologia, € técnica, é ferramenta, que hoje sdo umas e amanha podem ser
outras. E necessario, efetivamente, mudanca de olhar e de abordagem da gest&o publica. O
setor privado, neste caso, é privilegiado: o lucro e a competitividade sdo facilmente quan-
tificaveis e fornecem indicadores precisos para estabelecer objetivos e medir resultados. O
setor publico tem um desafio a mais: o lucro ndo é e nem pode ser financeiro. Trata-se de
ganho social, cujo demonstrativo de lucros e perdas é de dificil visualizacdo. (IPEA, 2013).

O fluxo légico da construcdao do modelo esta dividido em um tripé basico para o
gerenciamento de forma didatica e padronizada, o que facilita o entendimento do processo:
0 marco conceitual esta centrado nas estratégias dos planos de acdes de curta, média e
longa duracéo, nos instrumentos ligados ao provimento das politicas de incentivos e defi-
nidores dos recursos financeiros para execucdo das estratégias governamentais, e final-
mente o ponto de consolidacdo do modelo, que é a busca de indicadores quantitativos e
qualitativos capazes de justificar, com resultados mensurdveis, a atuacdo do poder publico,
entendimento crucial na questdo que se refere ao papel dos instrumentos na implementa-
cdo de uma politica publica.

Segundo Holanda e Maia-Junior (2006, p. 13-14) a pratica de uma gestdo publica
por resultados, acontece e alcanca seu objetivo maior quando consegue elevar o nivel de
bem-estar da sociedade via maior renda obtida, principalmente pela camada mais pobre
da populagdo. Se o crescimento econdmico ndo se transforma em mais renda e oportuni-
dade para 0os menos favorecidos, ele ndo cumpre seu objetivo maior e ndo se justifica como
politica publica.

Os administradores publicos, relacionados diretos ou indiretamente ao acesso a
informacdo, também podem fazer uso dos resultados, pois sdo apresentadas informacdes
a elucidar as tomadas de decisbes estratégicas no campo da informac¢ao publica.

Nesse contexto, as instituicdes responsaveis pela formulacdo de politicas possuem
uma tarefa que ndo se restringe a questdes de natureza apenas técnicas. Além da eficién-
cia e eficacia do modelo de resultados explicito nos planejamentos das acdes de gestao
publica, o poder publico precisa assumir um papel pré-ativo. Deve criar espagos que esti-
mulem a participacdo da sociedade e gerem os resultados para que as expectativas de
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inclusdo e de bem-estar possam estar contempladas nos resultados a serem alcancados
como extrato central das Politicas Publicas fundadas no desenvolvimento.

Esses mesmos autores argumentam que a GPR se constitui em um avanco e se dife-
rencia do modelo burocratico de Gestdao Publica Tradicional - GPT porque apresenta um
diferencial: o gerenciamento tira o foco, os recursos e a importancia do fazer , concentran-
do-se na acado e seus resultados e ndo mais NOS Processos .

De fato, a GPR ndo é um modelo perfeito e acabado do ponto de vista dos mode-
los de administracdo, certamente apresenta tracos que estdo associados ainda ao modelo
weberiano de burocracia notadamente ao que diz respeito ao controle ,e no caso da gestéo
do governo Cid Gomes, percebe-se uma acentuada vertente centralizadora na tomada de
decisGes , em especial quando analisamos o conjunto de instrumentos de avaliacdao das
acoes de toda a gestao que veremos nos instrumentos de monitoramento e avaliacdo repre-
sentado pelo MAPP e o COGERF. Entretanto é capaz também de avan¢ar na forma como se
reconhece a contribuicao dos trabalhadores que produzem e adicionam valor nessa cadeia
de resultados.

Faz sentido refletir que a Gestdo Por Resultado possa produzir formas no mesmo
estilo quantitativo e qualitativo quanto a reconhecer e produzir ganhos financeiros comba-
tiveis com os empenhos aferidos.

Entdo, o sistema de remuneracao, as avaliagdes de desempenho sdo basicos para a
implementacao de uma gestao que traz em seu principio basico a valorizacdo do mérito
auferido pelo valor adicional dos responsaveis pelos resultados esperado de sua producdo
laboral, permitindo a substituicdo gradual dos elementos tais como tempo de servico, favo-
recimentos pessoais e do ideario patrimonialista na distribuicdo dos beneficios do esforco
de cada trabalhador. Sob a influéncia dessas ideias do modelo, emerge uma légica raciona-
lista que privilegia os resultados, e, portanto, a eficiéncia tornando-se pec¢a essencial para
o correto desempenho da atividade publica, produzindo ambiente favoravel para tornar as
organizac¢des publicas mais organicas € menos hierarquizadas.

2.1 O Monitoramento de A¢des e Projetos Prioritarios - MAPP

O Monitoramento de Acles e Projetos Prioritarios (MAPP), atualmente chamado de
MAPP Gestdo, foi um instrumento criado visando aumentar a eficiéncia dos investimentos
do Governo do Ceara, por meio do aperfeicoamento dos instrumentos de planejamento e
gestdo do custeio do Estado e da identificacdo dos impactos financeiros da expansdo da
rede de servicos oferta dos pelo Governo do Estado.
Conforme indicou a CEARA (2012, p. 5),
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(...) diante da multiplicidade e complexidade dos novos empreendi-
mentos estaduais implantados, a Secretaria do Planejamento e Gestdo
desenvolveu a sistematica do MAPP Gestdo com o propdsito de plane-
jar e dimensionar os custos de manutencdo desses equipamentos e
subsidiar o controle e a tomada de decisao estratégica, em nivel indi-
vidual e agregado, buscando garantir padrdes de funcionamento,
qualidade e eficiéncia no emprego dos diversos recursos envolvidos na
oferta dos servicos publicos.

Desta forma, o MAPP Gestdo tem a missao de avaliar a capacidade do Governo do
Estado para realizar novos investimentos, por meio de um sistema de informacao e gestédo
de custos capaz de contribuir para a tomada de decisdes e permitir a comparacdo entre
custos de atividades ou de servigos similares, desenvolvidas por unidades organizacionais
diferentes.

A criacdo do MAPP Gestéo refletiu inclusive as exigéncias normativas
impostas pela legislacdo brasileira em busca da eficiéncia na aplica-
¢ao dos recursos publicos, como pode ser exemplificado no paragrafo
39, do artigo 50, da Lei Complementar n2 101/2000, a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), que determina que “a Administracdo Publica
manterd sistemas de custos que permita a avaliacdo e o acompanha-
mento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial” (CEARA,
2012).

Ainda no que diz respeito a gestdo do MAPP , o Comité de Gestdo por Resultados
e Gestao Fiscal (COGERF), definiu que a partir de 2011, todo novo Projeto MAPP de inves-
timento, que implique em necessidade de custeio apds sua implantacao, somente sera
aprovado em conjunto com o MAPP Gestdo que especifique seus custos de operacdo. A
decisao reflete a preocupac¢ao que o governo ja estava sentindo quanto aos impactos dos
investimentos realizados e a repercussao do custeio que esses empreendimentos criados a
partir de um massivo investimento ocorrido de 2007 a 2014 nas contas publicas de manu-
tencdo e custeio da maquina administrativa.

O aperfeicoamento do MAPP gerou mais informacdes gerenciais, determinando
limites de forma mais explicita e especifica agora com abrangéncia para o controle dos
gastos conforme mostra a figura 3 abaixo:
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Figura 3 - Macrofluxo do MAPP Gestao

| Fonte: CEARA (2012)

Os gastos priorizados para acompanhamento sao aqueles necessarios a manuten-
cdo/operacdo por tipo de equipamento e devem ser detalhados e organizados em grupos
de gasto, com seu detalhamento por item de despesa: Despesa de Pessoal, Locacdo de
mao de obra, Contratacdo de Servicos, Servicos publicos e de Comunicacdo, Material de
consumo e Outras despesas.

2.2 Comités de Gestao por Resultados e Gestao Fiscal (COGERF)

A gestao fiscal é um processo complexo de administracdo de receitas e de despesas
publicas considerando o modelo estabelecido pelo executivo com base nas caracteristicas de
intersetorialidade da administracdo por resultados e buscando preservar as condi¢cdes para
que sejam atingidos os objetivos das Politicas, Planos de A¢do e Programas de Governo, e
com compromisso de preservar a credibilidade do Estado na gestdo das contas e assegurar
o cumprimento da Lei de Responsabilidade fiscal, o governador Cid Gomes lancou m&o de
outro instrumento de gestdo, que compde o conjunto de instrumentos de sua governanga.

O Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal (COGERF), foi criado em 2004,
através do Decreto n? 27.524, de 09 de agosto, sendo-lhe atribuida a missao de assessorar o
Governador do Estado, definindo diretrizes e medidas a serem seguidas pelos 6rgaos esta-
duais, tendo como objetivos garantir o equilibrio financeiro sustentavel do Tesouro Estadual,
o cumprimento de metas, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como
consolidar a GPR (HOLANDA 2006).

O referido Decreto foi revogado em 02 de marco de 2011 através do Decreto N@
30.457, para adequacao das novas normas do planejamento no ambito federal procurando
desta forma o alinhamento com alteracdes na elaboracao dos PPAs e LOA .

De acordo com informacdes da Controladoria Geral do Estado - CGE,este Comité
consiste num grupo de Secretdrios de Estado que se reunem periodicamente para asses-
sorar o Governador, definir diretrizes e estabelecer medidas a serem seguidas pelos 6rgaos
que integram a administracao estadual, com os seguintes objetivos:
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1) Garantir o equilibrio financeiro sustentavel do Tesouro Estadual, o cumprimento
de metas fiscais de resultado primario e compromissos legais e constitucionais;

2) Consolidar o) modelo de gestao baseado em resultados;
3) Elevar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade da administracdo estadual;
4) Garantirocumprimentodasdisposicdesconstantes daLeide Responsabilidade Fiscal;

5) Contribuir para a preservacdo dos interesses contidos nas politicas publicas do
Estado.

Sao atribuicdes do Comité de Gestdo por Resultados e Gestdo Fiscal - COGERF
dentre outras:

a) Definir diretrizes, acompanhar e estabelecer medidas relacionadas a organizacao
administrativa do Governo do Estado, a conten¢ao ou racionalizagdo dos gastos
publicos e ao desempenho da gestdo por resultados, da gestdo fiscal e da gestdo de
contas do Estado;

b) Promover ajustes no plano operativo dos érgaos e entidades da administracao
direta e indireta que ndo estejam de acordo com as diretrizes e estratégias definidas
nas politicas e planos de governo;

¢) Fixar e acompanhar os limites financeiros, compativeis com a manutenc¢do do
equilibrio do Tesouro Estadual, para realizacdo das despesas dos 6rgaos e entidades
da administracao publica estadual que recebam recursos a conta de dotacdes do

Orcamento

d) Opinar sobre operac¢des de crédito e sobre os reflexos financeiros.

3. Os indicadores da Politica Industrial no Ceara no
periodo de 2007 a 2014

E proposicdo desta andlise, apresentar os resultados da gestdo planejada no que
se refere a repercussdo que a politica industrial adotada revela sobre o desempenho da
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economia do Estado do Ceara para o periodo de 2007 a 2014. Os indicadores de desem-
penho macroecondémicos e as informacdes sobre os investimentos por programas que
compdem o eixo Economia para uma Vida Melhor, traduzem o nivel de desenvolvimento
econdmico do Estado. Os dados selecionados foram analisados com base nas diretrizes e
estratégias propostas nos Planos Plurianuais 2008-2011 e 2012-2015, que orientam as a¢cdes
para a efetivacdo dessa politica industrial.

De acordo com Sousa (2016), o inventario do planejamento econémico no Governo
do Estado do Ceard em relacdo aos impactos gerados pela politica industrial no periodo de
2007 a 2014 demonstra que foi um periodo onde houve um avan¢o na gera¢ao de emprego
e renda, conforme estatistica apresentada no quadro 1a seguir.

Quadro 1 - Quantitativo de vinculos empregaticios e estabelecimentos na industria, no
periodo de 2004 a 2014

Fonte: MTPS/FIEC (2016)

Quantitativo de Vinculos e Estabelecimentos da Indastria
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PLH 13563 13 565 333 .949% 1d 10%
i i N 157711 9.76% MESIE 3, 45%
JULE 17036 R JAENI3 SRR
001 17 659 A% G} 85a 1,85%
1044 18 562 544 374831 3.448%

O desempenho do setor industrial em maior escala foi fomentado tendo como base
0s polos petroquimicos, téxtil, calcadista, a industria da construgao civil, a drea de sanea-
mento basico e outras grandes obras de melhoramento das vias de transporte publico no
Ceara o que impulsionou o crescimento do emprego nas atividades da industria.

O Somatério das acdes desenvolvidas a partir da implementacdo da Politica de
Industrializacdo repercutiu na economia do estado, percebeu-se um ritmo mais intenso do
que o observado no decénio anterior no préprio estado e também mais robusto do que o
desempenho da economia em ambito nacional e regional quanto aos investimentos e cres-
cimento econdmicos.

O indicador apresentado como consolidacdo desse desempenho é a arrecadagao do
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, principal imposto arrecadado
pelo estado, conforme figura 4 abaixo, que tem se mostrado consistente com o desempe-
nho dos setores econdmicos, e em especial do setor industrial, que em 2014 representou
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22,8 % do total da producdo do estado.
De acordo com Sousa (2016), convém destacar os dados comparativos da econo-
mia cearense com o desempenho dos demais entes da federacdo:

Na andlise do desempenho recente da politica industrial e suas Segundo
dados da Sefaz-CE, a evolucdo da arrecadacdo do ICMS, o imposto
mais importante dos estados, no periodo de 2007 a 2014, apresentou
um crescimento médio de 12,4%, ocupando a 102 coloca¢do no ranking
nacional em 2014 em volume de arrecadacao total do ICMS , e 122 colo-
cacado do setor industrial.(SOUSA, 2016, p. 137)

Figura 4 - Evolug¢do da arrecadag¢ao do ICMS no periodo de 2006 a 2015

EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DO ICMS
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Fonte: SEFAZ/ Sistema de Gestdo Governa-

mental por Resultados - S2GPR (2015)
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De acordo com Ceara (2012), o governo trabalhou para consolidar uma industria
mais competitiva e inovadora, articulada nacional e internacionalmente e em sintonia com
as demandas de mercado Apds essas significativas transformacdes em sua infraestrutura,
como ampliacdo e construcao de mais vias de acesso, a construcao do novo aeroporto de
Fortaleza, do agude Castanhao e do proprio Metrofor, a ampliagdo do porto do Mucuripe,
com maior profundidade do cais e do canal de acesso aos navios de grande calado, tudo
isso incentivou a atracdo de investimentos para industrias siderurgicas e até mesmo refi-
naria de petroleo, a construcdo de um novo porto realizado no Pecém, em Sdo Goncalo
do Amarante, tudo contribuindo para a constru¢ao de um Complexo Industrial e Portuario
com vistas a sustentabilidade desenvolvimentista do Estado.

Nas variadas acdes referentes a politica industrial executada no eixo
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Economia para uma Vida Melhor, entre as quais os investimentos em
infraestrutura logistica, econdmica, social e urbana, os incentivos para
atracdo de empreendimentos e capital privado, a instalacdo dos proje-
tos estruturantes e a insercdo dos produtos da industria do Ceard, na
rota dos mercados internacionais, observa-se que, no periodo estudado,
houve uma reacdo positiva quanto a melhoria e crescimento das condi-
¢bes do ambiente de negdcios, ao aumento de investimentos do setor
privado no estado, a atracdo de empresas e mao de obra qualificada,
bem como, conseqiientemente, quanto a visibilidade dos bons resulta-
dos da arrecadacdo de impostos e também aos resultados observados
nos indicadores da economia do estado. (SOUSA, 2016, pag. 138)

De acordo com Barreto (2014), o Ceard é um dos estados brasileiros que atraiu
empresarios de varios setores econdmicos para se instalarem tanto na capital como no
interior especialmente a partir dos anos 2000. A percepcao dos investidores esta ancorada
no perfil agressivo de investimentos do estado em infraestrutura conforme demonstrado na
figura O5 abaixo:

Figura 5 - Investimentos consolidados no Estado do Ceara (2006-2014)

3.000.000 Investimentos 1 40%
2.500.000
1 30%
2.000.000
1.500.000 1 20%
1.000.000
- 1 10% Fonte: SEFAZ. Sistema de Gestdo Gover-
500.000 - namental por Resultados - S2GPR (2015)
) LI 2014 | °%
2006 | 2007 2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 1
= Tesouro 504.3 | 254.9 | 572.4 | 1.048 | 1.414 | 1.240 | 1.241 | 1.023 | 865.1
== Qutras Fontes | 698.2 | 389.7 | 505.6 | 935.9 | 1.839 | 1.446 | 826.6 | 1.215 | 2.609
Invest./RCL 19,93% | 9,83% |13,67% |23,62% |33,67% |24,50% | 17,05%| 16,73% |24,10%

Nos ultimos anos, o Governo do Estado tem se destacado no cendrio nacional pelos
avancos em seus indicadores econdmicos, conforme apresentado neste artigo. Houve gran-
des investimentos publicos em dreas estratégicas, em especial nas dreas de infraestrutura e
projetos estruturantes.

Considerando que esse conjunto de a¢des no setor industrial, Menezes, Paiva e Alves
(2014, p.82) fizeram uma andlise do assunto:
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O setor industrial é elemento-chave no processo de desenvolvimento,
tendo em vista sua capacidade de ampliar o dinamismo de uma econo-
mia por conta da sua relacdo com as outras atividades econémicas.
Dentro da estrutura econémica, é o setor com maior potencial de gerar
inovacao e, conseqiientemente, maior capacidade de agregar valor aos
bens produzidos, permitindo ganhos de produtividade que se irradiam
para toda a economia. Esta percepcdo é perfeitamente valida para a
realidade cearense.

De acordo com Flavio Ataliba Barreto, diretor-geral do Ipece, o Ceara consagra-se
como o quarto maior volume de investimentos do Pais, com R$ 16,8 bilhdes, ficando atras
somente de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. “Isso mostra que os investimentos
publicos sdo muito importantes para dar a dindmica da economia cearense, que ainda
precisa muito da presenca do Estado” (IPECE, 2015, s.p.).

Consideracoes Finais

O desempenho recente da politica industrial e suas repercussdes na economia do
estado, mostra um ritmo mais intenso do que o observado no decénio anterior no préprio
Estado e também mais robusto do que o desempenho da economia em ambito nacional
e regional quanto aos investimentos e crescimento econdmicos. Segundo dados da Sefa-
z-CE, a evolucdo da arrecadacdo do ICMS, o imposto mais importante dos estados, no
periodo de 2007 a 2014, apresentou um crescimento médio de 12,4%, ocupando nos anos
de 2014 e 2015 a 102 colocacao no ranking nacional em volume de arrecadac¢do total do
ICMS, resultado expressivo no contexto da economia nacional.

No tocante aos investimentos, observa-se que o programa de investimentos do
Estado do Ceard o colocou no rol dos estados com os maiores niveis de investimento,
ocupando a quarta posicdo no ranking nacional neste indicador. Em termos absolutos,
chegando a um nivel de investimentos acima de R$ 17,4 bilhdes nos ultimos oito anos.

Entrementes, o crescimento, a industria cearense obteve um crescimento de 16,6%
no periodo de 2002 a 2013. De acordo com Barreto (2014) no periodo de 2002 a 2013,
quando comparado com 0s outros estados brasileiros, o Estado do Ceard colocou-se em
112 lugar em relacdo ao crescimento acumulado, estando, inclusive, abaixo do crescimento
acumulado do Nordeste (19,21%) e do Brasil (30,63%).

Vale ressaltar que os indicadores de evolucdo da taxa de participacdo na forca de
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trabalho da industria no Estado do Ceard em 2014, representava 3,3% da for¢a industrial
nacional e 24,1% do emprego formal do estado, com 374.821 postos de trabalho do setor
industrial na RMF e interior, demonstrando um desempenho positivo quanto a essa diretriz.

Ao concluir este artigo, verifica-se que, na gestdo das politicas publicas, a governanca
tem papel importante e contribui para o surgimento de novas formas de articulacdo entre
os diferentes atores que integram o sistema produtivo. No ciclo de gestdo por resultado, os
indicadores sob a otica da governanca apresentam lugar seguro para avaliar resultados e
qualificar desempenhos. A existéncia da governanca é atribuida a uma caracteristica intrin-
seca do Ceard, ou seja, consiste numa gestdo com base em resultados, que caminha para um
estdgio de maturidade, fazendo uma transicao lenta, porém consistente, saindo do modelo

de gestdo tradicional de medicao de processos para buscar resultados.
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