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Resumo

A referida pesquisa tem por escopo realizar trabalho académico sobre o registro civil das
pessoas naturais, numa anadlise de sua funcao social, especialmente, como instrumento de cida-
dania. Traz indicadores sociais que evidenciam a problematica do sub-registro de nascimento,
realidade brasileira capaz de levar criancas e adultos a margem da protecao do Estado. Desen-
volve a tematica do registro de nascimento e suas especificidades, considerado o primeiro ato
da pessoa natural, por meio do qual adquire um nome com o qual passa a se identificar. Discorre
sobre o papel do Estado na garantia dos direitos fundamentais e na concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito. Propde uma
reflexdo sobre politicas publicas no processo de erradicacdo do sub-registro.

Palavras-chave: Registro civil de nascimento. Cidadania. Erradicacao do subregistro. Estado. Politi-
cas publicas.
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Abstract

The purpose of this research is to carry out academic work on the civil registration of natural
persons, in an analysis of their social function, especially as an instrument of citizenship. It brings
social indicators that show the problem of under-registration of birth, a Brazilian reality capable of
taking children and adults to the margin of state protection. It develops the theme of birth registra-
tion and its specificities, considered the first act of the natural person, through which it acquires a
name with which it begins to identify itself. It discusses the role of the State in guaranteeing funda-
mental rights and in realizing the principle of the dignity of the human person as the foundation of
the Democratic State of Law. It proposes a reflection on public policies in the process of eradicating
under-registration.

Key words: Birth registration. Citizenship. Eradication of under-registration. State. Public policy.
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Introducao

O individuo moderno é sucedaneo de inumeras mudangas nas instituicdes e no modo de
vida da modernidade, as quais, serviram de base ao surgimento de uma sociedade capaz de colo-
car o individuo no centro do debate, rompendo paradigmas e admitindo um estado que consagra
valores juridicos possiveis a partir do individualismo.

Dumont reconhece a sociedade moderna como individualista onde o individuo é percebido
como um ser moral, num modelo resultante do processo de desenvolvimento capaz de modificar
a visdo holistica que marcou a sociedade medieval, para permitir o incremento do individualismo,
sinal caracteristico da sociedade atual.

Num retrospecto histérico e estabelecendo uma comparacdo entre a sociedade moderna e
as sociedades tradicionais, houve uma transicao entre o “individuo-fora-do-mundo” para o “indi-
viduo-no-mundo”, como resultado do avanc¢o na primeira no¢ao do individuo.

Dumont (1993) admite a supremacia da Igreja sobre a sociedade crista na sociedade ociden-
tal da Idade Média, que guardava tracos semelhantes a sociedade holista indiana, tendo o Papa
como representante supremo do poder. Com o surgimento do Estado Moderno, houve a separacao
da Igreja, e o individuo ganhou autonomia. Dumont explica que:

Para os modernos, sob a influéncia do individualismo cristdo e estdico, aquilo
a que se chama direito natural (por oposicdo ao direito positivo) ndo trata de
seres sociais mas de individuos, ou seja, de homens que se bastam a si mesmos
enquanto feitos a imagem de Deus e enquanto depositarios da razdo. Dai
resulta que, na concepcado dos juristas, em primeiro lugar, os principios funda-
mentais da constituicdo do Estado (e da sociedade) devem ser extraidos, ou
deduzidos, das propriedades e qualidades inerentes ao homem, considerado
como um ser auténomo, independentemente do todo e qualquer vinculo social
ou politico. (1993, p.87)

Nobert Elias considera a transicdo do cld e da tribo para o Estado como uma mudanca
significativa da individualizagao:

O legado ideoldégico do conceito de sociedade provocou, indubi-
tavelmente, muita confusdo. A frente que assim se formou contra
o Estado retardou por tempo demais o reconhecimento de que os
Estados sdo instituicbes sociais encarregadas de certas funcbes e
de que os processos de constituicdo dos Estados sao processos sociais como
quaisquer outros. (2014, p.191)
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Nesse raciocinio, com o individualismo o Estado moderno assumiu a sublime missdo de
proteger os individuos, numa ordem constitucional que preconiza direitos e garantias fundamen-
tais. A partir de entdo, o principio da dignidade da pessoa humana passou a ser a pedra angular no
desenvolvimento da eficacia social, visando o exercicio da cidadania.

Nessa ordem de ideias, insere-se o registro civil das pessoas naturais que figura como direito
personalissimo, por meio do qual, adquire-se um nome e se torna possivel a individualizacdo como
atributo da personalidade.

A falta de registro de nascimento acarreta a mais cruel desigualdade a que o ser humano
pode ser submetido, na medida que Ihe nega existéncia social, com consequéncias catastroficas,
abstraindo-lhe do exercicio dos direitos e da protecdo do Estado.

Na concepcao de Dumont (1993), encontram-se “fora do mundo”, embora tenham existéncia
fisica e, por isso, passam a compor estatistica que evidencia uma dura realidade a ser enfrentada
pelo Poder Publico: o subregistro civil de nascimento.

1. Registro Civil das pessoas naturais

Os registros publicos tém o condao de dar publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
a0 ato juridico, nos termos do regime dos servicos registrais da Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de
1973, no art. 1.2

A finalidade dos registros publicos apresenta-se mais ampla do que indica o caput do citado
dispositivo legal. Nos atos em que a lei considera o registro publico como obrigatdrio, para adquiri-
rem o efeito erga omnes, ou seja, para ter eficdcia entre as partes envolvidas ha a imperiosa neces-
sidade do registro no cartorio de registro civil. Esse efeito permite que o ato possa ser objetado,
reclamado entre os homens. Do contrario, o ato ndo poderd ser exigido em relacdo a terceiros. O
registro publico também faz com que o0 ato passe ao conhecimento de todos, obtenha publicidade.

O Cédigo Civil encarrega-se da matéria, elencando atos que devem ter seu registro publico
lancado em livro préprio: a) as sentencas que decretarem nulidade ou anulacdo do casamento, o
divorcio, a separacdo judicial e o restabelecimento da sociedade conjugal; b) os atos judiciais ou
extrajudiciais que declararem ou reconhecerem a filiacdo; ¢) a adocdo quer seja judicial ou extraju-
dicial. A averbacdo consiste em anotar no livro ao lado do registro as alteracdes havidas no estado
da pessoa natural, de forma permanente.

A Constituicdo Federal restringe a competéncia para legislar em matéria de registros publi-
cos a Unido. Por sua especificidade, o registro civil das pessoas naturais esta regulamento na Lei de
Registros Publicos, n? 6.015/73, nos arts. 29 a 113. Existem outras leis que cuidam do registro civil:
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, art. 102, §12 ¢/c art. 62 da LRP, trata do registro de menor
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abandonado; o Decreto-Lei n.2 7.845/45, que cuida do registro de nascimento para fins eleitorais;
o Decreto-Lei n.2 5.860/43, que dispde sobre a expulsdo de estrangeiro do territrio nacional por
falsa declaracdo perante oCartério de Registro Civil; a Lei n.2 3.764/60, que dispbe sobre o rito
sumarissimo para retificacdes de registro civil.

Vale lembrar que o Brasil € um dos uUnicos paises em que o Poder Judicidrio regula a ativi-
dade registral. A lavratura dos registros publicos vem sendo exercida por Oficial do Registro das
Pessoas Naturais, em virtude de delegacdo do Poder Publico, inserida no art. 236 da CF/88. O
dispositivo constitucional confere aos notdrios e registradores a qualidade de agentes publicos.

Como agentes delegados encarregados de um servico publico, notdrios e registradores
estdo sujeitos as regras de Direito Publico, especialmente ao principio da legalidade, previsto no
art. 37, caput, da CF/88, segundo o qual os atos daqueles devem seguir os ditames legais quanto
a atividade fim. Devem, ainda, respeitar os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia, que também estdo contidos no citado comando legal.

A atividade registral encontra-se regulamentada pela Lei Federal n? 8.935/94; a nivel esta-
dual, pelo Cédigo de Normas do Servico Notarial e Registral do Estado do Ceara, através de Provi-
mento n® 08/ 2014 da Corregedoria-Geral da Justica, que traz os procedimentos referentes aos
notorios, registradores e distribuidores das serventias extrajudiciais do Estado do Ceara. Tal provi-
mento veio implantar procedimentos, adequando os estatutos legais as mudancas dos registros
publicos no Brasil, permitindo maior eficiéncia.

A Lei n? 8.935/94, no art. 1% preceitua as principais finalidades dos servicos notariais e
registrais: “Servicos notariais e registro sao os de organizacdo técnica e administrativa destinados
a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.”

A LNR destina-se a estabelecer direitos e responsabilidade dos notarios e registradores, ao
tempo em que cuida das relacdes dos registradores com seu corpo de auxiliares.

A autenticidade decorre da fé publica do oficial registrador, que concede certeza quali-
ficada do conteludo dos registros por ele realizados, permitindo que as relacdes e os negdcios
adquiram seguranca juridica. Por isso, o registro, para ser auténtico, deve ser realizado pelo oficial
registrador, a quem a lei outorga poderes para receber, conferir e transpor para livros apropriados
as declaracdes verbais ou escritas sobre fatos e negdécios juridicos.

O oficial registrador qualifica o documento apresentado, para aferir sobre sua legalidade,
antes de lanc¢ar as informag¢des no assento. De igual modo, as declara¢cdes prestadas e os atos
praticados pela parte interessada passam pelo oficial registrador, que qualifica a parte e verifica
a legalidade, antes de formalizar o seu assento. No que concerne as declaracdes prestadas pelo
registrador, sao realizadas por meio de certiddes, que atestam a autenticidade e a legalidade.

O sistema juridico registral tem destinacao proficua: outorgar seguranca juridica ao ato que

foi levado a termo. A seguranca juridica refere-se a confianca que o ato registrado vai disseminar
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no corpo social, tanto dos que formalizaram o ato, quanto daqueles que venham a firmar negdécios
juridicos a partir das informacdes nele existentes, até porque tende a conter o maior nimero de
informacdes relativas ao ato trasladado. Esse principio decorre do art. 1.2 da CF/88,que, ao dispor
sobre a Republica Federativa do Brasil ser um Estado Democratico de Direito, revela que a seguranca
deve nortear o ordenamento juridico. Na Carta Magna, esta consagrada a seguranca juridica por
varios institutos, sendo os Registros Publicos parte que integra.

O arcabouco juridico tem por escopo regular a sociedade nas mais diversas relacdes inter-
pessoais. Na dinamica das relacdes entre as pessoas, cabe ao direito estabelecer a ordem social,
definindo direitos e obrigacdes.

Diz o Cdédigo Civil, no art. 12: “Toda pessoa € capaz de direitos e deveres na ordem civil.”
Estatui que a pessoa natural caracteriza-se como um ente capaz de direitos e obrigacdes. No art. 29,
refere-se a personalidade civil: “A personalidade civil da pessoa come¢a do nascimento com vida;
mas a lei pde a salvo, desde a concepcdo, os direitos do nascituro.”.

Por isso, basta que o ser humano tenha nascido com vida para que lhe seja atribuida persona-
lidade, ou seja, para que seja considerado sujeito de direitos. A personalidade consiste na disposicao
natural para adquirir direitos e contrair obrigacdes que cada ser humano apresenta nas suas mais
diversas formas de se relacionar com a outra pessoa.

Vale lembrar que o Estatuto Civil pde a salvo os direitos do nascituro, numa protecdao ao
embrido, como sujeito de alguns direitos. Para exercer direitos, ha necessidade de nascer com vida,
que pode ser aferida pela respiracdo. Assim, nasceu a crianca e respirou, sera considerado o nasci-
mento com vida. O entendimento tem desdobramento, pois a crianca pode nascer com vida e vir a
falecer logo em seguida. Nessa situacdo, teria adquirido personalidade juridica e pode ter contraido
direitos. Tal circunstancia desperta interesse especialmente pelo direito sucessorio.

O Estatuto Civil, além de haver fixado o inicio da pessoa natural, com a qual comec¢ou a perso-
nalidade juridica, encarregou-se de estabelecer o seu término: “art. 62 A existéncia da pessoa natural
termina com a morte; presume-se esta, quanto aos ausentes, nos casos em que a lei autoriza a aber-
tura de sucessdo definitiva.” Com a morte, a pessoa natural tem o desaparecimento juridico, com
consequéncias no mundo das relacdes interpessoais: dissolve-se a sociedade conjugal, encerram-se
as relacdes de parentesco, sucessdo hereditdria, rescisdo de contratos eventualmente firmados pelo
de cujus, dentre outras.

Do mesmo modo que o nascimento é comprovado mediante a apresentacdo da certiddo de
nascimento, a morte também necessita ser confirmada pela certiddo de ébito. Na falta do docu-
mento habil, o art. 88 da Lei de Registros Publicos possibilita a justificacdo judicial da morte.

Nessa hipotese, a prova do falecimento é feita indiretamente, pela presuncdo da morte naquela
circunstancia fatidica. Ndo ha que se confundir a prova indireta com a morte presumida, na qual a
Unica certeza reside no desaparecimento, o que, por si s6, ndo traz a conviccao de certeza do dbito.

A prova do momento em que se deu a morte interessa ao mundo juridico, posto que, com a
morte, termina a personalidade juridica e geram-se efeitos. Por isso, o arcabouco juridico brasileiro
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protege a pessoa natural, que possui direitos inerentes a sua propria esséncia, como atributos da
sua personalidade. Desde o inicio da sua existéncia, o ser humano torna-se sujeito de direito na
ordem civil. Surge, entdo, a precipua necessidade de ser individualizado e identificado.

Na dinamica da sociedade, as relacdes entre os integrantes do grupo social sofrem varia-
cdes, ora sdo motivadas pela atividade que desempenham, ora decorrem das relacdes afetivas,
por exemplo. Essa aptidao desenvolvida pela pessoa nas relacdes sociais denomina-se estado de
pessoa. Assim, o estado de pessoa sofre mudancas conforme o cardter da relacdo estabelecida:
politico, individual e familiar.

O doutrinador Carlos Roberto Goncalves faz referéncia a definicdo de estado para Cldvis
Bevildqua: “é o modo de existir. E uma situacao juridica resultante de certas qualidades inerentes
a pessoa.” (GONCALVES, 2006, p.138)

O estado das pessoas apresenta caracteristicas proprias, que trazem repercussées no
contexto juridico pelos efeitos que produzem. Assim, os atributos inerentes a pessoa no trato
social guardam carater de:

a) Indivisibilidade: refere-se ao cunho de unidade do estado das pessoas, que as impede de
pertencer a dois estados no mesmo canone, quer seja politico, individual ou familiar. Qual-
quer alteracdo no estado de pessoas deve ser precedida de disposicdo legal, e mais, o
ingresso no estado seguinte tem como condicdo essencial a saida do estado anterior.
b) Indisponibilidade: o) estado das pessoas, como qualidade da
personalidade, nao pode ser objeto de transacdao comercial. Em consequéncia, adquire dois
outros aspectos: a inalienabilidade e a irrenunciabilidade. Portanto, a pessoa ndo pode renunciar
ao estado em que estd inserido, de igual modo, ndao pode abrir mdo do estado em que se encontra.
c) Imprescritibilidade: o estado permanece inalterado independentemente do decurso do tempo. Ainda
gue passe muito tempo, em nada influencia, casa seja reivindicado.

Pelo estado politico, as pessoas sao brasileiras ou estrangeiras; na primeira situacdo, podem
ser natas ou naturalizadas. A distincdo tem sua essencialidade vinculada ao exercicio e gozo de
direitos, que variam para brasileiros natos, naturalizados e estrangeiros.

No tocante ao estado familiar, a pessoa adquire a postura de cdnjuge ou de parente. O vinculo
matrimonial cria estado de conjuge em relacao ao outro. No entanto, em relacdo aos parentes do
cobnjuge, nasce o parentesco por afinidade. Quanto aos seus familiares, torna-se parente desde o
nascimento, pelos vinculos sanguineos. O estado familiar alcanca, ainda, o estado civil, devido ao
enlace matrimonial, em razdo do qual a pessoa pode ser solteira, casada, separada judicialmente,
divorciada ou viuva. Tem sua protecdo legal atrelada aos efeitos juridicos que produz.

O estado individual é caracterizado pela idade, que revela ser a pessoa maior ou menor
de idade; pelo sexo, que distingue o homem da mulher; e pela saude, que esclarece se a pessoa
sofre de alguma doenca impeditiva de exercer os atos da vida civil. Esse estado qualifica a pessoa
quanto a sua constituicdo fisica, no que influencia na capacidade civil.
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O domicilio da pessoa natural também dissemina suas consequéncias nas relacdes juridicas.
Por ser considerado o lugar onde a pessoa pode ser localizada para responder por suas obrigac¢oes,
todas as pessoas devem ter um local determinado para esse fim, o domicilio. O professor Carlos
Roberto Goncalves traz a definicdo de domicilio da pessoa natural para Clovis Bevilaqua: “o lugar
onde ela, de modo definitivo, estabelece a sua residéncia e o centro principal da sua atividade.”
(GONCALVES, 2006, p.143)

Para efeito legal, na hipdtese de a pessoa natural ter mais de uma residéncia ou mais de um
local de trabalho, qualquer um deles onde for localizado pode ser considerado como domicilio. De
outro modo, no caso de a pessoa natural ndao possuir residéncia fixa ou exercer atividade laborativa
que lhe obrigue a realizar constantes viagens, o seu domicilio serd considerado como o lugar em que
for encontrado. Noutras situacdes, o domicilio é fixado por disposicdo da lei, como: o incapaz tem o
mesmo domicilio do seu representante; o servidor publico, no lugar onde exerce suas atividades; o
militar, onde servir; se da Marinha ou Aerondutica, a sede do comando a que for subordinado; preso,
onde cumpre a sentenca. Ha uma atencdo do legislador em especificar as diversas circunstancias,
de modo a permitir a localizacdo da pessoa natural.

O registro civil da pessoa natural constitui uma das espécies que integram o género registros
publicos. Além de trazer em seu bojo a finalidade inerente ao registro publico em geral, consagra
uma especificidade: o registro civil da pessoa natural comprova a sua existéncia no seio da socie-
dade, confere reconhecimento legal e social a pessoa natural.

Apesar de adquirir personalidade a partir do nascimento com vida, a pessoa natural necessita
formalizar sua existéncia mediante o registro civil do seu nascimento. Do contrario, ndo existe para
0 mundo, ndo recebe a protecdo do Estado, ndo pode praticar os atos juridicos na sociedade. E um
morto-vivo. Um ser sem nenhuma representatividade.

O registro de nascimento destaca-se como o primeiro ato civil da pessoa natural, por meio
do qual adquire um nome e passa a ter visibilidade na vida publica. Desse modo, pode exercer os
seus direitos civis, politicos, econémicos e sociais. Funciona, ainda, como pré-requisito para que a
pessoa possa obter a documentacdo basica, e com ela poder se cadastrar nos programas sociais,
matricular-se na escola etc.

Todo nascimento deve ser registrado, nos exatos termos do art. 50 da Lei de Registros Publi-
€os no prazo de quinze dias do nascimento, no local do parto ou da residéncia dos pais. A lei concede
uma excecao, ampliando o prazo para trés meses quando os pais morarem em locais situados a mais
de trinta quildbmetros da sede do cartorio. Pela inteligéncia do art. 1.604 do CC, ninguém pode exigir
estado contrdrio ao que consta do registro de nascimento, a menos que prove a existéncia de erro
ou falsidade.

O nascimento deve ser registrado até mesmo nas hipéteses de natimorto ou crianca que vem
a Obito durante o parto, nos termos do art. 53 da Lei de Registros Publicos.

Para a crian¢a que nasceu morta, o registro deve ser lavrado com os dados possiveis, dentre
os elencados no art. 54 da LRP. Cabe, ainda, ao oficial registrador substituir o nome pela indicacdo:
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feto. Vale lembrar que o nome do pai do feto no assento depende da declaracdo do pai, no caso
em que os pais bioldgicos ndo sejam casados civilmente.

Pela lei civil, hd nascimento com vida quando a crianca respira. Nesse caso, o nascimento
com vida deve ser aferido pelo médico, pela parteira ou por quem tiver assistido a parturiente,
nos partos sem assisténcia médica. A exigéncia tem uma razao de ser: se a crianca falece durante
0 parto, devem ser feitos o assento de nascimento e de débito. A mesma providéncia deve ser
adotada na situacdo prevista no §1.2 do art. 77 da LRP. Na lavratura do ébito de crianca com menos
de um ano, o oficial registrador deve ter a cautela de indagar se houve registro do nascimento
daquela, pois, em caso negativo, deve ser procedido aos assentos do nascimento e do ébito.

Por sua vez, o art. 52 da LRP estabelece a ordem das pessoas que sdo obrigadas a fazer a
declaracdo de nascimento: a) os pais, b) o parente mais préximo, c) os administradores de hospi-
tais ou médicos e parteiras, d) pessoa idébnea da casa onde houver ocorrido o parto, e) pessoa
encarregada da guarda do recém-nascido.

O legislador pde a salvo os casos em que o oficial de registro civil das pessoas naturais tiver
duvida da declaracdo prestada para lavratura do registro: podera ir a residéncia do recém-nascido;
exigir atestado médico ou a parteira que assistiu ao parto; ou, finalmente, exigir duas testemunhas
que tiverem visto o recém-nascido, conforme predispde o paragrafo primeiro do art. 52 da Lei de
Registros Publicos.

Por menos que se possa imaginar, a lavratura do registro civil da pessoa natural ainda
contém muitos erros, as vezes, imperfeicdes elementares.

Por isso, é de bom alvitre que o declarante forneca os dados com precisao.

Nao deve abdicar da atencdo necessdria nas informacdes prestadas na lavratura do registro
de nascimento, sob nenhum pretexto. Tal providéncia evita que o registrador incorra em erro. O
declarante jamais pode pensar que qualquer imperfeicdo serd facilmente corrigida pelo oficial
registrador posteriormente. Nessas situacdes, hd a essencialidade de uma retificacdo judicial, ou
seja, um processo judicial.

Vale lembrar, ainda, que o interessado deixa para procurar o Poder Judicidrio quando esta
precisando usar o documento corrigido, embora, muitas vezes, tivesse conhecimento do erro ha
algum tempo. Surge um impasse, se, por um lado, o interessado tem pressa para resolver; pelo
outro, o processo demanda um determinado tempo para se desenvolver regularmente. E percep-
tivel que boa parte dessas situacdes poderiam ser evitadas se houvesse uma mudanca de cultura
do nosso povo.

O registro civil de nascimento contém o nome completo da pessoa natural, que engloba:
prenome mais sobrenome ou patronimico.

O nome figura como instrumento que identifica e individualiza o ser humano, sendo parte
intrinseca da sua personalidade. Funciona como o elo que permite ao ser humano se identificar no
meio social. Essa garantia decorre do seu registro de nascimento.
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O direito ao nome caracteriza-se como direito publico subjetivo, que alberga a protecdo do
Estado aos direitos da personalidade, como forma de franquear ao ser humano integrar-se ao mundo.
Como direito personalissimo e fundamental, encontra-se previsto no Cédigo Civil brasileiro, pelos
arts.16 a 19, e na Lei de Registros Publicos, n? 6.015/73, nos arts. 29 a 113. Ao protegerem o nome, o
Caodigo Civil e a LRP concretizam o principio constitucional da Dignidade da Pessoa Humana.

A existéncia da pessoa natural estd atrelada ao seu nascimento, mas o registro civil de nasci-
mento confere-lhe reconhecimento legal e social. Por isso, todo nascimento precisa ser registrado,
considerados também os casos de natimorto e morte durante ou logo apdés o parto.

O nome tem duas acepcdes: publica e privada. No primeiro aspecto, o nome visa distinguir
uma pessoa da outra nas relacdes sociais; enquanto o segundo refere-se a simbologia que o nome
representa para o ser humano, na sociedade e na familia, para que possa ser identificado em suas
relacdes, sendo personalissimo e definitivo. Vale lembrar que, tanto na esfera publica quanto na
privada, o nome desempenha a funcdo primordial de identificar a pessoa. Mais uma vez, destacamos
a essencialidade do registro civil de nascimento para a efetividade desse direito.

A Lei de Registros Publicos adotou como regra a imutabilidade do nome civil, com previsdo
de alteracdo do nome apenas em casos excepcionais, nos termos do art. 57. A regra tem por escopo
preservar a seguranca juridica do registro civil contra atos lesivos, impedindo fraudes ou descumpri-
mento de responsabilidade civil ou penal pelos beneficidrios desse instituto.

No entanto, essa limitacdo ndo é absoluta, conforme o caput do art. 58 da LRP: “Oprenome
serd definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substituicdo por apelidos publicos notérios.”

O principio da imutabilidade do nome sofre relativizacdo para permitir alteracdes apenas nos
casos expressos em Lei, conforme previsdo do art. 57 da LRP.

O nome que expde o portador ao ridiculo pode ser alterado. Nesse caso, o portador do nome
tem a faculdade de ingressar em juizo para alterar o prenome por lhe causar situacao vexatoria. A
excecdo esta prevista nos arts. 55 e 58, caput, da LRP, mas requer cautela na aplicacao pelo magis-
trado, para evitar alteracdo que ndo atenda ao espirito da lei e seja concedida apenas por mera
preferéncia da pessoa.

O legislador protege a pessoa natural de nome que lhe cause constrangimento por preconi-
zar que o oficial do registro civil ndo deve registrar os nomes que expdem o portador ao ridiculo. A
recusa somente poderd incidir sobre o prenome, ndo cabendo ao oficial impugnar nomes de familia.
Em caso de ndo concordancia dos pais do registrando a recusa do oficial, poderao recorrer ao juiz
corregedor para dirimir a davida.

Outra possibilidade de mudanca do nome refere-se a adocdo do apelido publico e notério.
Vem albergar situacdes corriqueiras na sociedade brasileira, em que ha a identificacdo da pessoa
com um nome diverso do inscrito no seu assento de nascimento, por ser o fato de conhecimento
publico.

Ha alteracdes do nome que apresentam menor repercussao social, mas nao menos implicacao
juridica, como a correcdo do nome por erro de grafia franqueada pelo art. 213 da Lei de Registros
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Publicos. Cabe alteracao do nome pelo interessado no primeiro ano em que atingir a maioridade.
Nesses casos, o titular do nome tem o prazo iniciado no primeiro dia em que completar dezoito
anos, o qual se exaure no ultimo dia do mesmo ano, para ingressar com o pedido judicial.

A lei também prevé a mudanca do nome em razao da adog¢ao e do reconhecimento de filho
fora do casamento. O instituto da adocao esta previsto nos arts. 1.618 a 1.629 do Cdédigo Civil e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que torna obrigatério ao adotado acrescer ao seu nome o
sobrenome dos adotantes. Caso o adotando seja menor de idade, pode ser modificado o prenome
também.

A modificacdo do prenome sera concedida pelo juiz competente para apreciar o pedido de
adocao, fazendo constar no mandado judicial, para que o oficial registrador cumpra a determina-
cao do juiz. O registro anterior serad cancelado. No registro do adotado constara o sobrenome dos
adotantes como pais, além da ascendéncia paterna dos adotantes.

No reconhecimento de filho fora do casamento reside outra causa de alteracdo do nome.
Pelo reconhecimento, o filho passa a ter o direito de usar o sobrenome do pai, pelo vinculo de
parentesco. A Lei n2 8.560/92 dispde sobre a investigacado de paternidade, e, ao reconhecer o filho,
pode o pai incluir no registro de nascimento do filho o seu sobrenome.

Com o casamento, o nubente pode acrescer ao seu nome o sobrenome do outro. O CC, no
art. 1.565, §1°, preceitua: “Qualquer dos nubentes, querendo, podera acrescer ao seu o sobrenome
do outro”. Antes, a Lei do Divorcio, n® 6.515/77, admitia apenas acrescer o nome do marido ao da
mulher.

O diploma legal também faculta ao cénjuge conservar o nome de casado se for declarado
inocente na sentenca que decretou a separacdo judicial. No entanto, pode renunciar ao direito
de usar o nome do outro conjuge a qualquer momento. Em caso de separacdo consensual, pode
haver a manutencdo do nome do outro cénjuge.

Quanto ao Divércio, a regra estabelecida pelo art. 25 da Lei n® 6.515/77 possibilita ao conjuge
permanecer usando o home de casado, mesmo apos a dissolu¢cdo do vinculo matrimonial, para
evitar algum prejuizo ao cénjuge.

Em virtude dos novos arranjos ou configuracdes familiares, o paragrafo segundo do art. 57
da Lei de Registros Publicos autoriza que a mulher em unido estavel had pelo menos cinco anos,
ou se ja tiver filhos advindos da unido, requeira judicialmente a averbacdo do sobrenome do seu
companheiro no seu registro de nascimento, desde que haja a expressa concordancia do compa-
nheiro:

A interpretacdo desse dispositivo legal deve ser feita de forma sistémica, em consonancia
com a Constituicdo Federal e o Cédigo Civil, de modo a permitir que o homem inclua o sobrenome
da companheira.

A Lei n? 9.807/99 alterou o paragrafo Unico do art. 58 da LRP para permitir a mudanca do
nome completo pelas pessoas que se acham acobertadas pelo manto do principio fundamental
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de protecdo a testemunha, a vitima e a seus familiares, por colaborarem com as investigacdes poli-
ciais ou em processos judiciais. A protecdo legal expande-se aos familiares dos colaboradores, que
podem alterar o nome por determinacdo judicial.

Com relacdo ao estrangeiro admitido no Brasil, deverd se registrar no Ministério da Justica
com o nome e a nacionalidade constantes no documento de origem, conforme art. 30 da Lei n®
6.815/80.

1.1. Sub-registro Civil de nascimento

O sub-registro civil retrata a diferenca do nimero de registros de nascimentos lavrados em
relacdo ao numero de nascimentos oficializados pelas Declaracdes de Nascido Vivo. Conforme defi-
nicao do IBGE (2010), “entende-se o conjunto de nascimentos ocorridos no ano [...] e ndo registra-
dos no proprio ano ou até o fim do primeiro trimestre do ano subsequente.”

Em linhas gerais, temos o desenho do cenario brasileiro no que concerne ao sub-registro civil
das pessoas naturais como problema social grave. Seus efeitos sdo disseminados no seio social de
forma perversa e indiscriminada. De outro modo, franqueia a injustica de reconhecimento, por negar
identidade ao individuo.

Vale lembrar que a auséncia do registro civil de nascimento coloca as crian¢as em situacdo
de vulnerabilidade ao trabalho infantil, a exploracdo sexual, ao aliciamento para o crime e ao trafico
de drogas. A atual conjuntura reclama do Estado a implantacdo de acdes afirmativas de enfrenta-
mento, no propdsito de erradicar o sub-registro civil de nascimento.

O ordenamento constitucional brasileiro assegura direitos politicos, econdémicos e sociais,
com comandos normativos que consagram esses direitos fundamentais.

A despeito da sociedade brasileira ter galgado avancos significativos na conquista de direi-
tos, esforcos precisam ser empreendidos no sentido de garantir a efetividade desses direitos.

Nessa otica, acdes afirmativas do Estado na concretiza¢do dos direitos fundamentais do ser
humano precisam ser adotadas, especialmente no sentido de permitir o registro civil de nascimento,
por ser o primeiro documento formal da pessoa, que possibilita seu atendimento nos servicos publi-
cos e gozar de beneficios concedidos pelo Estado. De igual modo, o documento franqueia a inclusdo
do ser humano em estatisticas capazes de alimentar bancos de dados que irdo embasar a imple-
mentacdo de a¢des concretas de desenvolvimento econdmico e social.

Na arquitetura das politicas publicas, a sociedade civil necessita ser a protagonista da sua
propria histéria, assumir a direcao das acdes estatais, com participacdo, deliberacdo e acompanha-
mento respectivo, a fim de permitir ajustes pontuais no desenvolvimento da politica, na busca de
um resultado exitoso.

Para fomentar politicas publicas capazes de promover resultados satisfatérios no combate ao
sub-registro, torna-se imprescindivel a producdo de indicadores em estatisticas sobre o registro civil

de nascimento, para viabilizar a avaliacdo, posto que, o monitoramento é o vetor que possibilita uma
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analise e os ajustes necessarios, no sentido de retroalimentar a politica publica.

Com a modernizacao da Administracao Publica, o Estado passou a focar na eficiéncia do
gasto publico, na qualidade da gestdo e, especialmente, na efetividade das suas acdes. Nesse
contexto, inserem-se a avaliacdo e o monitoramento como instrumentos essenciais do planeja-
mento estatal, na afericdo da eficdcia e do impacto das politicas publicas. A avaliacdo objetiva a
eficiéncia na gestdo publica com ampliacdo do canone social.

Dentre as principais causas do sub-registro no Brasil, podemos elencar a auséncia de politi-
cas publicas de enfrentamento direto da problematica por um longo periodo, agravada pela estru-
tura geografica do Brasil, com dimensdo continental e, especialmente, com uma desigualdade na
distribuicdo renda, que abstrai boa parte da populacdo de se conscientizar do valor do registro
civil de nascimento e de ter acesso aos cartérios, muitas vezes distantes da residéncia dos pais do
recém-nascido.

No Brasil, pelos numeros do IBGE, anualmente, cerca de 370 mil criancas nao sdo registra-
das ao nascer. Um percentual de 11,5% das criancas que nascem todos os anos é invisivel para o
Poder Publico e para a sociedade. Essas criancas nao constam nas estatisticas sociais e sao desco-
nhecidas pelos servicos publicos de um modo geral.

Em 2005, pelo IBGE, o percentual de criancas nascidas no Brasil e que ndo tiveram seu
registro lavrado apresenta os maiores indices nas regides Norte e Nordeste. Roraima, com 37,1%;
Amapa, com 32,1%; Maranhdo, com 23,9%; e Ceara, com 21,2%.

Em 2014, o Norte e o Nordeste apresentaram indicadores de 12,5% e 11,9%, respectivamente,
de sub-registro civil de nascimento, segundo divulga o IBGE, com base no relatério do Registro
Civil.

Conforme o ultimo Censo de 2010 realizado no Ceard, existiam 9,8 mil criangas, de até dez
anos de idade, sem registro de nascimento.

No que tange a Fortaleza, o Censo 2010 do IBGE mostra que, num universo de 385.791
menores de até dez anos de idade que moram em residéncias particulares, 2.578 ndo dispdem de
registro de nascimento, dentre as quais 1.975 estao na faixa etdria de O a 3 anos de idade, enquanto
603 sao criancgas de 4 a 10 anos.

O Ceara ndo logrou melhor sorte, ocupa o quinto lugar no Pais em nimero de menores de
um ano de idade sem o alcance do registro civil de nascimento, contando com 4.806 menores de
um ano de idade sem registro num universo de 126.035. No cdmputo geral, contabiliza 1.509.150
milhdo de habitantes, sendo que 9.866 ndo possuem registro de nascimento pelo Censo 2010 do
IBGE.

O Governo do Estado, por meio da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS),
tem realizado campanha numa interacdo das esferas Federal e Municipal, visando erradicar o
sub-registro civil. Nessa linha, o projeto de mobilizacdo pela certiddao de nascimento no Ceara
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prioriza quarenta municipios onde foi verificado o maior indice de sub-registros: Acarau, Amontada,
Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, Baturité, Beberibe, Boa Viagem, Camocim, Caririacu, Cascavel, Catarina,
Caucaia, Coreau, Crato, Euzébio, Fortaleza, Iguatu, Ipu, Ipueiras, Itapipoca, Jaguaribe, Juazeiro do
Norte, Limoeiro do Norte, Maracanau, Maranguape, Massapé, Pacajus, Pacatuba, Quixada, Quixera-
mobim, Russas, Santa Quitéria, Santana do Acarad, Senador Pompeu, Sobral, Tiangud, Uruburetama,
Varzea Alegre, Vicosa do Ceara.

Conclusao

Neste trabalho académico de carater analitico-bibliografico buscamos enfocar o registro civil
das pessoas naturais, numa analise de sua funcado social, especialmente, como instrumento de cida-
dania. Traz indicadores sociais que evidenciam a problematica do sub-registro de nascimento, reali-
dade brasileira capaz de levar criancas e adultos a margem da protecdo do Estado.

Numa sociedade formada de individuos impde-se aos seus integrantes uma postura recor-
rente de identificacdo no espaco publico, nas mais diversas situacdes do cotidiano, manifestadas em
rituais, neles incluidas as formalidades burocraticas legais que comprovam a existéncia civil de uma
pessoa.

Nessa seara, destaca-se o registro civil das pessoas naturais como documento essencial para
a identificacdo das pessoas, em muitos momentos da vida, até mesmo na morte, para o sepulta-
mento.

O regqistro civil das pessoas naturais tem o condao de materializar a existéncia da pessoa,
assegurando-lhe a individualizacao, e serve como vetor de visibilidade da pessoa perante o Estado
e a sociedade. Por ser o primeiro documento formal, o registro civil das pessoas naturais torna-se
condicao sine qua non ao exercicio de direitos na ordem civil e pré-requisito para a pessoa obter a
documentacédo basica. Adquire, ainda, a configuracdo de direito humano personalissimo.

Num corpo social que vive a era da informacao, as tecnologias tém alargado o campo do
conhecimento, as transformacdes ocorrem rapidamente, as necessidades avolumam-se, crescem
também as cobrancas por instituicdes estatais mais eficientes, especialmente no sentido de conferir
cidadania aos seus integrantes.

Nessa logica, o Estado precisa estabelecer prioridade na formacao social do individuo, poten-
cializando o registro civil das pessoas naturais para aqueles que se sentem oprimidos por viverem
no anonimato e sem dignidade.

Trata-se de um problema social de longo alcance, pelo valor que o documento representa
na vida de cada pessoa, agravado pela dimensdo continental do Brasil e pela elevada desigualdade
social. Esses fatores concorrem para que o sub-registro tenha maiores indices nas Regides Norte e
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Nordeste, com predominancia na zona rural e entre pessoas de baixo poder aquisitivo.

No combate ao sub-registro, o Estado precisa construir politicas publicas com fomento
na populacdo, mediante a troca de experiéncias com a prépria beneficidria da acdo, criando um
ambiente favoravel as deliberacdes que venham a enfrentar a questao num modelo de governanca
que passa por transformacodes, no sentido de perseguir novos paradigmas, para prestar servicos
com eficiéncia, posto que as politicas publicas mais exitosas vinculamse em boa medida, ao nivel
de cidadania ativa que os agentes governamentais conseguem reunir no espaco publico.

Na analise dessa questdo, dois aspectos causam-nos inquietacdo e merecem ser expostos.
Apesar da sua magnitude, com uma abrangéncia de 12,5% da Regido Norte e 11,9% da Regido
Nordeste, segundo o censo do IBGE em 2014, e consideradas as suas consequéncias maléficas
na vida das pessoas, 0 sub-registro civil de nascimento segue imperceptivel pelo senso comum.
Uma boa parte das pessoas ndo alcanca a realidade brasileira nesse particular. Paradoxalmente, a
profusao de politicas publicas criadas por leis no sentido de possibilitar a emissao do registro civil
das pessoas naturais de forma rapida e gratuita ainda caminha a passos lentos na contensao do
problema nas regides elencadas.

Considerando que o sucesso de uma politica publica estd atrelado a multiplos fatores de
engajamento e comprometimento dos atores envolvidos, apresenta-se razodvel supor que a acao
governamental seja reproduza em varias frentes, de modo a concretizar os direitos fundamentais e
o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como fundamentos do Estado Democratico de Direito
brasileiro.
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