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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar o processo de implementacdo durante os onze
anos de debates acerca das politicas de Assisténcia Social e Juventude no Brasil como politica de
protecao social. [remos

apresentar a partir dos seus aspectos normativos e conceituais o debate que vem sendo
realizado no nestes onze anos de construcado, a relevancia consiste em contribuir com a producao
de pesquisa nas areas de Assisténcia Social e Juventude ao desvelar como se efetiva uma politica
social oferecido para sociedade pelo Estado.
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Abstract

This article aims to present the implementation process during the eleven years of deba-
tes about Social policy and Youth in Brazil as social protection policy. We will present from its
normative and conceptual aspects of the debate that has been conducted in these eleven years
of construction, the relevance is to contribute to the production of research in the areas of Social
Assistance and Youth at the unveiling as a social policy becomes effective provided to society by
the State.
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Introducao

Assisténcia Social como politica publica deu-se a partir da constituicdo de 1988, sob a
6ptica de cidadania. Como politica publica, a Assisténcia Social inicia um novo percurso, o cami-
nho dos direitos, do acesso direto sem a intermediacao centralizada de prefeitos, primeiras damas
e vereadores. Observamos, também, neste periodo, a universalizacdo dos servicos, além, claro da
responsabilidade estatal restringindo a influéncia e a responsabilidade das entidades pela condu-
cdo da politica. Podemos também destacar que neste momento inicia um processo de politica
de protecdo social articulada a outras politicas publicas objetivando a garantia de direitos, sem o
cunho meramente assistencialista das populacdes em vulnerabilidade social .

A politica de Assisténcia Social nos ultimos onze anos, desde a implantacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no ano de 2005, passou por um processo de reestruturacéo
que rompeu com o conservadorismo histdrico, construindo formas de politicas publicas voltadas
para as camadas mais vulnerdveis do Brasil, e as cidades de Fortaleza como em Maracanau no
Estado do Ceard Ceard estdo neste contexto de totalidade no qual devemos a cada momento,
dialogar com as pessoas que recebem este servico e assim avaliar se a politica publica que se
propde a realizar tem realmente o resultado obtido.

O presente artigo esta intimamente apoiado nas inquietacdes que emergiram de nossas
experiéncias com a juventude e vivenciada como orientador social, porém, é necessario que algu-
mas categorias sejam elencadas como fundamentais para compreensao deste trabalho. Uma delas
é a Politica Publica, tdo debatida e cobrada pela populacdo, esta categoria € basilar em nosso
estudo por apresentar a concepcao de como podemos proceder aos inumeros casos de omis-
sd0 em dreas importantes como salde, educaco, assisténcia social dentre outras. E essencial a
compreensao sobre esta categoria, por ser necessaria sua compreensdo de Estado, possibilitando
neste trabalho o debate, essa compreensdo é necessaria para entendimento do poder politico e
das atividades produtivas e econdmicas deste Estado.

O interesse em pesquisar essas duas categorias - Assisténcia Social e Juventude decorre-
ram do fato de ambas fortalecerem as politicas de protecao social além de essenciais para efeti-
vacdo de direitos dos jovens em todo o Brasil. A Politica Nacional de Juventude (PNJ), bem como
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), se consolidaram nesses ultimos 11 (onze) anos,
tornando pertinente ensejar reflexdes de tais politicas para que possamos dialeticamente apresen-
tar os referenciais tedricos pesquisados neste trabalho.

Com a tematica juventude sendo debatida em nossa sociedade recentemente, propomos
indagar sobre qual lugar social esta reservado aos jovens. Para isso, € necessario considerar suas

1 Na andlise de Robert Castel (1998) o conceito de vulnerabilidade social esta localizado na chamada “sociedade salarial”, que discute sobre aqueles
que se encontram “desfiliados”, ou seja, estdo a margem da sociedade. Para o Autor, “desfiliacdo” indica desemprego, subemprego, emprego mal-remunerado,
precarizado, sem protecdo (social e previdencidria). Deste modo, a precariedade social pode desencadear um processo de exclusdo social e assim sendo, o conceito

desfiliados relaciona-se ao aumento de vulnerabilidade social, devido ao rompimento dos lagos sociais.
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falas e experiéncias, salientamos a importancia do tema para a pesquisa e para o conhecimento
cientifico nos bancos académicos:

Assim, nos tempos atuais, colocar os jovens no foco do conhecimento cientifico
é estratégico e essencial para que se possa apostar em sociedades mais justas
no acesso ao bem-estar e a participacdo cidada, por meio de maior equidade
e igualdade de oportunidades. Desse modo, possibilitam-se maiores niveis de
inclusdo social dos jovens e instruem-se praticas de integracao dessa popula-
cdo nas redes de promocdo social (educacao, trabalho, cultura, comunicacdo
etc.). Sem duvida, garantir direitos e ampliar oportunidades constitui a chave
mestra para imprimir sustentabilidade a democracia em nosso pais. (HENRI-
QUES; NOVAES, 2007, p.07)

Assim tanto a PNAS quanto a PNJ tem o desafio de incluir os jovens nas politicas publicas
de Assisténcia Social e Juventude, um desafio que se apresenta quando da votacdao da PEC 55
2no Senado Federal que congela por 20 anos os investimentos sociais. Dialogamos entdo com
estas duas politicas para a melhoria de suas vidas, ante a problematica elencada, percebemos
como afirma o autor Gil (2008) que a relevancia da pesquisa estd nos beneficios que decorrem
da solugdo de sua problematica e resposta ao objetivo proposto. Sabe-se, pois, que 0s usuarios
ponderam se beneficiar com as mudancas oriundas da melhoria do servico ou no aperfeicoamento
da sua gestdo, que oportunizara a realizacdo de um melhor servico. Essa discussao da aplicacdo
dos aprendizados proporcionados pela pesquisa cientifica, na pratica, é fundamental para tracar
caminhos metodoldgicos para nossa pesquisa. Ainda segundo Gil (2008):

A relevancia pratica do problema estd nos beneficios que podem decorrer de
sua solucao. Muitas pesquisas sao propostas por 6rgdos governamentais, asso-
ciacdes de classe, empresas, instituicdes educacionais ou partidos politicos,
visando a utilizacdo pratica de seus resultados. Assim, o problema serd rele-
vante a medida que as respostas obtidas trouxerem consequéncias favoraveis a
quem o prop6s.Ao se falar da relevancia pratica do problema, cabe considera-la
também do ponto de vista social. Neste sentido, varias questdes podem ser

2 Proposta de Emenda a Constituicdo n® 55, de 2016 - PEC do teto dos gastos publicos: Institui o novo regime fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, que vigorara por 20 exercicios financeiros, existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés Pode-
res, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido; sendo que cada um dos limites equivalera: | - para o exercicio de 2017, a despesa primdria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% e Il - para os exercicios posteriores,
ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. Determina que
nao se incluem na base de cdlculo e nos limites estabelecidos: | - transferéncias constitucionais; Il - créditos extraordinarios Ill - despesas ndo recorrentes da Justica

Eleitoral com a realizacdo de elei¢cdes; e IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes. Fonte: Senado Federal
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formuladas: Qual a relevancia do estudo para determinada sociedade? Quem se
beneficiard com a resolucdo do problema? Quais as consequéncias sociais do
estudo? Entretanto, esta discussao torna-se importante a medida que ajuda a
explicitar as direcdes possiveis de uma investigacao e suas diferentes consequ-
éncias. (GIL, 2008, p.35)

Acreditamos, com efeito, que através deste estudo se possa lang¢ar luz a novos olhares e
acoes praticas, que possam considerar a inclusdo do jovem como sujeito capaz de contribuir com a
formulagao, junto ao Estado, de politicas publicas que atendam as suas necessidades. Esclarecido
que o trabalho apresentado versa sobre as politicas publicas de Assisténcia Social e Juventude, ao
tecer reflexdes sobre tais politicas reafirmamos a importancia destas para a redu¢ao das inumeras
expressdes da questao social no Brasil.

Consideramos que pesquisar a PNAS e a PNJ é tentar compreender as idas e vindas da cons-
trucdo destas duas politicas publicas como garantidora de direitos, contudo, ainda lutando contra
o vieis assistencialista que vez em quando tenta se apropriar em alguns municipios de nosso Brasil,
por isso é necessaria sua compreensdo para que possamos estabelecer um esforco continuo pelo
fortalecimento de seus programas, projetos, beneficios e servicos. Realizamos uma explanacao
panoramica das politicas publicas para as juventudes no Brasil manifestadas nos ultimos anos e
desenvolvidas pelo Estado além do constructo juventudes, afirmamos que sao politicas em cons-
trucao.

A contribuicao da assisténcia social com as juventudes

E necessario compreender a importancia de politicas publicas para a juventude, para desven-
dar a multiplicidade de ser jovem e, assim identificar as politicas publicas que propiciam aos jovens,
de uma forma em geral, sua independéncia como sujeitos ativos que participam e que compdem a
sociedade. A contribuicao da Politica de Assisténcia Social se da na implementacao do Programa
Agente Jovem em 2005 e posteriormente em 2007 com o Projovem Adolescente. As primeiras
leituras sobre o Projovem Adolescente que se deu no ano de 2007 nos fizeram refletir como este
servico é importante para o auxilio na construcdo da cidadania dos jovens que estdo em territério
de vulnerabilidade social, onde as politicas publicas se fazem necessarias.

O programa foi instituido pela medida proviséria n? 411 de 28 de dezembro de 2007. Origi-
nou-se de uma reformulacdo do programa agente jovem e insere-se no contexto da Assisténcia
Social (PNAS) e de Juventude (PNJ), elaborada pelo Governo Federal. Destina-se aos jovens de
15 a 18 anos ditos em situacdo de vulnerabilidade social, pertencentes as familias beneficiarias do
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programa Bolsa Familia, egressos de medidas socioeducativas, conforme disposto na Lei n? 8.069
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ou em cumprimento e egres-
sos do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil.

Segundo os tracados metodoldgicos, trata-se de um servico socioeducativo com o objetivo
central de proporcionar capacitacdo tedrica e pratica aos jovens, por meio de atividades socioe-
ducativas, mas que possibilitam a permanéncia destes no sistema de ensino e no fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios, de forma a prepara-los para futuras inser¢ées no mundo do
trabalho. Interessante também é compreender que o Projovem Adolescente faz parte do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens, conhecido como Projovem. Dentro desse novo contexto da politica
de Assisténcia Social, este servico passa a ser ofertado nos CRAS e nas redes socioassistenciais.

Assim, tanto a politica de Assisténcia Social como a politica de juventude deve trabalhar
ndo tendo o jovem como um problema social, mais como garantidor de direitos e um fator de
importancia na construcdo das politicas publicas nestes onze anos foi sobre a participacao do
usuario, € de fundamental importancia que o Estado possa ouvir a juventude, contudo, parece
ainda algo distante para o Estado, a autora Abramo (1997) nos fala do enfretamento do jovem
como problema:

No entanto, pode-se dizer que a maior parte desses programas esta centrada
na busca de enfrentamento dos “problemas sociais” que afetam a juven-
tude, mas no fundo tomando os jovens eles préprios como problemas sobre
0S quais € necessario intervir para salva-los e reintegra-los a ordem social”.
(ABRAMO,1997, p.26)

Podemos afirmar que nestes onze anos destas politicas tivemos a criacao de espacos para
nossas juventudes além da escola, pela Assisténcia Social temos o Servico de Convivéncia Adoles-
cente (nomenclatura utilizada desde 2013 em substituicdao ao Projovem Adolescente) e pela Poli-
tica de Juventude temos o Estacdo Juventude. Propiciar locais de convivéncia deve ser garantido
pelo Estado nas politicas publicas:

A percepcao dessa necessidade de uma vida social para além da escola, por
parte dos jovens, ao lado da percepcao dos perigos existentes nas ruas, é que
normalmente monta a equacdo pela qual os poderes publicos tém buscado dar
respostas por meio de montagem de equipamentos que se oferecem como
“espacos para os jovens” e mais recentemente surge a percepcao da impor-
tancia de dirigir outros tipos de programas e servicos de apoio aos jovens e
assim participar dos processos de definicao e decisao politicas. (ABRAMO, 1997,
p.223)
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Nessa conjuntura, o Servico de Convivéncia Adolescente é fundamental como politica
publica, pois, por intermédio dele podemos compreender que existem programas de inclusao, ou
de tentativa de inclusdo dos jovens como foco de acdes das politicas publicas. Importa considerar,
no entanto, o proprio programa possui regras que ao tempo em que visa incluir a juventude no
programa, também exclui a partir dos critérios estabelecidos para o seu ingresso.

Existe, assim, a exclusdo de regras de politicas publicas organizadas pelo préprio Estado.
E ao mesmo tempo o movimento de inclusdo de outras politicas sociais pelo mesmo Estado, ou
seja, apenas os jovens considerados a margem da sociedade (que cometeram infracdo) e os que
se encontram em situacdes de vulnerabilidades sao assistidos, tantos outros fatores poderiam ser
considerados, como o uso de drogas, a violéncia, o desemprego, dentre outros, mas para esses
aspectos ha a justificativa de que devem ter acdes especificas para este segmento na implemen-
tacdo de politicas publicas, outras acdes podem e devem ser realizadas, mas observa-se a falta de
articulacdo entre os programas e projetos.

O Servigo de Convivéncia Adolescente insere-se no contexto das politicas publicas voltadas
a reducdo da pobreza e ao enfrentamento das desigualdades sociais, metas que concorre para
alcancar, ao investir na formacdo social e humana do jovem e incentivar o aumento de sua escola-
ridade, gerando mais oportunidades de integracao social e de ingresso futuro em melhores condi-
¢6es no mundo do trabalho (MDS, 2009). O Estado € o grande fiador desta e de outras politicas
sociais, FALEIROS (2009, p.49) afirma: “o Estado é assim considerado como o agente principal que
age pela sociedade civil, para tornar acessivel este minimo para “protecdo” material dos individuos”.

Essa concepcdo do Estado se traduz por uma série de medidas para possibilitar a acessi-
bilidade a esse minimo: eliminacdo das barreiras geograficas pela descentralizacdo, das barreiras
financeiras pelas transferéncias, e das barreiras técnicas pela racionalizacdo. Nesse sentido, preci-
sa-se dar um minimo social a populacao para garantir a eficiéncia da economia é o que destaca a
politica de hoje. Claro que ndo podemos ignorar a ideia do reconhecimento constitucional desta
politica social (SUAS, LOAS, Tipificagdo 2009), que foi um avanco, mas importa perceber que a
dialética com a economia e a instancia do poder politico interpreta e reflete a base econdémica.

Embora afirmando os direitos dos segmentos mais pobres, as lutas e negociacdes por parte
da sociedade organizada, prosseguem até os dias atuais as severas desigualdades e nao sdo essas
politicas isoladamente que conseguiram reverter esse quadro socioeconémico. Lutar sempre pelo
direito dos trabalhadores mais oprimidos e da populacdo em desvantagem nas condicdes de
ascensdo é preciso. Nesse sentido, a politica social da Assisténcia deve ser um direito de todos.

Outro arcabouco que contribui com o Servico de Convivéncia é a Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, sua implementacao foi no dia 07 de dezembro de 1993, sendo instituida pela Lei
8.742, que estabelece normas e critérios para organizacdo da Assisténcia Social. Como é um direito
dos usuarios desta politica, a importancia da LOAS é significativa pois vai proporcionar definicdao
de leis, normas e critérios objetivos desta politica além de subsidiar elementos legais para aprimo-
rar os servicos para a populacao.

Conhecer: debate entre o ptblico e o privado - v 07 - n219 - 2017 1



Afonso Vieira Lino Filho/ Lia Machado Fiuza Fialho

A Politica de Assisténcia Social - LOAS, lei 8742 de 07 de dezembro de 1993 - em seu artigo
primeiro garante:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é Politica de Seguri-
dade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um
conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o aten-
dimento as necessidades basicas.

O importante analisar é que a Constituicao trouxe para a discussdo politica e para a socie-
dade, o reconhecimento de direitos que ao longo da histdria brasileira foram negados pelo Estado.
Outro ponto importante é trazer o debate da pobreza e de toda forma de desigualdade social,
tornando possivel transformar o assistencialismo ou a acdo social em uma politica garantidora das
politicas sociais e de direitos, sem a caracteristica de favor. O Servico de Convivéncia Adolescente,
entdo, tem sua primeira contribuicdo como politica publica vinculada a Protecdo Social Basica
inserida na Politica de Assisténcia Social. Logo, clarifica-se que caso nao existisse a vincula¢ao
desta seguridade social e a criacao de tais politicas, dificilmente teriamos o Servico de Convivén-
cia realizado nos CRAS e Centro de Convivéncia Social no Brasil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, aprovado em 13 de julho de 1990 pela Lei
8.069, também proporciona aos usuarios do Servico de Convivéncia, que sao os adolescentes,
amplos direitos até entdo negados para esta categoria. A protecdo integral ensejada pelo ECA é
fundamental para o processo de crescimento e aprendizagem, com isso este Estatuto tenta garan-
tir a liberdade e dignidade para criancas e adolescentes. Salientamos que este documento é um
instrumento de cidadania, para além de regulador de direitos e deveres.

Outro aspecto de contribuicdo para o Servico de Convivéncia Adolescente no Brasil foi a
implementacdo, em 2005, do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), no qual o atendimento
e acompanhamento as familias em vulnerabilidade social e a potencializacao da politica no territo-
rio da populacao foram asseguradas. Os adolescentes sdo prioridade na construcao desta politica.
O desafio entdo era elaborar marcos regulatorios para distanciar a ideia do assistencialismo e a do
voluntariado, que por muitos anos eram ac¢des embasadas nessas concepcdes que conduziam a
Politica de Assisténcia Social.

Segundo o SUAS (BRASIL, 2005, p.14) sao eixos estruturantes:

a. Precedéncia da gestao publica da politica;
b. Alcance de direitos sécio assistencial pelos usuarios;
c.Matricialidade sociofamiliar;
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d.Territorializacéo;

e. Descentralizacdo politico-administrativa;

f. Financiamento partilhado entre os entes federados;

g. Fortalecimento da relacdo democratica entre Estado e Sociedade Civil;
h. Valorizacao da presenca do controle social;

i. Participac&o popular/cidadao usudrio;

j. Qualificacdode recursos humanos;

k. Informacédo, monitoramento, avaliacdo e sistematizacao de resultados.

O SUAS proporcionou o fortalecimento da LOAS e consolidou a efetivacdo dos servicos,
principalmente o de convivéncia que é continuado. Estes independem de governos, pois é uma
politica de Estado, dessa maneira, percebemos entdo a importancia para a Assisténcia Social
dentro da seguridade social ndo contributiva. O financiamento ¢ um item fundamental para o
crescimento de qualquer politica publica, em especial uma politica que atende a juventude. O
financiamento possibilita a contratacdo de profissionais como orientadores sociais, facilitadores de
cultura, esporte e informatica, além de outras ferramentas de grande impacto dentro do Servico
de Convivéncia Adolescente.

Um dos marcos legais mais importantes para o Servico de Convivéncia é a Tipificacdo
Socioassistencial N2 109 / 2009 na qual teremos pactuado todos os servicos existentes tanto na
Protecdo Social Basica como na Protecdo Especial. A tipificacdo norteia o Servico de Convivéncia
Adolescente para uma concepcdo de fortalecimento de vinculos no ambito da protecdo basica
de assisténcia social, organiza e define os usuarios, e sua implementacdo norteia os servicos na
perspectiva de protecdo que pretende minimizar as situacdes de vulnerabilidade social vivenciadas
pelos usuarios.

Com a tipificacdo, os servicos socioassistenciais propiciaram unidades de atendimento no
Brasil, devido ao seu sistema unico de comando, fomentam uma convivéncia entre sujeitos de
direitos que se constituem a medida em que se relacionam nos municipios os grupos como o PAIF.
Quanto a organiza¢do dos servicos, tanto da Protecdo Social Basica como da Protecdo Especial, se
apresenta um quadro sintese:

2. QUADRO SINTESE:

PROTECAO SOCIAL BASICA:

1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF

2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia
e ldosas
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PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Média Complexidade

1. Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias Individuos -
PAEFI

2. Servico Especializado de Abordagem Social

3. Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade

Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)

4. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos(as) e suas Familias

5. Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua

Alta Complexidade

6. Servico de Acolhimento Institucional

7. Servico de Acolhimento em Republica

8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedor

9. Servico de protecdo em situacdes de calamidades publicas e de emergén-
cias. (BRASIL, 2009, p. 04).

Outra ferramenta que fortalece isso dentro do Servico de Convivéncia Adolescente é a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico da Assisténcia Social - NOB/SUAS, aprovada pela
Resolucdo n? 130, de 15 de julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Ela
contribui com o aperfeicoamento do Servico de Convivéncia, é oriunda da Resolucdo n? 33, de 12
de dezembro de 2012 que aprova a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS 2012.

Destacamos os artigos 32 na pagina 02 que traz os principios do SUAS, que para o Servico
de Convivéncia fortalece a participacdo do usudrio, neste artigo da NOB - SUAS 2012 a univer-
salidade é um dos pontos apresentados como fundamental para a Politica de Assisténcia Social,
vejamos:

Art. 32 Sdo principios organizativos do SUAS: | - universalidade: todos tém direito
a protecdo socioassistencial, prestada a quem dela necessitar, com respeito a
dignidade e a autonomia do cidadao, sem discriminacao de qualquer espécie
ou comprovacao vexatodria da sua condicao; Il - gratuidade: a assisténcia social
deve ser prestada sem exigéncia de contribuicdo ou contrapartida, observado
o que dispde o art. 35, da Lei n? 10.741, de 1° de outubro de 2003 - Estatuto
do Idoso; Il - integralidade da protecdo social: oferta das provisdes em sua
completude, por meio de conjunto articulado de servicos, programas, projetos
e beneficios socioassistenciais; IV - intersetorialidade: integracdo e articulacao
da rede socioassistencial com as demais politicas e drgdos setoriais; V - equi-
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dade: respeito as diversidades regionais, culturais, socioecondmicas, politicas e
territoriais, priorizando aqueles que estiverem em situacdo de vulnerabilidade e
risco pessoal e social.

Para o Servico de Convivéncia Adolescente, a NOB SUAS 2012 traz possibilidades reais para
a garantia de direitos dos seus usuarios, pois organiza, ainda mais, a Politica de Assisténcia Social,
alargando as possibilidades do crescimento de um servico continuado e intersetorial. Em Maraca-
nau destacamos a parceria constante entre o Servi¢co de Convivéncia Adolescente com as Secreta-
rias de Juventude e Lazer, Saude e Educacao.

Um dos artigos mais importantes desta resolucao é o que trata sobre as diretrizes da gestao
do SUAS, porque traz e fortalece a ideia de que o Estado é o responsavel por organizar e traba-
lhar as Politicas Publicas e ndo as entidades e Organizacdes Nao Governamentais - ONG, como
era articulada a bem pouco tempo na histéria da Assisténcia Social (NOB SUAS, 2012). Destaca,
também, a centralidade Unica de gestdo para que no Brasil se trabalhe com as mesmas informa-
¢des e normativas técnicas.

Outro documento fundamental para o Servico de Convivéncia Adolescente é a Resolucdo
n2 01, de 21 de fevereiro de 2013, que dispde sobre o reordenamento do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - SCFV, no ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS. Ela
pactua os critérios de partilha do cofinanciamento federal e das metas de atendimento do publico
prioritario. Pactua também algumas modificacdes do publico prioritario para atendimento, em 50
% do atendimento do municipio. Importa mencionar que em 2014 a Secretaria de Assisténcia Social
e Cidadania de Maracanau - SASC pactuou como meta o quantitativo de dois mil quatrocentos e
quarenta (2.440) atendimentos de usuarios para o Servico de Convivéncia crianca, adolescentes e
idosos, destes, mil duzentos e vinte (1.220) devem ser do publico prioritario apresentado no reor-
denamento, vejamos:

CAPITULO |

Da oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV

Art. 22 O SCFV é um servico de protecado social basica realizado em grupos,
organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicées progressivas
A0S seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, a fim de complementar o
trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabili-
dade e risco social.

Art. 32 Considera-se em situacao prioritaria para inclusdo no SCFV, as crian-
¢as, adolescentes e pessoas idosas: | - em situacdo de isolamento; Il - trabalho
infantil; Ill - vivéncia de violéncia e, ou negligéncia; IV - fora da escola ou com
defasagem escolar superior a 2 (dois) anos; V - em situacdo de acolhimento;

VI - em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto; VIl - egressos
de medidas socioeducativas; VIII - situacdo de abuso e/ ou exploracdo sexual;
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IX - com medidas de protecao do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA; X - criancas e adolescentes em situacao de rua; XI - vulnerabilidade que
diz respeito as pessoas com deficiéncia; §1° Para a identificacdo dos usuarios
em situacgdo prioritaria serd utilizado o Numero de Identificacdo Social - NIS
do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico.
§2° A comprovacdo das situacdes prioritarias dar-se-a por meio de docu-
mento técnico que devera ser arquivado na Unidade que oferta o SCFV ou
no érgdo gestor, por um periodo minimo de cinco anos, a disposicdo dos
6rgdos de controle. § 3° Estabelece-se como meta de atendimento de 50%
(cinquenta por cento), no minimo, do publico prioritario. (RESOLUCAO n2 01,
2013, p.02)

Percebemos entdo que os onzes anos da Politica de Assisténcia Social foram de cresci-
mento pautado pelo direito, inclusdao e uma visao técnica da politica publica, a inclusdo dos jovens
pelo servico de convivéncia traz em pauta a possibilidade de inclusdo destes jovens em ofici-
nas socioeducativas, culturais, esportivas e de inclusao tecnolégica, no préoximo topico iremos
apresentar ferramentas de fortalecimento da Politica de Juventude no Brasil nestes onze anos,
contudo percebemos que estamos distantes da efetivacdo dos direitos implantados como afirma
o0 ECA e o Estatuto de Juventude.

A construcao da politica de juventude no Brasil

Esta categoria vem sendo mais amplamente debatida e estudada a partir do século XX, por
muitas vezes, no entanto, pelo senso comum € utilizada de maneira generalista e mal compreen-
dida, inclusive, ha quem culpe a juventude pela onda de violéncia existente em nosso pais sem
a0 menos terem seus diretos constituidos de maneira especifica, estes direitos foram somente
consolidados ha pouco tempo e a prépria politica publica de juventude que tem apenas onze anos
de implementag¢do, somos conscientes que é necessario um longo caminho para sua consolidagao.

Ha bem pouco tempo, nada mais que vinte e seis anos da implementacdo de um novo
marco legal, se suscitou mudancas significativas nas politicas publicas e na protecdo legal,com a
aprovacado do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990. Esta lei
busca garantir os direitos fundamentais das crian¢as e dos adolescentes como nunca antes visto
no Brasil em outros documentos legais. Outras Leis existiram, mas tratavam as criancas e adoles-
centes como “problema social” e utilizavam termos pejorativos que até hoje se expressam como

de menor, delinquente, vadio.
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No que concerne a categoria juventude, destacamos no texto legal, artigo 19, a definicdo da

categoria etaria da juventude no estatuto da juventude que nos diz:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE
Art. 1o Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos
dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE.

§ 1o Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade
entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade.

§ 20 Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-
-se a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, e, excepcionalmente, este Estatuto, quando ndo conflitar com as normas
de protecao integral do adolescente.

Os dois documentos da legislacdo brasileira, que norteia os debates e estudos, prevé o corte
etario para identificar o quantitativo de jovens no Brasil e melhor direcionar acdes. Essa delimitacdo
estdtica, que ndo considera fatores psicoldgicos e sociais possibilita facilidade em saber o quan-
titativo de jovens, tracar um planejamento e tratar as questdes politicas sociais para a juventude.

Os autores Freitas (2005); Abramo (2005); Ledn(2005), nos apresenta iniUmeros encontros
do Grupo de Trabalho (GT) entre 2001-2004, onde se buscava analisar as politicas publicas de
juventude no Brasil. Segundo Freitas (2005), em 2002, o GT formulou um conjunto de propostas
de politicas para adolescentes de baixa escolaridade e baixa renda, debatidas em teleconferéncia

nacional, que reuniu cerca de 1.500 participantes de todas as regides do pais. Para autora:

O conjunto das contribuicdes dos participantes foi sistematizado e possibilitou
a elaboracdo de uma publicacao, apresentada aos candidatos que chegaram ao
segundo turno da eleicdo presidencial de 2002. Ao longo de 2003, as propostas
foram apresentadas aos mais diversos Ministérios (Educacao, Assisténcia Social,
Cultura, Desenvolvimento Agrario, Esporte e Trabalho), que indicaram represen-
tantes para participarem das reunides do Grupo Técnico. (FREITAS, 2005, p. 05)

Ao mesmo tempo em que se desenrolava esse processo, crescia no Pais a percepcdo de que
era preciso elaborar politicas publicas para a juventude, para além da faixa compreendida como
adolescéncia (Freitas, 2005). Essa percepcao foi de grande importancia, pois buscou ampliar no
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ano de 2005 a conceituagao sobre a categoria de juventude, que até entao se tinha na adoles-
céncia um referencial que envolvia mais a aproximacao com as criancas como categoria social do
que a juventude. Ao trabalhar as acdes pensando na tematica juventude se forma outras opcdes
de como pensar a juventude, principalmente as discussdes de politicas publicas para proporcionar
uma maior garantia de direitos.

Freitas (2005) aborda nos trabalhos realizados pelos grupos ministeriais, o debate sobre o
que é juventude e sobre o que é adolescéncia, vejamos:

O GT Cidadania dos Adolescentes deparou-se, entdo,com uma grande questao:
qual a relacdo entre as politicas para a adolescéncia - até entdo pensadas em
articulacdo com as politicas para a infancia - e as politicas para a juventude?
Ou, no fundo, qual a relacdo entre adolescéncia e juventude? Em que medida
se confundem ou se diferenciam? (FREITAS, 2005, p. 06)

Destacamos o debate sobre adolescéncia e juventude sendo algo recente, principalmente
como politica publica, logo, importa destacar que a faixa etdria sempre foi considerada como
referéncia na divisdo dessas categorias para compreensdo do que seria a adolescéncia e a juven-
tude. Por décadas os adolescentes eram referenciados mais pela aproximagdo com as criancas
do que propriamente com a juventude, em consequéncia os jovens com mais de 18 anos ficaram
esquecidos nos debates nas politicas publicas, o que proporcionou aos jovens maior dificuldade.
As faculdades com poucas vagas, o mercado de trabalho ndo sinalizava abertura para os jovens,
cursos técnicos publicos eram dificeis e a preocupacédo social em relacdo a juventude aumentava,
principalmente na década de 1990 quando se tinha demograficamente um crescimento do publico
juvenil.

A ampliacdo da assisténcia a adolescéncia, incluindo a juventude foi fundamental para que
se desenvolva um direcionamento mais amplo das politicas publicas, bem como gerar visibilidade
para o debate de demandas especificas desse publico. Freitas (2005), nos alerta que é necessario
distinguir estes dois momentos da vida no fomento de politicas publicas:

Atualmente, uma das tendéncias, no interior do debate sobre politicas publicas,
é distinguir como dois momentos do periodo de vida amplamente denominado
juventude, sendo que a adolescéncia corresponde a primeira fase (tomando
como referéncia a faixa etdria que vai dos 12 aos 17 anos, como estabelecido
pelo ECA), caracterizada principalmente pelas mudancas que marcam esta
fase como um periodo especifico de desenvolvimento de preparacdo para uma
insercdo futura; e juventude (ao que alguns agregam o qualificativo propria-

18 Conhecer: debate entre o publico e o privado - v 07 - n219 - 2017



Assisténcia social e juventude: reflexdes acerca
das politicas ptiblicas para os jovens brasileiros.

mente dito, ou entdo denominam como jovens adultos, ou ainda pods adolescén-
cia) para se referir a fase posterior, de construcado de trajetérias de entrada na
vida social. (FREITAS, 2005, p. 08)

Uma das autoras que trabalham com a tematica juventude por muitos anos no Brasil é
Abramo (2005), ela compreende que o jovem deve ser analisado com um olhar que os considerem
atores dinamicos, que podem contribuir na sociedade, pois possuem potenciais para trabalharem
tanto no mercado como em suas comunidades. Para Abramo (2005):

Nessa visdo, a juventude é compreendida como etapa singular do desenvolvi-
mento pessoal e social, por onde os jovens passam a ser considerados como
sujeitos de direitos e deixam de ser definidos por suas incompletudes ou desvios.
Tal diretriz se desenvolve, em alguns paises,depois dos anos 90, em grande
medida inspirada nos paradigmas desenvolvidos no campo das politicas para
a infancia e para as mulheres. Muda os enfoques anteriores principalmente por
superar a visao negativa sobre os jovens e gerar politicas centradas na no¢ao
de cidadania, abrindo a possibilidade da consideracdo dos jovens como sujeitos
integrais, para os quais se fazem necessarias politicas articuladas intersetorial-
mente. (ABRAMO, 2005, p.22)

No Brasil se abri a possibilidade da protecao integral aos jovens como sujeito, ainda que
asseverado pelo ECA e estatuto da juventude, no entanto, falta muito para consolidacdo da inte-
gralidade, mas devemos compreender que temos uma legislacdo e que podemos potencializa-las,

pois os direitos sao especificos e servem para proteger esse grupo particular:

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades,a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiri-
tual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade. (ECA.1990, p.20)

Além dos governos e da sociedade civil, percebemos que a partir dos anos 90, inicia-se
nas empresas privadas, também, um processo em que se procura a juventude para integrar o
corpo profissional. E certo que o Governo Federal incentivou com subsidios nas empresas em rela-

¢cdo aos impostos para que estas, com o projeto de responsabilidade social, incluissem os jovens,
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que ndo tinham experiéncia. Muitas empresas iniciam um processo de formacdo para educacao
e para o mundo do trabalho no préprio ambiente de trabalho possibilitando a muitos jovens uma
oportunidade para além dos estdgios, e, em 2014 foi lancado o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec®, no qual se privilegiou cursos de capacitacdo em todo o
Brasil aproximando ainda mais a juventude, governo e empresas, sendo entao algo presente como
menciona Groppo (2004).

Para o autor Groppo (2004), a juventude é uma categoria social utilizada para definir
padrdes, a categoria faz parte do imaginario social. A juventude é entendida como algo presente e
ao mesmo tempo futuro, assim a juventude se torna fonte de inspiracdao para algumas sociedades
€ pessoas pois é capaz de normatizar comportamentos, vejamos:

A juventude trata-se de uma categoria social usada para classificar indivi-
duos, normatizar comportamentos, definir direitos e deveres. E uma categoria
que opera tanto no ambito do imaginario social,quanto é um dos elementos
“estruturante”das redes de sociabilidade. De modo analogo a estruturacdo da
sociedade em classes, a modernizacdo também criou grupos etdrios homo-
géneos,categorias etarias que orientam o comportamento social, entre elas, a
juventude. (GROPPO, 2004, p.03)

Quando mencionamos as formas multiplas de juventude, devemos compreender que elas
também se identificam e se aproximam pelas suas semelhancas, porque ao se encontrarem, os
jovens formam, na sociedade, alguns grupos juvenis, estes se identificam por diversos motivos,
pode ser pela forma de se vestir, de falar, pelo gosto musical, pela idade semelhante, pela escola,
grupo de igreja, grupo de hip hop dentre outras formas de aproximacao.

Trabalho, desemprego, sexualidade, participacdo, protagonismo, agrupamentos, sao
expressdes de juventude que a todo o momento sdo debatidos e estdo permeando os meandros
da juventude, devemos, entdo, perceber que estd juventude busca o trabalho, o esporte, o lazer, a
amizade, a cultura, a educacao, a assisténcia social e tais aspectos implicam no desenvolvimento
integral e formativo da juventude. A protecdo social com fortalecimento de vinculos potencializa
acdes que sdo de fundamental importancia para juventude, neste contexto iremos dialogar no
préximo topico a respeito das Politicas Publicas de Juventude desenvolvidas no Brasil.

O Brasil vivencia em 2016 uma desaceleracao da economia que aumenta impostos, reduz o

Estado nas politicas sociais e proporciona, assim, uma reducao na criacdo de empregos, e progra-

3 Segundo o Ministério da Educacdo (MEC) o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -
Pronatec foi criado com o objetivo de fazer com que jovens de familias de baixa renda tenham acesso ao ensino técnico e
profissionalizante, para facilitar a busca pelo primeiro emprego.
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mas e projetos especificos, afetando, principalmente, os jovens, pois muitos ndo possuem experi-
éncia ou escolaridade tornando mais dificil uma colocag¢do no mercado de trabalho como afirma o
IBGE em 2016 onde existem quase 11 milhdes de pessoas desempregadas atualmente, dentre elas
muitos jovens.

Segundo o IBGE (2010) o Brasil tem 50,2 milhdes de habitantes entre 15 e 29 anos (Estatuto
de Juventude). Desses, 34 milhdes tém entre 15 e 24 anos. De acordo com a Secretaria Nacional de
Juventude, é nessa faixa etaria que se encontra a parte da populacdo brasileira mais atingida pelos
indices de desemprego, evasao escolar, mortes por homicidio e envolvimento com drogas e com
a criminalidade. Para enfrentar esses desafios, foi instituida a Politica Nacional de Juventude, por
meio da Medida Provisdria 238, assinada em 1° de fevereiro de 2005. No mesmo ato, foram criadas
a Secretaria Nacional de Juventude, o Conselho Nacional de Juventude, e o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), que em 2015 se concretizam como uma das acdes governamentais,
apo6s a constituicao de 1988,que concebe os jovens sujeitos de direitos e de politicas publicas a
nivel nacional.

Seguindo as orienta¢des do Grupo, foi criado em 2005, a Secretaria Nacional de Juventude
e o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), dando um passo decisivo para a construcdo da
politica juvenil (BRASIL, 2007). Segundo a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) é importante
ressaltar que até entdo a juventude era tratada, pelo Estado brasileiro, apenas como uma fase
de transicdo da adolescéncia para a vida adulta. Em funcdo do proprio ECA, as politicas para o
segmento estavam restritas ao universo de jovens com idade até 18 anos e a partir desta idade o
Estado os enquadrava automaticamente no segmento de adultos, com acesso as politicas univer-
sais, a exemplo daquelas voltadas para a educacdo e a saude, sem qualquer reconhecimento de
suas especificidades (BRASIL, 2007).

A SNJ, em seus trabalhos iniciais, apontava como maior desafio mostrar que a juventude
€ um segmento social com especificidades relevantes e que os jovens sao ndo somente sujeitos
de direito, mas também importantes agentes do projeto de desenvolvimento do pais. Considerou
fundamental que a Politica Nacional de Juventude fosse uma Politica efetivamente de Estado, ou
seja, uma politica permanente e independente de futuras correntes partidarias que venham a se
estabelecer no poder executivo, tanto federal como nos estados e municipios.Importante destacar,
todavia, que as acdes a nivel nacional fortalecem as politicas municipais pois “forcam” os gestores
a entrarem com convénios para implementacao dos programas, projetos e servicos em seus muni-
cipios.

Salientamos que a PNJ vem desenvolvendo a¢des de transversalidade, principalmente com
a politica de educacdo, esporte e assisténcia social. Assim percebe-se que a tentativa de incluir
a pauta juventude em outras politicas publicas é de fundamental importancia para o desenvolvi-
mento de acdes e projetos. O trabalho conjunto na pauta da juventude possibilita, inclusive, maior
viabilidade dos jovens de desenvolverem condicdes de se apropriar dos programas e projetos e
assim terem oportunidades de serem protagonista destas politicas e de sua vida na comunidade.

Conhecer: debate entre o ptblico e o privado - v 07 - n219 - 2017 21



Afonso Vieira Lino Filho/ Lia Machado Fiuza Fialho

Nesse contexto, cabe a Secretaria Nacional de Juventude o papel de articular as a¢des
dos diversos Ministérios, sob a orientacdo da Politica Nacional de Juventude, garantindo que os
programas facam frente aos desafios desse segmento, mas evitando iniciativas redundantes ou
fragmentadas destes érgaos (BRASIL, 2007), nesse sentido podemos citar algumas acdes conjun-
tas destes ministérios tais como:

Além disso, a exemplo do que ocorre em varios estados e municipios e em
outros paises que adotam politicas publicas voltadas para a juventude, a Secre-
taria Nacional de Juventude tornou-se referéncia, no governo federal, para a
populacdo jovem. A Secretaria estd vinculada a estrutura da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica e coordena o programa Projovem Integrado. Este
programa foi criado em 2007 a partir da unificacdo de outras seis iniciativas
voltadas para o publico juvenil. O Projovem Integrado atua por meio de quatro
modalidades, executadas pela Secretaria Nacional de Juventude (Projovem
Urbano); Ministério da Educacao (Projovem Campo);Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate a Fome (Projovem Adolescente); e o Ministério do
Trabalho e Emprego (Projovem Trabalhador). (BRASIL, 2007, p.173)

Além da secretaria, podemos destacar outra ferramenta que proporcionaram as politicas de
juventude uma maior participacdo nas discussées e debates nas politicas publicas, o CONJUVE no
qual objetivo principal é de acompanhar a politica e propor seu fortalecimento, podendo realizar
estudos, propor acdes e acompanhar os resultados das politicas publicas de juventude.

Diferente de outros conselhos de direito que sdo paritdrios e que hd uma composi-
¢ao formada pela sociedade civil em meia parte e a outra metade indicada pelos governos, No
CONJUVE a sociedade civil é a maioria, em torno de dois tercos, e isso € muito importante nas
discussdes das politicas a nivel nacional, estadual e municipal, por possibilitar maior participacao
de membros interessados da sociedade que se configuram o objeto das politicas. A criacdo do
conselho a nivel nacional se torna uma cascada nos estados e municipios, sendo assim obrigato-
rio para as gestdes organizarem na sociedade e entre as secretarias uma articulacdo para que se
possam formar os conselhos municipais.

O Conselho tenta implementar o termo juventudes?, pois 1 participam negros, indigenas,

jovens de movimentos religiosos, jovens rurais e urbanos enfim, uma parcela plural da populacdo

4 Para Oscar Davila Ledn, no artigo “Adolescéncia e juventude: das noc¢des e abordagens”, da publicacdo da acdo
Educativa, com o fortalecimento do debate acerca da adolescéncia e juventude, surge também a necessidade de pluralizar
os termos para se referir a tais coletivos sociais, referindo-se a essas fases como “adolescéncias” e/ou juventudes”, o que
mostra de forma mais consistente a heterogeinidade que ocorre nesta fase, pois como dito acima, esse periodo ocorre de
forma diferente para cada um - que vai depender do cotidiano, local onde o sujeito vive e circunstancias da vida, classes
sociais e contextos sécio-culturais.
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com especificidades por vezes distintas, mas que tém muito a contribuir neste processo de parti-
cipacdo social indicando suas demandas e assim possibilitar o tdo sonhado protagonismo juvenil.
Assim, o conselho se destaca como mais uma ferramenta de consolidacdo desta politica, ele é

assim constituido:

O Conselho é composto por 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da
sociedade civil, contando, ao todo, com 60 membros, sendo 20 do governo
federal e 40 da sociedade civil.A representacdo do poder publico contempla,
além da Secretaria Nacional de Juventude,todos os Ministérios que possuem
programas voltados para os jovens: a Frente Parlamentar de Politicas para a
Juventude da Camara dos Deputados, o Férum Nacional de Gestores Estaduais
de Juventude, além das Associacdes de Prefeitos. Essa composicdo foi estru-
turada deforma que as acbes para a juventude sejam articuladas em todas as
esferas governamentais(federal, estadual e municipal), o que contribuird para
consolidacao da Politica Nacional de Juventude como uma politica do Estado
brasileiro. (Brasil, 2007, p.174)

Dentre os muitos desafios da politica de juventude, sao trabalhadas a nivel nacional, cinco
dimensdes que a politica nacional de juventude articula que sdo: a inclusao, participacao, dimensao
institucional, internacional e o marco legal. Segundo o IBGE (2010), existem ainda 4,5 milhdes de
jovens entre 15 e 29 anos fora da escola, do mercado de trabalho e sem acesso aos bens culturais
e ao esporte.

O Projeto de Lei 4530 / 2004 acrescenta:

Plano Nacional de Juventude (PL 4530/2004) - O texto da PEC 042/2008
sugere ainda a necessidade de aprovacao do Plano Nacional de Juventude (PL
4530/2004). O Plano conduziria o pais por um conjunto de metas sobre os direi-
tos dos jovens, que devera ser cumprido nos proximos dez anos pela Unido, em
parceria com estados, municipios e organizacdes juvenis, envolvendo acdes das
mais diversas areas, como cultura, saude, esporte, cidadania,trabalho, inclusao
digital e educacdo, entre outros.(Brasil, 2007, p.184)

Somando-se a emenda constitucional e ao projeto de lei supramencionado, o terceiro marco
regulatério da Politica Nacional de Juventude é o Estatuto de Juventude, no qual se fala em eman-
cipacdo.Esta Lei, 12.852 de 05 de agosto de 2013, é a que garante a participacdo dos jovens na
formulacdo de politicas publicas, bem como 0s recursos ao programas e servicos:
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O documento regulamenta os direitos dos brasileiros entre 15 e 29 anos e deter-
mina que é obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder
publico assegurar diversos direitos aos jovens como o direito a participacao
social e politica, a igualdade racial e de género, a saude e sexualidade, a educa-
cdo e representacdo juvenil, a profissionalizacdo e ao trabalho, entre outros.
(BRASIL, 2007, p.184)

Esses debates, ainda mais embrionarios, sdo de fundamental importancia para levar a
compreender que a juventude necessitava de um olhar focado em suas necessidades, que sdo bem
especificas. Apds as academias iniciarem o debate, o congresso nacional também leva a tematica
juventude para as comissdes e, em 2003, o debate sobre a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC), de n?2138, conhecida como PEC da Juventude, foi aprovada em 2010. Somente, no entanto,
em 05 de agosto de 2013, pela Lei 12.852, foi aprovado o Estatuto de Juventude.

Percebe-se que o debate sobre politicas publicas de juventude é bem amplo nos dias atuais,
porém, existem ainda muito esteredtipos que associam a imagem dos jovens a violéncias. E cons-
tante o senso comum afirmar que ¢é a juventude a causadora maior da violéncia, logo, o desafio
das politicas publicas atuais €, também, alcancar o envolvimento do maior nimero de jovens e
continuar oferecendo inimeras atividades de fomento a cidadania e inclusdo social. Compreende-
mos que foram explicitados os primeiros passos de como as politicas publicas de juventude foram
se constituindo e se efetivando, em especial a partir de 2005, com a criacdo do Conselho Nacional
de Juventude e da Secretaria Nacional de Juventude, percebemos assim sua construcao no Brasil
como politica de direitos.

Consideracoes Finais

Neste trabalho, apresentamos a politica de Assisténcia Social e Juventude que ao longo de
onze anos tem um impacto na vida dos jovens do Brasil, mas percebemos o quao distante ainda
estamos em relacdo a qualidade ideal. O estado deve primeiro compreender as especificidades da
condicdo juvenil, ouvir os jovens, perceber como muitos direitos fundamentais estdo sendo viola-
dos a todo instante. O objetivo deste estudo foi apresentar a construcdo ao longo dos ultimos onze
anos das politicas publicas ja citadas, a pesquisa contribuiu ndo apenas com a producao tedrica,
mas possibilitou reflexdes e novos delineamentos na efetivacdo pratica dessa politica social no
Brasil.

Apresentamos neste artigo o Servico de Convivéncia Adolescente uma acdo de politica
publica voltada para nossa juventude capitaneada pela protecdo social bdsica, protecdo esta de
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grande importancia na politica de assisténcia social por desenvolver atividades culturais, esporti-
vas e socioeducativas para nossas juventudes. O atendimento a este segmento da sociedade é de
fundamental importancia pelo seu trabalho ético, pautado na defesa dos direitos humanos. O foco
no segmento juvenil demonstra todo um cuidado para uma das camadas que se apresenta em
vulnerabilidade.

A partir deste trabalho percebemos que desde o marco historico e de construcdo das
normativas das duas politicas pode-se afirmar que a Politica de Juventude e Assisténcia Social
terdo ainda grandes desafios a serem politicas de direito para a popula¢do e um dever do Estado,
cabendo a este a execucdo de acdes que visem a garantia da cidadania e da satisfacdo das neces-
sidades sociais, principalmente daquela parcela da populacdo que historicamente ficou a mercé da
boa vontade dos grupos politico-econdmicos hegemonicos.

Tanto a Politica Publica de Juventude como a Politica Nacional de Assisténcia Social apre-
senta-se como um dispositivo legal que busca direcionar acdes para a area social e de juventudes
e assim fortalecer as Politicas Publicas com a¢des articuladas tanto com recursos financeiros como
humanos proporcionando aos niveis de Governos (Federal, Estadual e Municipal) uma melhor arti-
culacao de propostas de Estado e ndo somente de um governo.

No presente artigo percebemos que ainda existe a necessidade do fortalecimento das acdes
socioeducativas no ambito da Politica de Assisténcia Social materializada no SUAS e no Plano
Nacional de Juventude também materializado no Esta¢dao Juventude como em seu Estatuto de
Juventude. Tendo em vista que estas possibilitam a autonomia dos sujeitos em especial dos jovens,
0s autores e normativas proporcionam um entendimento em que as juventudes possam ter em si
a participacdo politica e o exercicio da cidadania através do fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios e na participacdo de conselhos de direito como da Assisténcia Social e o de Juven-
tude.

A participacao das juventudes é fundamental na compreensao da vida didria, algumas vezes
0S movimentos sociais e escolares como 0s grémios sdo mais interessantes do que ficar sentado
em uma cadeira um periodo onde muitas vezes ndo se aprende nada, assim a juventude rompe
com praticas tuteladoras e hierarquizadas, é através do fortalecimento destes espac¢os da assis-
téncia social e da politica publica de juventude que é possivel fazer frente ao modelo de politicas
publicas que vem sendo ditado pelo capital e pela I6gica do capital que reduz o direito social ao
repasse de recursos financeiros prejudicando a realizacdao dos servicos como observamos hoje
coma PEC 55 (Senado Federal - gastos publicos) e a reforma do ensino médio.

Ao longo do trabalho apresentamos o SUAS e como se organiza com acdes da Assisténcia
Social (em dois tipos de protec¢do social) a primeira é a Prote¢ao Social Basica, destinada a preven-
cdo de riscos sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios
a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade social, no artigo destacamos o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV) e em especial ao Servico de Convivéncia Adolescente.
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Apresentamos a Protecdo Social Especial, destinada a familias e individuos que ja se encon-
tram em situacao de risco e que tiveram seus direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-
-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos. No Brasil destacamos como unidade
da Especial o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro -Pop para
moradores em Situacdo de Rua e o Abrigo Domiciliar.

Destacamos no artigo o Servico de Convivéncia como um servico de grande importancia,
tanto para a politica de Assisténcia Social como para a politica de Juventude, pois reforca o forta-
lecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar, o direito de ser jovem, de ser adolescente.
As acdes de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos direitos das criancas, dos direitos
dos adolescentes sdo a tdnica das atividades desenvolvidas pelos profissionais.

Por isso a importancia das politicas publicas de juventude integradas a Assisténcia Social
por possibilitar discutir a juventude em relagdo a sua familia e comunidade, em seu contexto
social. Ao longo dos anos estamos observando o pais passar por mudancas politicas em favor da
juventude e ao analisar as politicas publicas como o Servico de Convivéncia Adolescente (Projo-
vem Adolescente) e assim devemos entender a relacdo existente entre o Estado e as politicas de
juventude que este implanta e em muitos casos em implementacdo em muitas cidades no Brasil.

Finalizamos afirmando que as politicas de Assisténcia Social e de Juventude proporciona
dentro das normativas uma vida social para os jovens, essa vida social & de grande importancia,
analisamos que é a sociabilidade buscada pela juventude, pois 0 jovem necessita se integrar, prin-
cipalmente os adolescentes que estao saindo da infancia para fase adulta. Estes sdo os desafios:
integrar além dos jovens, as politicas de juventude, assisténcia social dentre outras politicas como
trabalho e educacdo que sdo importantes no processo intersetorial. Como percebemos ao longo
dos ultimos onze anos, ambas as politicas tiveram seu crescimento tanto a nivel nacional como
municipal, agora o caminho é o do desenvolvimento, aprimoramento e articulagao para que estas
politicas sejam potencializadas e que as juventudes sejam chamadas para contribuir na construcdo
dos proximos dez anos na efetivacdo das politicas publicas como direitos fundamentais a juven-

tude brasileira.
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