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Tendo como marcos temporais o primeiro aniversario da candidatura de Jair Bolsonaro
a Presidéncia da Republica, oficializada na convencdo do Partido Social Liberal (PSL), em
22 de agosto de 2018, e seu primeiro semestre como Presidente do Brasil, completado em
12 de julho de 2019, entrevistamos Leonardo Avritzer, para discutir a conjuntura politica
brasileira, com foco nos atuais entraves a democracia, desde as “jornadas de junho de 2013”
até as eleicdes presidenciais de 2018, de acordo com a proposta tedrica e metodoldgica,
bem como o panorama apresentado em /Impasses da democracia no Brasil (Avritzer, 2016).

Eis algumas questbes que a entrevista busca esclarecer, considerando que uma
leitura atualizada de Avritzer (2016) pode ajudar-nos a compreender a complexidade do
objeto em tela:

* Quais seriam os novos impasses a limitar ou impedir a manutencao ou 0 avanco

da democracia brasileira?

¢ Quais novos elementos e personagens se apresentam na politica brasileira?

e Repare-se que, ha trés anos e meio, Jair Bolsonaro, entao deputado federal
pertencente ao chamado “baixo clero” da Camara, era citado como um politico
sem qualquer relevancia e ocupou meia linha em Avritzer (2016).

e Quais perspectivas podem ser consideradas ou quais previsdes poderiam ser

feitas?

A entrevista consistiu em seis perguntas, que versam sobre: a) os efeitos da
judicializacdo da politica na democracia; b) o perfil politico do Presidente Jair Bolsonaro;
€) as possiveis relacdes entre o sistema de comunicacao e os rumos tomados pela politica
desde a destituicdo da Presidente Dilma Rousseff; d) a internet e as redes sociais como
ferramentas da democracia; €) o movimento pendular da politica; e f) um possivel novo
papel que garanta a longevidade da esquerda e do Partido dos Trabalhadores (PT).

Espera-se colocar em pauta novas analises do cientista politico e, suscitar, assim,
o interesse em reflexdes inovadoras que ajudem a identificar novos objetos de estudo
pertinentes e oportunos para compreender o atual momento da politica e da democracia
no Brasil.

A entrevista

Os autores elaboraram 6 perguntas. Cada entrevistador fez 2 perguntas,
alternadamente. O registro em dudio foi transcrito e é apresentado na integra abaixo.

Alberto Perdigdo - A judicializacdo da politica e, nesse sentido, o “super
empoderamento” do Poder Judicidrio, em detrimento do equilibrio republicano dos
poderes, ja estava previsto em Impasses da democracia no Brasil como um risco. Qual é a
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avaliacdo que o senhor faz hoje e como o senhor observa a trajetéria do hoje Ministro da
Justica e eventual candidato a ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Sérgio Moro?

Leonardo Avritzer = A primeira coisa que temos a dizer é que, apesar da judicializacdo
ser um fendmeno internacional, o que ocorreu no Brasil, nos ultimos anos, o0 aumento das
prerrogativas do Poder Judiciario, especialmente o fato de um juiz de primeira instancia
assumir um papel preponderante no Poder Judicidrio no pais, parece nao ter precedente
em nenhum lugar. A judicializacao, na verdade, pelo menos se a gente seguir a definicao
classica de C. Neal Tate e Torbjérn Vallinder, no livro A expansdo global do Poder Judiciadrio
[Tate e Vallinder (1995)], tem duas grandes caracteristicas. Uma de que as questdes
politicas acabam tendo o formato de questdes legais e, em segundo lugar, que os juizes
assumem certa preponderancia nesse processo. Se a gente pensar o caso brasileiro, de
fortalecimento de um juiz de primeira instancia junto com um aumento muito grande das
prerrogativas do STF - mas de forma bastante desorganizada e cadtica -, a gente vai ver
que ele tem algumas caracteristicas que o Tate e o Vallinder [1995] achavam, e outras que
nao.

A gente vé fortes elementos de uma cultura ndo legal que existe no Brasil, de uma
cultura privada, de uma cultura de autoridade, de fortes tracos de familismo. Tudo isso
esta ligado ao fortalecimento do Poder Judicidrio. Como se deram as relacdes que fizeram
com que 3 juizes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) julgassem de forma
coordenada e em tempo recorde o recurso do ex-Presidente Lula? As relacdes ndo passam
por uma visao de legalidade, mas passam por relacdes familiares, relacdes de compadrio,
comunicacdes que a lei ndo permite, combinacdes de processos - e tudo isso também é
parte.

Quando a gente chega ao STF, ai eu sigo o Conrad HlUbner Mendes - professor da
Universidade de Sao Paulo (USP) que tem trabalhos muito interessantes nessa direcdo -, a
gente tem diversos processos simultaneos. A gente tem uma “supremocracia”, que é o STF
- como afirmou recentemente um jornalista paulista. Ele vai se tornando autébnomo, cada
vez mais autbnomo, tdo autdbnomo que ele vira autbnomo em relacao a lei e a Constituicao
[Federal]. Passa a ser um poder acima da lei e da Constituicdo. E, nesse processo, existe a
famosa afirmacdo da Presidente do STF, que é: “a Constituicdo de 1988 serd o que o STF
quiser que ela seja”. Entado, ja nao estamos em um campo de uma corte constitucional que
revé a letra da Constituicdo. Jd ndo estamos mais nesse campo, ai comeca a haver todos
os tipos de abuso.

O Ministro Luiz Fux pediu, ordenou que a Lei de Abuso da Autoridade voltasse do
Senado Federal para a Camara dos Deputados, porgue nao foi bem discutida. A Constituicao
ndo da a um ministro do STF essa prerrogativa. O proprio processo que implicou a saida
do entao Presidente da Camara dos Deputados Eduardo Cunha, a tentativa de retirada
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do entao Presidente do Senado Renan Calheiros, a proibicdo de que o ex-Presidente Lula
assumisse a Casa Civil, a revisao do indulto natalino, nada disso tem previsdo constitucional.
Indicacdo de ministro é prerrogativa exclusiva do presidente, indulto natalino é prerrogativa
exclusiva do presidente.

Entdo, nés chegamos a esse ponto - como diz o Conrado HUbner Mendes, a
“supremocracia” virou “ministrocracia”. Alguns ministros abusam da ideia de liminares, que
€ pouco tipica do Direito Constitucional, depois nds temos outros ministros abusando de
prerrogativas em relacdo a outros ministros, como quando o ministro Edson Fachin joga
para o Plenario do STF coisas que ele acha que ele vai perder na Segunda Turma do STF; até
que, por final, a gente tem, com o Luiz Fux, ele revisando, porque ele é Vice-Presidente do
Tribunal, uma liminar do Ricardo Lewandowski, que também nado tinha nenhuma previsao
legal. Passamos a um campo em que o STF é formado por onze ilhas de pessoas que atuam
em diferentes direcoes, isso, na verdade, tem pouco a ver com judicializacdo. Isso tem a ver
com politizacdo e degradacao institucional do Poder Judicidrio nesse processo.

Fabio Gentile - Durante a ultima campanha eleitoral para presidente, teve um debate
sobre a natureza autoritaria ou fascista ou populista do entdo candidato a Presidente Jair
Bolsonaro. H4 uma exigéncia de classifica-lo. O que vocé acha sobre isso? Como vocé
classificaria Bolsonaro?

Leonardo Avritzer - A discussao sobre o fascismo é uma discussdo complexa, no
sentido de que o fascismo tem tracos que a gente até vé reproduzidos na conjuntura
brasileira, certo apelo a violéncia, um ataque mais claro a instituicdes. Mas, na verdade, o
fascismo tende a impedir o funcionamento de outras instancias do sistema de divisao de
poderes que ele, na verdade, ndo reconhece como legitimo.

Eu acho que o Jair Bolsonaro é uma pessoa de extrema direita, que incentiva a
violéncia de diferentes maneiras - violéncia de que ele préprio acabou vitima. Ele é uma
pessoa que degrada as instituicdes, mas eu acho dificil a gente tentar classificd-lo como
fascista, porque ele tem algumas caracteristicas do fascismo, que sdo importantes, e que
a gente nao vé&. O nacionalismo, certa rejeicdo da ordem politica global, certa rejeicao do
liberalismo econdmico sdo tracos que a gente ndo vé no Brasil, neste momento.

Alberto Perdigao - Que relacido pode ser feita entre o sistema de comunicacdo do
Brasil, predominantemente privado, altamente concentrado e relativamente descontrolado
pelo Estado, e os desdobramentos recentes da politica no Brasil - refiro-me a construcéo
de uma classe média de direita politicamente combativa, de uma opinido publica favoravel
ao Golpe de 2016 e da candidatura e elei¢ao de Jair Bolsonaro?
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Leonardo Avritzer - O Brasil tem um sistema de midia que realmente ndo obedece
quase nenhum dos elementos nem da tradicao liberal nem da tradicao democratica. Ele
ndo obedece a tradicdo liberal, porque mesmo em um pais como os Estados Unidos da
América (EUA) vocé vai achar a ideia da regulacao da midia. Ela esta presente nos EUA,
esta presente na Inglaterra. Enquanto outros elementos de uma midia que se submeta ao
proprio ordenamento juridico estdo presentes em diversos paises democraticos, o Brasil
ndo tem nada disso. Vale a pena dizer que, durante a elaboracdo da Constituicdo de 1988,
a unica subcomissao que nao chegou a um relatdrio foi a subcomissdo de comunicacao.

Se a gente pensar nos capitulos sobre midia na Constituicao de 1988, quase nenhum
deles foi regulamentado 32 anos depois. A doutrina do sistema de comunicacdo seria mista;
a doutrina de que nao haveria monopdlio de comunicacdo no Brasil; o direito de resposta,
que existia de forma muito primaria, como na lei da prépria Ditadura Militar, acabou caindo
no comeco dessa conjuntura e so foi restabelecida, depois do impeachment da Dilma, como
uma proposta do Senador Roberto Requido... Entdo, a gente vé que tem uma midia muito
pouco democratica.

Ao mesmo tempo, essa midia foi se autonomizando em relacdo ao sistema politico.
Certamente, ela é importante nesse periodo. Se a gente pensar que, agora, nos discutimos
fortemente esse levantamento desigilo e divulgacdo das gravacdesrelativas ao ex-Presidente
Lula pelo juiz Sérgio Moro, elas foram direto para o sistema de comunicacao, especialmente
para a Rede Globo. Na verdade, a Rede Globo esteve o tempo todo com a Operacdo Lava
Jato e parece continuar, mesmo depois desses vazamentos. Evidentemente que a gente
tem uma tensdo no Brasil entre uma coisa que é a soberania eleitoral democratica e a
opinido publica, ou publicada, que € um pouco diferente da opinido publica.

O que a gente viu, durante o processo do impeachment de 2016, foi a opinido publica,
especialmente os grandes 6rgdos de comunicacdo, mobilizando certa classe média contra
o resultado eleitoral e fazendo-o sem nenhum dos limites que, a principio, o sistema
democratico, o sistema de regulacdao midiatica coloca. Evidentemente que isso fortaleceu,
mas também enfraqueceu 6rgdos de imprensa. A revista Veja, por exemplo, que teve um
papel central nesse periodo, acabou pedindo concordata. Perdeu seus leitores, perdeu
credibilidade, hoje, na verdade, a familia que a controlava perdeu o controle dela. Mas nés
ainda temos grupos mididticos e familiares detendo forte controle de concessdes publicas,
gque sdo, na verdade, privadas e familiares, e isso influencia o sistema politico.

Fabio Gentile = Alguns anos atrds, quando surgiram as primeiras ferramentas de
comunicacdo virtual, havia um consenso de que essas ferramentas iriam democratizar a
comunicacao, criar mais espaco de comunicacdo também. Pelo contrario, nos ultimos anos,
observamos um fendbmeno muito diferente do que a gente pensava. Estamos vendo que
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eles se tornaram lugares de fake news, do falso. O que vocé acha sobre isso? Que impacto
isso teve no crescimento da direita no Brasil?

Leonardo Avritzer - Grande parte da analise do surgimento das redes sociais esta
ligada a uma andlise da Escola de Frankfurt sobre comunicacdo, que pensava que o
problema central da ndo democratizacdo dos meios de comunicacdo era a questao de que
a maior parte das pessoas era unicamente de receptores de noticias e passivel de certa
manipulacdo, de monopdlio da emissdo de mensagens. Essa era a analise frankfurtiana,
tanto da primeira geracdo da Escola de Frankfurt quanto da de Jirgen Habermas, na
Mudanca estrutural da esfera publica [Habermas (2003)].

Quando a internet e as redes sociais chegam, a gente percebe que o problema da
ndo emissdao de mensagens ou do monopdlio da emissdo de mensagens acaba sendo
resolvido por essa mudanca tecnoldgica. Mas, diferentemente do que a Escola de Frankfurt
a principio supds, que isso levaria a uma enorme democratizacdo, o que a gente vé é que,
na verdade, a gente tem subguetos, setores privados que dominam boa parte da emissao
de mensagens nas redes sociais e, por fim, o fendbmeno das fake news. Ha o problema das
mensagens concernente a manipulacdo por um emissor, mas pode ser uma manipulacdo
por n emissores.

David Runciman, no livro Como a democracia chega ao fim [Runciman (2018)], que
foi agora traduzido ao portugués, tem um bom capitulo em que ele vai dizer o seguinte:
nos, a principio, achamos que poder emitir mensagens, que a comunicacao entre nos, vai
democratizar a ordem social. Mas a gente ndo percebe um conjunto de outras dimensdes,
também fortemente antidemocraticas, que estao ligadas ao surgimento das redes sociais,
como, por exemplo, a apropriacao privada de um conjunto de informacdes sobre o individuo,
o fato de que ainda uma parte grande dos individuos, na era das redes sociais, sdo simples
receptores de mensagens; e outros, pelos niveis educacionais, e esse € 0 nosso problema,
recebem noticias falsas e ndo sabem que estdo recebendo noticias falsas.

Em uma pesquisa que noés aplicamos, ano passado, no Instituto da Democracia, na
UFMG, em torno de 60% das pessoas que responderam, perguntadas se elas ja receberam
alguma noticia falsa, se elas acham que receberam, disseram que nao. Isso foi no comeco
do processo eleitoral de [2018]. O problema de como democratizar a comunicacao é muito
mais complexo do que a Escola de Frankfurt supds. Ndo é sé um problema da emissao
de mensagens. Estd ligado a capacidade de vocé intervir nas mensagens, a regulacao da
propria internet, a regulacdo e a punicao legal pela emissao de noticias falsas. Todas essas
questdes sdo questdes ndo resolvidas que tornam as redes sociais uma continuacao de
elementos nao democraticos das formas tecnoldgicas de comunicacao.
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Alberto Perdigao - A histéria mostra que a democracia n&o foi capaz de conter a
chegada do fascismo, nos territérios onde ele se instalou, nem foi capaz de vencé-lo. Esses
episodios teriam sido superados por candidaturas e governos de direita e ndo democraticos.
E possivel que isso venha a se repetir no Brasil nas préximas eleicdes? Romeu Zema,
Governador de Minas Gerais, Joao Doria, Governador de Sao Paulo, Ciro Gomes, estariam
bem cotados? Haveria ai um péndulo a trazer a politica de volta da extrema direita para
uma direita mais moderada, mais centrada, menos esquizofrénica?

Leonardo Avritzer - Ainda é muito cedo para dizer até onde o Bolsonaro vai e 0 que
vai acontecer. O Bolsonaro é acidente na conjuntura, mas ele é também consequéncia.
Certamente, as pessoas que pensaram em um ritmo ou as pessoas que pensaram na prisao
do ex-Presidente Lula ndo estavam pensando na chegada do Jair Bolsonaro a Presidéncia.
Mas ele é consequéncia tanto do impeachment de 2016 quanto da prisdo do ex-Presidente
Lula e da maneira como a conjuntura foi se desenvolvendo. A conjuntura se desenvolveu
de maneira tal que acabou caindo nas maos de uma pessoa de extrema direita. Sem essa
degradacao institucional que nds vivemos de 2016 em diante, ndo teria havido a eleicdo do
Jair Bolsonaro.

As forcas de centro, no Brasil, ainda estdo a procura de uma proposta mais longeva.
Serd que essa proposta existird ou ndao? Vimos o surgimento de um conjunto de novos
atores de direita, mas é muito dificil, ainda, analisar a viabilidade deles. Primeiro problema,
a direita tem dificuldade em produzir governabilidade. Bolsonaro, na verdade, ele é um
instrumento da ndo governabilidade ou da ingovernabilidade. Ele cria problemas para a
governabilidade quase todos os dias. Ele e seus aliados.

Outras pessoas que estdo em campos proximos, ainda ndo € possivel ver com clareza
qual é o potencial delas. O Zema, de Minas gerais, ele nao faz nenhum esquema com
Bolsonaro, mas é tao incapaz de governar como ele. Ndo conseguiu indicar secretarios de
Estado, presidentes de empresas do Estado, quase havia 100 dias da administracdo dele,
uma administracdo cheia de cargos que ele extinguiu e que ndo conseguiu recompor. Ndo
parece estar no campo de nenhuma capacidade governativa. O Governador do Rio de
Janeiro, Wilson Witzel e o Doria sao diferentes. O Witzel, pela maneira como ele incentiva
mais abertamente a violéncia, pode vir a ser um continuador se, de fato, nés tivermos uma
conjuntura de continuidade da extrema direita. Enquanto que o Doria parece aquela pessoa
gue estd entre o presidente e certas forcas de centro.

A principio, eu diria que o grande fendbmeno de 2018 foi a desintegracdo do centro
e que ainda ndo se seguiu nenhum tipo de recomposicdo do centro. Talvez a gente tenha
algumas indicacdes minimas de uma recomposicdao do centro no Congresso Nacional,
mas, mesmo assim, essas forcas de direita atacam esse centro, que, a principio, surgiu no
Congresso Nacional com [o atual presidente da Camara] Rodrigo Maia e alguns politicos

CONHECER: DEBATE ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO . V.10 N° 25/2020.2 | 235



mais proximos a ele. Nao esta clara a continuidade da direita e ndo esta clara a recomposicao
do centro neste momento.

O péndulo deixou de caminhar para a direita? Também ndo estd claro. Se houve
grandes fendmenos como as Jornadas de Junho de 2013 ou o impeachment, que levaram
0 péndulo em uma direcdo, nds ainda ndo tivemos esses fendmenos. Seriam um colapso
completo do governo Bolsonaro, uma demonstracdo muito mais clara da relacdo dele com
milicias ou com o préprio assassinato da Marielle Franco. Seriam questdes como essas que,
provavelmente, tirariam uma parte central do apoio da opinido publica a esses setores. Ou
uma demonstracao muito mais clara, por exemplo, de manipulacdo judicial pela Operacao
Lava Jato, ou conexdes internacionais dela com a extrema direita internacional. Nada
desses fendbmenos que seriam contundentes e que poderiam agregar a populacao, como
ela foi agregada em 2015, ocorreu ainda.

Fabio Gentile = Nessa incerteza que estamos vivendo, qual seria a sua agenda para
repensar a esquerda e o PT?

Leonardo Avritzer - Sio duas questdes diferentes. A esquerda brasileira foi derrotada.
Ndo tem como ndo entender esse periodo de 2016 até a eleicdo de Bolsonaro como um
periodo em que a esquerda sofreu diversas derrotas. Passou o impeachment; a ocupacao
do Poder Executivo por um grupo de centro-direita, em primeiro lugar, € um grupo de
extrema direita, em segundo lugar; a maneira como o Poder Judicidrio se posicionou contra
o PT e o governo do PT sdo derrotas muito relevantes que a esquerda sofreu e de que ainda
Nao se recuperou.

A recuperacdo da esquerda ndo se dard, na minha opinido, no mesmo padrdo
como se deu a construcdo da esquerda no Brasil, a partir dos anos 1990, capitaneada
pelo PT. Provavelmente, o PT vai continuar existindo. Vai continuar sendo uma lideranca
fundamental do campo de esquerda, mas, provavelmente, em conjunto com outras
liderancas - no modelo, na minha opinido, mais parecido com o uruguaio da Frente Ampla
-, € com diversos atores.

Por que eu digo isso? Por dois motivos: evidentemente que a hegemonia quase
completa do PT sobre a esquerda foi ruim para a esquerda brasileira, porque, no momento
em que ele acabou derrotado, a esquerda também sofreu a derrota. E custou a entender
isso, que a derrota do PT seria uma derrota da esquerda, mas foi uma derrota dos dois. Mas
também por entender que novos elementos de uma esquerda mais democratica, menos
centrada em uma s6 lideranca, com elementos mais fortes de conexdo com os movimentos
sociais - que existiram em um periodo do governo Lula, mas nao existiram no segundo
periodo do governo Dilma Rousseff.
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Tudo isso, na verdade, precisa ser repensado e precisam surgir novos atores, novas
organizacoes, novas formas de lideranca. Isso pode estar surgindo agora, mas de forma
muito embrionaria. A recuperacao da esquerda, do PT e um possivel sucesso da esquerda
em retornar a Presidéncia ainda é um caminho incerto.
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