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Resumo

Este artigo aborda uma discussdo sobre a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres, bem como o histérico do movimento feminista a Luz de Nancy Fraser que ajudou
a combater a violéncia de género e a misoginia, e, ainda, a promulgacdo da Lei Maria da
Penha em agosto de 2006, e, por fim, a criacdo e o funcionamento do Juizado da Mulher da
Comarca de Fortaleza/CE.
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Abstract

This article discusses a discussion of the Special Court of Domestic and Family
Violence against Women from Fortaleza / CE as a protection policy for women . It aims to
investigate the effectiveness of Public Protection to Women Policies as the levels of appli-
cability of the Maria da Penha Law in relation to the compatibility of demand for procedures
with the physical structure and human resources - judges, servers and technical staff - avai-

lable in that unit jurisdictional .

Key words: Dosmestic Violence. Law Maria da Penha. Feminist movement. Effectiveness of
protective meassures.
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Introducao

Durante muitos séculos, a mulher foi considerada como um mero objeto, um ser inca-
paz, tutelada, adaptada ao modo de pensar de uma sociedade machista e preconceituosa,
ligada a figura masculina do pai, irm&o, namorado e/ou marido, ou seja, vivendo sempre
custodiada. Esta ultima figura tem sido o grande vildo no tocante a mais grave forma de
violéncia contra a mulher, a violéncia doméstica.

A violéncia doméstica representa uma severa violacdo aos direitos humanos, visto
que afeta milhares de mulheres no mundo todo, independente da idade, classe social, de
grupos étnico-raciais, grau de escolaridade ou religido. Entretanto, seus efeitos sdo mais
perceptiveis, principalmente, em grupos sociais mais vulneraveis pertencentes as classes
menos favorecidas, contudo, ndo significa dizer que esta ndo ocorra nas classes mais privi-
legiadas.

Compreender o fendmeno violéncia ndao é uma das tarefas mais faceis, sobretudo,
aquela que acontece no ambiente doméstico, isto porque é um tipo de violéncia cuja ocor-
réncia se da na obscuridade do lar, no ambito do privado, do intimo, longe dos “olhos da
sociedade”, e a denuncia dessa pratica espuria deve partir da mulher, posto que, por ébvio,
na grande maioria das vezes, Unica a presenciar e a vivenciar tais fatos.

Contudo, a delacdo envolve uma série de questdes de ordem econdmica, afetiva,
psicoemocional, dentre outras, o que dificulta a tomada de decisdo em vista da dificuldade
de rompimento “do ciclo de violéncia” que a mulher esteja inserida. Entre os motivos que
prejudicam as denuncias de violéncia domésticas apontadas na literatura, tém-se: preocu-
pacdo com os filhos; crenca de que a separag¢ao serd pior para eles; ameacas e medo de
novas agressdes; medo de ser assassinada pelo agressor e receio de ndo conseguir sustentar
a si e aos filhos, queda do padrdo vida, etc.

A violéncia contra a mulher é qualquer acdo ou omissao baseada no género, que
cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, tanto no ambito publico
como no privado, motivada apenas pela condicao de ser mulher.

Desse modo, a violéncia contra a mulher, na perspectiva de género, é aquela resul-
tante das relacdes de poder entre homem e mulher, acentuando a clara desigualdade que
historicamente ha entre eles, uma vez que € o masculino quem dita o papel e o0 espaco do
feminino, porém, esta determinacao é social e nao bioldgica. Assim, se institui a dominac¢ao
masculina e por consequéncia a resisténcia feminina, a fim de romper o modelo de socie-
dade pré-estabelecido.

O debate em torno da questao de género é o pano de fundo sobre o qual decorrem
as relagdes sociais dos homens e das mulheres.
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De certo, por muito tempo o género serviu para justificar os papéis distintos e as
hierarquias entre homens e mulheres, que sao reproduzidos nas relagdes sociais, perpas-
sando nas dimensdes do mercado de trabalho, nas estruturas sociais e no ambito familiar.

Essa dicotomia entre feminino e masculino e a rigida divisao sexual do trabalho
entre mulheres e homens, tanto na esfera doméstica quanto na profissional tem sido, nos
ultimos anos, objeto de grandes debates, o que resultou na maior insercao de mulheres
em espacos tradicionalmente masculinos. Comparar homem e mulher no que se refere a
relacdo de género nao produz o sentimento de desigualdade, mas tdo somente reafirma a
necessidade de partilhar os “dividendos patriarcais” que os homens acumularam durante
séculos de dominagao.

No Brasil, por quatro séculos, predominou fortemente o sistema patriarcal, segundo
o qual o homem é o “dono do poder de escolha”, da decisao sobre sua vida afetivo-sexual
e da visibilidade social das mulheres. A construcao desses papéis baseados na valorizacdo
conforme o sexo dos individuos imperou durante muito tempo como prescri¢cdes sociais,
através das quais se tentava regular a convivéncia. Nesse contexto, a violéncia contra as
mulheres, compreendendo a violéncia doméstica, dentre outras, é resultado dos compor-
tamentos arraigados pela dominacdo masculina.

Um dos maiores desafios nas acdes de prevencdo e de enfrentamento aos crimes
cometidos contra as mulheres no Brasil é a implementacao de politicas publicas capazes
de coibir a pratica de tais crimes. Contudo, apesar dos discursos oficiais e das politicas
publicas preconizarem a nocado de que as mulheres rompam com o siléncio da dominacao
e da submissao aos atos violentos, a realidade na consecucao desse processo é contradi-
toria e se exige muitas acdes do pais.

Para tanto, a centralidade da questdo esta em garantir a criacdo e o acesso a servi-
cos eficazes voltados ao atendimento das mulheres vitimas de violéncia doméstica, com
vistas a coibi-la, cessando a impunidade dos agressores.

Durante muitos anos o Brasil foi silente nessas questdes, o que o levou a ser denun-
ciado junto aos organismos internacionais protetores dos Direitos Humanos, tendo como
pano de fundo o caso emblematico da cearense Maria da Penha Maia Fernandes, vitima
de violéncia doméstica por parte de seu ex-marido, cujo qual, inclusive, tentou contra a
vida da mesma por duas vezes, em ocasides distintas, deixando-a paraplégica. Porém,
passados dezoito anos do acontecimento do fato criminoso, o agressor ainda ndo havia
sido penalizado pelo crime cometido, uma vez que a Justica Brasileira foi por demais lenta.

Em vista disso, se exigiu do Estado Brasileiro a ado¢ao de medidas no sentido de
frear, ou, incentivar a absten¢ao de determinados comportamentos praticados pelos indivi-
duos, sobretudo, apds subscricdo e incorporacdo ao ordenamento patrio de varios desses
instrumentos internacionais. Destarte, o pais foi compelido a implementar mecanismos
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com o objetivo barrar a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e, assim,
nasceu uma lei especifica, criando mecanismos inovadores com a finalidade de conter a
violéncia doméstica e familiar, a Lei 11.340/06 - “Lei Maria da Penha”.

A referida Lei, ao introduzir novidades no ordenamento juridico brasileiro, acabou por
consagrar um microssistema juridico de enfrentamento a violéncia intrafamiliar. Trata-se de
uma lei especial referente ao combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Uma dessas inovacoes, alids, a mais festejada inovacdo, trata-se das chamadas “medi-
das protetivas”, ordens que, a grosso modo, obrigam o agressor a uma conduta (obrigacao
de fazer ou ndo fazer) e servem de protecao a vitima de violéncia doméstica e familiar.

Nesse sentido, a Lei Maria da Penha prevé a criacdo dos Juizados da Mulher, com a
finalidade de dar protecao plena a mulher contra as agressdes fisicas, psicoldgicas, sexu-
ais, patrimoniais e morais no ambito doméstico e familiar, concedendo em favor da vitima,
dentre outras providéncias, assisténcia integral, de modo a encoraja-las a romperem todas
as algemas fisicas e psicoldgicas que as acorrentam.

1. Lei Maria da Penha: protecao legal da mulher
contra a violéncia doméstica e familiar

Nao diferentemente dos demais paises que vivenciaram um processo de colonizacao,
no Brasil foram praticadas contra a mulher diversas modalidades de violéncia, principal-
mente, porque naquela época a sociedade colonial era regida pelo sistema patriarcal, onde
o0 homem, como ja dito alhures, legislava, julgava e punia.

Na compreensdo de Morrison, Buvinic e Shifter (2000), a violéncia doméstica ocorre
com pessoas interligadas por lagos consanguineos, pelo casamento ou pelo direito consue-
tudinario, incluindo-se ai os ex-conjuges ou companheiros, €, na maioria das vezes, essa
pratica ocorre em casa e tem se como vitimas criancas e mulheres.

Nesse sentido, a violéncia doméstica contra a mulher é aquela praticada por indivi-
duos do convivio intimo da vitima, principalmente, seus companheiros, portanto, um dos
grandes problemas a ser superado pelo pais. Na visdo de Piovesan (2010, p.285), a violéncia

domeéstica e familiar:

[...] € uma das mais insidiosas formas de violéncias contra a mulher.
Prevalecem todas as sociedades. No ambito das relacdes familiares,
mulheres de todas as idades sdo vitimas de violéncia de todas as formas,
incluindo o espancamento, o estupro e outras formas de abuso sexual,
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violéncia psiquica e outras, que se perpetuam por meio da tradicdo.
A falta de independéncia econdémica faz com que muitas mulheres
permanecam em relagcdes violentas. [..] Estas formas de violéncia
submetem mulheres a riscos de saude e impedem a sua participacdo
na vida familiar e na vida publica com base na igualdade.

A promulgacdo da Lei Maria da Penha consolida o processo de lutas iniciado ha
décadas e representa uma conquista de grande relevancia no enfrentamento a violéncia
contra a mulher no pais. Antes dessa norma, as mulheres brasileiras eram carentes de uma
legislacdo especifica que tratasse sobre a punicdo da pratica de crime de violéncia domés-
tica e familiar. Por muito tempo, a violéncia doméstica e familiar, embora existisse, passava
desapercebida por parte do Estado, o que levou as mulheres a se insurgirem contra tal
realidade.

A Lei Maria da Penha criou varios mecanismos voltados para a protecao das mulhe-
res em situacdo de violéncia doméstica e familiar, além de abranger outras tipologias de
violéncia como fisica, sexual, patrimonial e psicolégica (esta, como um dos grandes avan-
¢os ja que nenhuma legisla¢do a tipificava). Entretanto, para melhorar o alcance e a eficacia
do retro citado dispositivo legal, o Estado brasileiro precisa viabilizar os servicos neces-
sdrios para materializar os instrumentos de protecdo a mulher visando coibir este tipo de
violéncia em todo o territério nacional.

A Lei n.211.340/06 traz, especificamente, no seu artigo 5.2, a definicdo de violéncia

doméstica, assim como delimita o espaco da sua ocorréncia:

Art 5.2, Para efeito desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que
|lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano
moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

[l - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sao ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

[Il - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabita-

¢ao.
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Depreende-se do texto da lei que a acao ou omissao deve necessariamente ocorrer
no ambito da unidade domeéstica, ou seja, no espaco de convivio permanente de pessoas,
podendo ser com ou sem vinculo familiar, abrangendo, inclusive, aquelas agregadas mesmo
que esporadicamente, no ambito familiar, entendida como a comunidade formada por indi-
viduos considerados parentes ou ndo, sejam unidos por lacos naturais ou ainda por vontade
expressa. Menciona também, a relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

A violéncia doméstica envolve outras multiplas formas de violéncia, quais sejam:
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, as quais estdo insculpidas no artigo
7° da Lei n.211.340/06.

A referida Lei define a violéncia fisica, como qualquer conduta que ofenda a inte-
gridade, ou, a saude fisica da mulher, deixando em aberto todas as possibilidades que ai
possam se enquadrar, pois esse tipo de violéncia pode se manifestar das mais variadas
formas, como, por exemplo, através de: tapas, empurrdes, socos, mordidas, chutes, queima-
duras, cortes, estrangulamento, lesdes por armas ou objetos, entre outras (BRASIL,2006).

A violéncia sexual é qualquer acao cometida para obrigar a mulher a ter relacdes
sexuais, ou, presenciar praticas sexuais contra a sua vontade. Acontece quando a mulher
€ obrigada a se prostituir, a fazer aborto, a usar anticoncepcionais contra sua vontade, ou,
ainda, quando a mesma sofre assédio sexual. Pode ocorrer ainda com o uso da forca fisica
ou psicoldgica, ou, através da intimidacdo, chantagem, suborno, ameaca, etc (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2013).

A violéncia psicoldgica resulta de qualguer ato que coloque em risco o desenvolvi-
mento psicoemocional da mulher, sua autoestima e o seu direito de ser respeitada. E o assé-
dio moral, que ocorre com a humilhacdo, a manipulacao, o isolamento, a vigilancia constante
e ostensiva, os insultos, a ridicularizacao, ou, qualquer outro meio que intimide a mulher,
impedindo que ela exerc¢a sua vontade e autodeterminagao. Nesse tipo de violéncia é muito
comum a mulher ser proibida de trabalhar, estudar, sair de casa ou viajar, falar com amigos
ou com parentes (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2013).

A violéncia patrimonial ocorre quando o agressor, ou, agressora, CoOmo veremos mais
adiante com a jurisprudéncia colacionada, se apropria ou destrdi os objetos pessoais da
mulher, seus instrumentos de trabalho, documentos, bens e valores, como: joias, roupas,
veiculos e dinheiro, e até a casa em que ela vive.

A violéncia moral ocorre quando a mulher é caluniada, sempre que seu agressot, ou,
agressora, afirma falsamente, que a mesma praticou um crime que ela ndo cometeu. Ja a
difamacao ocorre quando o agressor atribui a mulher fatos que maculem a sua reputacao.
Por sua vez a injuria, acontece nos casos em que o agressor ofende a dignidade da mulher
chamando-a de ladra, vagabunda, prostituta. Este tipo de violéncia pode ocorrer também
pela internet através das redes sociais. (TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, 2013).
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A doutrina e a jurisprudéncia dos tribunais, ou seja, as decisdes repetitivas e ja paci-
ficadas nos sodalicios, visando o melhor alcance finalistico da lei, sedimentaram o entendi-
mento que qualquer pessoa, independente do sexo ou da orientacdo sexual, pode figurar
no polo ativo da lei, ou seja, como agressor. Nesse sentido, Dias (2007, p.41) expressa:

O sujeito ativo do delito pode ser tanto o homem quanto a mulher,
devendo neste caso estar demonstrado o vinculo familiar ou afetivo
como prevé a lei, uma vez que o legislador ndo se importou como
género do agressor. Como exemplos encontram-se o neto ou a neta
que agridem a avo, conflitos entre maes e filhas, entre irmas, e até
mesmo a Lei incide numa relacdo homoafetiva.

Na mesma linha de raciocinio, Gomes e Bianchini (2006, p. 1) assinalam que o:

Sujeito ativo da violéncia pode ser qualquer pessoa vinculada com a
vitima (pessoa de qualquer orientacdo sexual, conforme o art. 5°, para-
grafo Unico): do sexo masculino, feminino ou que tenha qualquer outra
orientacao sexual. Ou seja: qualquer pessoa pode ser o sujeito ativo
da violéncia; basta estar coligada a uma mulher por vinculo afetivo,
familiar ou doméstico: todas se sujeitam a nova lei. Mulher que agride
outra mulher com quem tenha relacdo intima: aplica a nova lei. A essa
mesma conclusdo se chega: na agressao de filho contra mae, de marido
contra mulher, de neto contra avd, de travesti contra mulher, empre-
gador ou empregadora que agride empregada doméstica, de compa-
nheiro contra companheira, de quem estd em unido estavel contra a
mulher etc.

Desse modo, a titulo exemplificativo, o filho ou a filha que comete crime de ameaca
contra a mae pode ser julgado pelo Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher. Esse entendimento é partilhado pelos nos tribunais, consoantes decisdes abaixo
transcritas:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PERTURBACAO DA TRAN-
QUILIDADE. FILHO CONTRA MAE. APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA. Como afirmou o Procurador de Justica, cujo parecer se adota,
“Portanto, a relacdo entre mae e filho se enquadra, perfeitamente,
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dentro da competéncia prevista pela Lei n211.340/06, por ser conside-

rada a violéncia doméstica ou familiar contra a mulher”, ndo cabendo

verificar a ocorréncia de “opressao ao género” decorrente de condicdo de
hipossuficiéncia e/ou vulnerabilidade em relacdo ao agressor. Isso, porque
é vedado ao intérprete fazer distincbes que a Lei ndo faz. Sendo a Lei
Maria da Penha normalegal de protecdo as vitimas mulheres, nos crimes

praticados no ambito familiar, a competéncia deve ser fixada quando
presente o vinculo familiar.” DECISAO: Conflito negativo de competén-
ciadesprovido. Unanime. (Conflito de Jurisdicao N2 70061115523, Primeira

Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sylvio Baptista
Neto, Julgado em 10/09/2014) (TJ-RS - CJ: 70061115523 RS, Relator:
Sylvio Baptista Neto, Data de Julgamento: 10/09/2014, Primeira Camara
Criminal, Data de Publica¢do: Didrio da Justica do dia 25/09/2014).

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. INJURIA. AMEACA. FATOS
PRATICADOS POR IRMAO CONTRA IRMAS E POR FILHO CONTRA MAE.
OUTROS MORADORES NA RESIDENCIA. SITUACAO DE VULNERABILI-
DADE. SUBORDINACAO PROVENIENTE DO GENERO. APLICACAO DA
LEI MARIA DA PENHA. Caracteriza-se o contexto de relacio domés-
tica e familiar de convivéncia para fins da protecdo especial da Lei
n2 11.340/2006, quando os fatos ocorrem no ambito de uma relacdo
consaguinea de parentesco existente entre o ofensor do sexo mascu-
lino e as vitimas do sexo feminino (méae e irmas), na qual esta presente

situacdo de vulnerabilidade ou subordinacdo proveniente do género.

O fato de haver outros moradores na casa, inclusive outro irmao do sexo
masculino, ndo descaracteriza a natureza da agressao contra as mulhe-
res presentes na residéncia, notadamente quando estavam presentes na
residéncia apenas a genitora e as irmas. Conflito Negativo de jurisdicdo
conhecido. Competéncia do 22 Juizado de Violéncia Doméstica e Fami-
liar Contra a Mulher de Ceilandia/DF. (TJ-DF - CCR: 20150020318588,
Relator: SOUZA E AVILA, Data de Julgamento: 14/12/2015, Camara
Criminal, Data de Publicacdo: Publicado no DJE: 18/12/2015.)

Depreende-se da analise dos julgados que a aplicacdo da Lei Maria da Penha pressu-
pde que a violéncia contra a mulher tenha sido cometida com base na hierarquia ou supe-
rioridade do ofensor em face da vitima. No caso, em razao da idade da vitima, os julgadores
reconheceram sua vulnerabilidade em relagao ao filho, circunstancia que atrai a competén-
cia do Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher.

No que diz respeito a incidéncia da Lei Maria da Penha para casais de namorados
ou mesmo ex-namorados, os tribunais tém reiteradamente decido ser possivel aplicar esse
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normativo, adstrito a andlise do caso concreto. As decisdes abaixo transparecem esse
entendimento:

PENAL. APELACAO CRIMINAL. CRIME DE AMEACA. VIOLENCIA
DOMESTICA. PALAVRA DA VITIMA. ESPECIAL RELEVANCIA. AUTORIA
E MATERIALIDADE COMPROVADAS. REU EX-GENRO. VITIMA EX-SO-
GRA. FATOS PRATICADOS EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMES-
TICA E FAMILIAR. APLICACAO DA LEI MARIA DA PENHA. CONDENA-
CAO MANTIDA. UNANIMEMENTE. 1. Os depoimentos da vitima e das
informantes, colhidos tanto na fase inquisitorial, quanto em Juizo, sdo
harménicos entre si, sendo rico em detalhes, demonstrando as ameacas
perpetradas pelo apelante. 2. Embora o apelante sustente a auséncia
de provas quanto a pratica do crime de ameaca, 0 mesmo confirmou
em Juizo a discussao entre ele e a filha da vitima, sua ex-namorada. E
mais, o0 apelante reconheceu ter mandado mensagens para sua ex-na-
morada e para vitima, tendo afirmado que possuia um relacionamento
conturbado com a ofendida. 3. A palavra da vitima, em crimes prati-
cados no ambito doméstico e familiar, mostra-se capaz de sustentar

a condenacdo quando segura e harmoénica com o acervo probatorio

apurado, tendo relevante forca probante. 4. Nao resta divida de que o
namoro é uma relacdo intima de afeto, sujeitando-se a aplicacdo da

Lei 11.340/06, independentemente de coabitacio, sendo certo que,

quando a agressdo e/ou ameaca é praticada em decorréncia dessa
relacdo, aplicar-se-a a Lei Maria da Penha. 5. Recurso Conhecido e
Improvido. Unanimemente.(TJ-MA - APL: 0103022015 MA 0000993-
24.2013.8.10.0005, Relator: JOSE DE RIBAMAR FROZ SOBRINHO,
Data de Julgamento: 25/05/2015, TERCEIRA CAMARA CRIMINAL).

LEI MARIA DA PENHA. HABEAS CORPUS. MEDIDA PROTETIVA. RELA-
CAO DE NAMORO. DECISAO DA 32 SECAO DO STJ. AFETO E CONVI-
VENCIA INDEPENDENTE DE COABITACAO. CARACTERIZACAO DE
AMBITO DOMESTICO E FAMILIAR. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO PARA A MEDIDA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. DECURSO DE
TRINTA DIAS SEM AJUIZAMENTO DA ACAO PRINCIPAL. AUSENCIA DE
MANIFESTACAO DO TRIBUNAL A QUO. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
PEDIDO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, DENE-
GADO.
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1. A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica, ao decidir os confli-
tos n%. 91980 e 94447, ndo se posicionou no sentido de que o hamoro
ndo foi alcancado pela Lei Maria da Penha, ela decidiu, por maioria, que
nagueles casos concretos a agressao nao decorria do namoro. 2. Carac-
teriza violéncia doméstica, para os efeitos da Lei 1.340/2006, quais-
quer agressoes fisicas, sexuais ou psicoldgicas causadas por homem em
uma mulher com quem tenha convivido em qualquer relacdo intima de
afeto, independente de coabitacdo. 3. O namoro é uma relacdo intima
de afeto que independe de coabitacdo; portanto, a agressdo do namo-
rado contra a namorada, ainda que tenha cessado o relacionamento,

mas que ocorra em decorréncia dele, caracteriza violéncia domés-

tica. 4. O principio da isonomia garante que as normas nao devem ser
simplesmente elaboradas e aplicadas indistintamente a todos os indivi-
duos, ele vai além, considera a existéncia de grupos ditos minoritarios
e hipossuficientes, que necessitam de uma protecdo especial para que
alcancem a igualdade processual. 5. A Lei Maria da Penha é um exem-
plo de implementacdo para a tutela do género feminino, justificando-se
pela situacdo de vulnerabilidade e hipossuficiéncia em que se encontram
as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar. 6. O Ministério
Publico tem legitimidade para requerer medidas protetivas em favor da
vitima e seus familiares. 7. Questdo ainda ndo analisada pela instancia a
quo ndo pode ser objeto de anadlise por este Superior Tribunal de Justica,
sob pena de indevida supressao de instancia. 8. Pedido parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, denegado (STJ - HABEAS CORPUS: HC
92875 RS 2007/0247593-0, Relatora: Ministra JANE SILVA (DESEMBAR-
GADORA CONVOCADA DO TJ/MG), Data do Julgamento: 30/10/2008),
SEXTA TURMA, Data de Publicacdo: 17/11/2008.

Ainda por forca do art. 59, paragrafo Unico, o sujeito ativo da violéncia pode ser qual-
quer pessoa vinculada com a vitima - pessoa de qualquer orientacdo sexual do sexo mascu-
lino ou feminino. A esse respeito, a mulher que agride outra mulher com quem tenha relacao
intima, responde nos termos da Lei Maria da Penha, assim confirmam os tribunais patrios:

CONFLITO NEGATIVO DE JURISDICAO. AMEACA. LESOES CORPO-
RAIS. PERTURBACAO DA TRANQUILIDADE. FATOS PRATICADOS POR
COMPANHEIRA. RELACAO HOMOAFETIVA. VIOLENCIA BASEADA
NO GENERO. VULNERABILIDADE CARACTERIZADA. CONTEXTO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONFIGURADOQ. APLICACAO DA
LEI MARIA DA PENHA. Caracteriza-se o contexto de relacdo domés-

Conhecer: debate entre o publico e o privado - vO7 - n2 18- 2017 205



Ricardo Wagner Amorim Tavares Filho/ Maria Helena de Paula Frota

tica e familiar de convivéncia para fins da protecao especial da Lei
n211.340/2006, quando os fatos ocorrem no ambito de uma relacdo
de afeto existente entre mulheres, na qual esta presente situacdo de
vulnerabilidade ou subordinacdo proveniente do género. Conflito
Negativo de jurisdicdo conhecido. Competéncia do Juizado de Violén-
cia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de Ceilandia. (TJ-DF-CCR:
20150020015700 DF 0001589-36.2015.8.07.0000, Relator: SOUZA E
AVILA, Data de Julgamento: 23/03/2015, Camara Criminal, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE: 26/03/2015.)

No que se refere ao sujeito passivo da Lei Maria da Penha, para tal condicdo, em
primeiro lugar, é preciso que a vitima seja mulher, ndo importando, idade, podendo ser
idosa, adulta, crian¢a ou adolescente, contudo, tenha necessariamente, identidade biol6-
gica do sexo feminino.

Excluem-se, portanto, da abrangéncia da lei no polo passivo, por engquanto, os
travestis e transexuais.

E importante considerar que o fendmeno da violéncia doméstica, perpassa pela
analise das categorias género e patriarcado, responsaveis por sedimentar no imagina-
rio masculino o poder de controlar e a ideia de posse sobre a mulher, inclusive, da vida
dela. Nesse contexto, 0s agressores veem a violéncia como de ato correcdo, assim expde
Machado (2006, p.14):

A violéncia é sempre narrada como um “ato disciplinar”. Eles ndo se
interpelam sobre o porqué agiram desta ou daquela forma. Sua inter-
pelacdo é apenas e somente sobre seus excessos: descontrole, bebida
ou 0 “eu ndo sei o que me deu”. Para eles, o descontrole e o ficar
“transtornado”, é o que explica o desencadear da agressao, mas nao
é a razao do ato violento. Para os agressores, a razao é legitima pois a
“sua” funcdo masculina na relacdo “de casal” familiar, é a de disciplinar.
Como “devem disciplinar”, podem e devem usar a forca fisica contra
as mulheres.

Essa ideia era amparada pelo Estado, que através das leis fazia das mulheres servas
dos homens, a exemplo o codigo de 1916, que, como ja dito alhures, dava ao marido o
poder de exigir e a mulher o dever de obedecer.

Toda essa logica é veemente combatida pelos movimentos feministas, inclusive,
foi através de intensas lutas que esses movimentos deram visibilidade ao problema da
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violéncia doméstica, denunciando a discrimina¢do que afeta seriamente a vida das mulhe-
res. Dessas lutas, resultaram importantes conquistas como inovacdes legislativas e institu-
cionais, apesar de a violéncia ainda persistir e se manifestar sob os mais diversos aspectos.

2. A concepcao de justica social de Nancy Fraser: apli-
cabilidade as demandas feministas

A trilha do pensamento feminista perpassa pela visibilidade das praticas sociais e das
politicas direcionadas as mulheres, tendo por objetivo superar os valores histéricos que as
colocaram em posic¢ao subalterna na sociedade e reconfigurar os papéis sociais dos homens
e das mulheres a partir da ruptura das questdes que permeiam as relacdes de género.

Pode-se afirmar que o sistema capitalista propiciou esse processo de rearranjo das
relacdes sociais, visto que, desde os primérdios da humanidade elas vém passando por
significativas transformacdes. Conforme Fraser (2002, p. 67) “uma das importantes contri-
buicdes dos estudos feministas, desde as primeiras fases, foi propiciar a visibilidade das
praticas sociais e politicas das mulheres, de modo a inscrevé-las nos processos historicos”.

Ao relevar os fundamentos que justificariam a hierarquia masculina, as mulheres
denunciaram a sociedade as inverdades da construcdo social, que definia os “papéis de
género”. Tais papéis evidenciavam as diferencas entre o feminino e o masculino e ocultou a
mulher da participacado social. Nesse ponto, o movimento feminista ndo mediu esforco para
criar um referencial tedrico capaz de modificar a génese conceitual de género. Somente
assim, as mulheres passariam a ocupar os espacos que lhes foram usurpados na sociedade.

A estudiosa americana Nancy Fraser reanalisa a teoria de género e busca resolver o
embate entre as exigéncias de um feminismo socialista, mais centrado nas questdes mate-
riais e as demandas de um feminismo “pds-marxista”, mais voltado para as questdes de
cultura e identidade. Nesse sentido, Frase (2002, p. 64) elabora uma concepcdo bidimen-
sional de género, assim definida:

A abordagem que eu proponho requer que se enxergue género de uma
forma bifocal, através do uso simultaneo de duas lentes. Através do
visor de uma das lentes, género tem afinidades com classe; e, através
do visor da outra lente, € mais ligado a status. Cada uma dessas lentes
coloca em foco um aspecto importante da subordinacdao da mulher,
porém, nenhuma delas, sozinha, é suficiente. Uma compreensdo plena
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s6 se torna visivel quando as duas lentes estdo em superposicao. Nesse
ponto, género aparece como um eixo de categoria que alcan¢a duas
dimensdes do ordenamento social: a dimensdo da distribuicdo e a

dimensao do reconhecimento.

A partir do entendimento da autora, género na o6tica distributiva se alicerca no
trabalho produtivo remunerado e no trabalho reprodutivo doméstico ndo remunerado, e
quando se trata de trabalho remunerado, observa-se as questdes dos melhores e os piores
salarios e as diferentes ocupacdes. Nesse viés, temos “uma estrutura econémica que gera
formas especificas de injustica distributiva baseada em género” (FRASER, 2002, p. 64).

No aspecto do reconhecimento na visdo de Fraser (2002, p. 64), “género codifica
padrdes culturais de interpretacdo e avaliacao ja disseminados, que sao centrais na ordem
de status como um todo”. A injustica provocada pelo reconhecimento equivocado reside,
sobretudo, no androcentrismo, seria “um padrao institucionalizado de valor cultural que
privilegia tracos associados com a masculinidade, assim como desvaloriza tudo que seja
codificado como feminino” (FRASER, 2002, p. 64). Desta maneira, o conceito bidimensio-
nal de género reflete no conceito de justica, que também deve ser bidimensional, baseados
na distribuicdo e no reconhecimento.

A luta por reconhecimento alcancou destaque no final do século XX e tornou-se um
conflito politico. O reconhecimento baseado na diferenca impulsionou as lutas de grupos
voltados para a defesa da nacionalidade, etinicidade, “ra¢a”, género e sexualidade.

A questdo de justica, nas sociedades contemporaneas, pauta-se na combinacdo de
acoes de retribuicdes e de reconhecimento, uma vez que a injustica, pode assumir tanto
um carater econdmico quanto cultural/simbolico. De um lado, as demandas redistributivas
buscam uma distribuicdo mais justa de recursos materiais e de outro, as demandas de
reconhecimento das perspectivas diferenciadoras, por exemplo, as minorias étnicas/racas,
as diversificadas bandeiras do género, nacionalidade e sexualidade (FRASER, 2008).

Nancy Fraser (2008), pensa as relacdes entre as dimensdes do reconhecimento e
a da redistribuicdo para a elaboracdo um conceito de justica social. Assim sendo, a autora
considera duas frentes separadas, mas convergentes que buscam igualdade com a distri-
buicdo dos recursos e bens que as pessoas possuem enquanto grupo social e o reconhe-
cimento, elaboracao de politicas que atendam os interesses das minorias étnicas, raciais,
sexuais ou de género.

A justica requer tanto redistribuicdo quanto reconhecimento, sendo duas faces da
mesma moeda, ou seja, demandas conectadas. Assim, uma concepc¢do bidimensional da
justica, é tratar a “redistribuicao e reconhecimento como dimensdes da justica que podem
permear todos 0os movimentos sociais” (FRASER, 2008, p. 168-169).
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Pode-se constatar que o se busca ndo é reduzir redistribuicao e reconhecimento de
um ao de outro, mas soma-los. A necessidade, em todos os casos, é pensar de forma inte-
grada, para que redistribuicdo e reconhecimento enfrentem a injustica. Em outras palavras,
a justica requer hoje tanto reconhecimento como redistribuicao.

A compreensdo dos termos reconhecimento e redistribuicdo perpassa pela defini-
cao do injusto, confrontado injusticas socioecondmicas de um lado e injusticas culturais, ou
simbdlicas, de outro. Conforme Fraser (2008, p.71):

As injusticas socioecondmicas sao aquelas que tém sua origem na estru-
tura politico-econdmica da sociedade, na estratificacdo social, sendo
exemplos a exploracao do trabalho e a marginalizacdo econémica, ao
passo que as injusticas culturais advém de problemas de reconheci-
mento, como dominagdo cultural, ndo-reconhecimento, caréncia de
representacao e ‘desrespeito social.

Para a resolu¢ao das injusticas socioecondmicas tém como remédios politicos redis-
tributivas, que podem incluir mudancas desde a redistribuicdo de renda até profundas alte-
racdes nas estruturas econdémicas basicas. Ja as injusticas culturais devem ser remediadas
com o também genérico termo reconhecimento, que envolve mudancas simbdlicas em geral,
como a valoracdo positiva de um grupo étnico/social/cultural especifico ou, mais profunda-
mente, a total revalorizacdo dos padrdes sociais de representacdo (FRASER, 2008).

Considera-se assim, que quanto a distribuicdo, a injustica nasce na forma de desi-
gualdades similares as de classe, baseadas na estrutura econémica da sociedade. Porém, no
qgue concerne ao reconhecimento, a injustica nasce na forma de subordinacdo de estatuto,
assente nas hierarquias institucionalizadas de valor cultural. Contudo, quando, aplicam-se as
duas perspectivas, o risco de substituicdo pode ser paralisado. A justica surge, entdo, como
uma categoria bidimensional que abrange ambos os tipos de reivindicacdo, sem reduzir
umas as outras (FRASER, 2008).

Ainda conforme a autora, ambas as demandas, por reconhecimento e por redis-
tribuicdo sdo mutuamente imbricadas ndo podendo uma subsumir-se na outra. Todos os
problemas de injustica social possuem essa caracteristica bidimensional. Embora, possamos
imaginar situacdes ideais em que grupos possuem demandas unicamente por redistribuicdo
ou por reconhecimento a autora ilustra hipoteticamente com a no¢do marxiana de classe,
baseada unicamente na exploracdo material, portanto enfrentando problemas de ordem
socioecondmica, e a intolerancia sexual, baseada inteiramente na falta de reconhecimento
social pragmaticamente ndo faz sentido tratar ambos os aspectos como totalmente disso-
ciados.
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Sao consideraveis os avancos conquistados pelas mulheres em sociedades de carac-
teristicas patriarcais. Contudo, a simetria homem e mulher na sociedade ainda nao é reali-
dade. Diante disso, estudos vem sendo desenvolvidos no intuito de superar a consciéncia
discriminatoria, que, infelizmente, ainda se faz presente nas sociedades modernas.

Com o objetivo de indicar um caminho a compreensdo e a dindmica das demandas
feministas na contemporaneidade, Fraser(2008) aponta a sua teoria baseada num conceito
bidimensional de justica na perspectiva da justica social.

Desse modo, autora defende a construcdo do conceito de género em consonan-
cia com ldgica bidimensional. Essa [dgica tem por base na bivaléncia de género, ou seja,
abarca dimensdes econdmicas e dimensdes culturais valorativas, implicando tanto acdes
de redistribuicao quanto reconhecimento. Em referéncia a tematica, Fraser (2008, p.161-
163), expde:

A concepcado androcéntrica de género da sociedade ocidental, por um
lado, subordina culturalmente a figura feminina e lhe relega a segundo
plano em se tratando de estima social. Tal sujeicdo simbodlica pertence
ao campo do reconhecimento. Por outro lado, talvez por consequéncia
da primeira dimensdo, as demandas originadas em fun¢do de género
também possuem uma faceta social, na medida em que resta a mulher,
se ndo o trabalho doméstico, ndo remunerado, a ocupacao das mesmas
funcdes masculinas, mas com um saldrio injustificadamente menor. As
duas dimensdes sdo distintas e ndo podem subsumir-se uma a outra.

Compreende-se claramente que as injusticas possuem duas faces, ou duas dimen-
sdes, uma dimensdo econdmica e outra cultural. Dessa maneira, a mulher dona de casa
que ndo recebe nenhum tipo de remuneracao por seu trabalho doméstico sofre um tipo de
exploracdo econdmica, mas, ao mesmo tempo, ela sofre os efeitos da dominacdo cultural
masculina que desvaloriza o trabalho doméstico por considera-lo inferior aos outros tipos
de trabalhos exercidos pelos homens (CASTRO, 2010).

De sorte, a efetivacdo da justica social acontecerd plenamente quando combinar
acoes de reconhecimento das identidades culturais marginalizadas por um modelo social
marcado pela hegemonia masculina com acdes de redistribuicdo que visem o combate a
miséria e a explora¢ao econémica.

Quando as demandas feministas eram vistas somente pelo viés econdmico tinha-se
a visdo monista de justica. O problema da desigualdade era visto tdo somente pela 6tica
marxista, assim discutiam a luta de classes, desconsiderando qualquer outra relacdo subje-
tiva de raca, etnia, credo, género e sexualidade.
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Com a justica tridimensional de Fraser, que compreende economia, cultura e politica
ampliou-se a discussdo no que tange as injusticas sociais, trazendo para a esfera do debate
questdes pertinentes a sexualidade, violéncia doméstica e reproducdo.

Nesse contexto, a solu¢do da injustica econémica esta nas a¢des de reestruturacao
politico-econdmica, por exemplo, a reorganizacao das atividades laborais e justa distribui-
cdo de renda. J& o enfrentamento a injustica cultural seria necessario desvalorizar as identi-
dades supervalorizadas e passar a valorizar a diversidade cultural.

A efetividade da justica estd no combate as facetas da injustica que perpassa pelo
reconhecimento e pela redistribuicdo. Afirma Fraser (2008, p. 78):

Nado se trata, portanto, de postular direitos iguais a todos, mas de reivin-
dicar a paridade da participacdo de todos nas relacdes sociais, definir o
campo da justica social como, simultaneamente, redistribuicdo e reco-
nhecimento, classe e estatuto nas relacdes sociais.

Percebe-se a grandiosa contribuicdo de Fraser para as questdes de género e das
demandas feministas. Nao basta dotar a mulher das mesmas prerrogativas do homem no
espaco publico, se, no ambiente privado, ela se encontre desprotegida. Por isso, o Estado
brasileiro criminalizou a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Dai a razao da perti-
néncia da Lei Maria da Penha, objeto de estudo no capitulo posterior.

3. 0 Juizado da Mulher de Fortaleza/CE

A Lei n.2 11.340/2006 conhecida por Lei Maria da Penha recomenda aos Tribunais de
Justica dos Estados implantarem os Juizados Especiais da Violéncia Contra a Mulher nos
Estados brasileiros. Somente apds um ano de vigéncia da Lei Maria da Penha, o Tribunal de
Justica do Estado do Ceard criou a Comissdo de Implantacdao e Acompanhamento da Lei
Maria da Penha, cujo objetivo era implementar os Juizados da Mulher no Ceara.

Em 18 de dezembro de 2007, foram inauguradas duas unidades judicidrias, respecti-
vamente, nos municipios de Fortaleza/CE e Juazeiro do Norte/CE. Desde entdo, o quantita-
tivo de instancias judiciarias especializadas no atendimento a mulher no Ceard permanece
inalterado. Atualmente, tramita no Juizado da Mulher de Fortaleza um numero exorbitante
de procedimentos, quase vinte mil.
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O Juizado de Violéncia Contra a Mulher de Fortaleza esta instalado em um prédio
de propriedade do Tribunal de Justica do Ceara, composto por dois pavimentos, medindo
aproximadamente 700 m2, com salas de recep¢do geral, recepcdo feminina, recepcdo
masculina, brinquedoteca, sala de acolhimento a mulher, sala de defensoria feminina, sala
de defensoria masculina, cela, recanto de reflexdo e oracdo, sala de estagiarios, copa, cozi-
nha, arquivo, jardim interno e externo, 03 salas de audiéncias, 01 ampla secretaria, 02 salas
de atendimento individual pela equipe multidisciplinar, sala de reunides, sala da equipe
multidisciplinar, sala do Ministério Publico, sala da diretora de secretaria, gabinete da juiza,
alojamento de policiais e 12 (doze) banheiros, incluindo um para deficiente, além de eleva-
dor de acessibilidade.

Esta Unidade Judicidria Especializada é um 6rgdo do Poder Judicirio, vinculado ao
Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE, com a atribuicao de atender as demandas
de mulheres vitimas de violéncia na circunscricdo da Comarca de Fortaleza/CE. Possui,
portanto, aspectos diferentes dos tradicionais juizados criminais, estes, regidos pela lei
9.099/95, cujos quais albergam os crimes tidos de menor potencial ofensivo, sendo veja-
mos as definicdes trazidas no corpo do supra citado dispositivo legal:

LEI N®9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995.

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e
a execucdo das infracdes penais de menor potencial ofensivo, respei-
tadas as regras de conexao e continéncia. (Redacao dada pela Lei n®
11.313, de 2006)

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que
a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa. (Redacdo dada pela Lei n? 11.313, de 2006)

Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, informalidade, economia processual e celeri-
dade, objetivando, sempre que possivel, a reparacdo dos danos sofri-
dos pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade.

Destarte, o Juizado da Mulher resta limitado, dada a especialidade de sua criacdo,
a apreciar a responsabilizacdo criminal e aplicacdo de penas - para se adequar as conven-
cOes internacionais de protecdo dos direitos da mulher (CEDAW e Convencdo de Belém
do Para), a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher e ao Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, que preconizam estratégias para
enfrentar a violéncia contra a mulher e assim garantir a autonomia das mulheres e o exer-

212 Conhecer: debate entre o ptiblico e o privado - vO7 - n2 18- 2017



O combate a violéncia contra mulher:
Lei Maria da Penha e o Juizado da Mulher de Fortaleza/CE

cicio de seus direitos.

Diante desse movimento de implantacdo de novas unidades judicidrias especificas
para a prestac¢ao jurisdicional as mulheres vitimas de violéncia doméstica, fez-se necessario
propiciar uma estrutura adequada, com instalacdes fisicas, materiais e de recursos humanos
visando atender os procedimentos previstos em lei.

Nesse contexto, o Plano de Gestdo para o Funcionamento de Varas Criminais e de
Execucdo Penal do Conselho Nacional de Justica - CNJ faz a seguinte referéncia:

A gestdo estratégica e eficiente do Poder Judicidrio reclama o acompa-
nhamento constante da atividade judicante, ndo apenas sob o enfoque
quantitativo ou qualitativo das decisdes. O novo modelo de Estado e
os reclamos de cidadania obrigam o Poder Judicidrio a adotar plane-
jamento organico e funcional, mediante a¢des tendentes a economici-
dade. Portanto, a criacao, manutencao e especializacdo de uma unidade
de prestacédo jurisdicional deve se pautar, a par do bindmio necessidade/
utilidade, a melhor eficiéncia e qualidade do servico.

Desse modo, com o objetivo de se estabelecer as condicdes para o regular funcio-
namento dos Juizados, levando em consideracdo as peculiaridades de cada regido do pais,
0 CNJ elaborou um conjunto de acdes de planejamento e proposicdes de politicas judiciarias
em relacao ao numero de magistrados e servidores, ao numero de processos, a qualidade
e a celeridade do servico, a fim de garantir padrées minimos aos cidadaos usuarios destas
unidades jurisdicionais, desde o seu primeiro acesso ao Juizado até a entrega da prestacdo
jurisdicional e a eventual execucdo de pena (CNJ, 2010).

Assim, considerando as especificidades que caracterizam as unidades jurisdicionais,
no tocante a natureza e quantitativo de procedimentos que neles tramitam, o CNJ propde
uma estrutura minima com a descri¢ao basica dos recursos humanos necessarios ao funcio-
namento de um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, conforme se
verifica nas tabelas abaixo:

Quadro 01 - Juizados com até 2.000 (dois mil) processos em tramite
CARGO QUANTITATIVO
Juiz de Direito 1

Fonte: (CNJ, 2010, adaptado)

Assessor do Juiz

Diretor de Secretaria

1
1
Servidores do Cartério 2
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Oficiais de Justica

Psicologo

Assistente Social 1

Quadro 02 - Juizados com 2.000 (dois mil) a 5.000 (cinco mil) processos em tramite

CARGO QUANTITATIVO

Juiz de Direito

Assessor do Juiz

Diretor de Secretaria

Servidores do Cartério

Psicologo

1
1
1
5
Oficiais de Justica 5
2
2

Assistente Social

O Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher da Comarca de Forta-
leza apresenta o seguinte quadro de recursos humanos para atuar em cerca de quase vinte
mil processos.

Quadro 03 - Quadro de recursos humanos do Juizado da Mulher de Fortaleza

CARGO QUANTITATIVO

Juiz de Direito

Assessor do Juiz

Diretor de Secretaria

Oficiais de Justica

Psicélogo

Assistente Social

1
1
1
Servidores do Cartério 9
1
1
1
3

Estagiarios

Total 18

Percebe-se, mesmo sob um olhar perfunctoério, que o Juizado da Mulher da Forta-
leza carece de recursos humanos, e, tal escassez de mao de obra compromete, sobrema-
neira, a eficacia do equipamento publico, uma vez que torna sem efeito as famosas medi-
das protetivas, principal inovacdo da Lei Maria da Penha.

As medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha buscam especificamente
atingir as seguintes finalidades: prevenir ou garantir a descontinuidade de agressao fisica,
psicoldgica e moral da mulher vitima de violéncia no ambito nas relacdes domésticas, bem
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como estabelecer as consequéncias imediatas da pratica do ato delituoso. Assim, a finali-
dade “das medidas protetivas é proteger os direitos fundamentais evitando a continuidade
da violéncia e das situacdes que a favorecem” (DIAS, 2012, p.147-148)

Na sistematica atual, a concessdo de medidas protetivas é privativa do magistrado.
Quando a ofendida busca amparo na Delegacia, seu pedido de medidas protetivas deve ser
encaminhado pelo delegado em 48 horas (art. 12, ll), e o juiz deve decidir em 48 horas (art.
18, I). Apds o deferimento, o suposto agressor deve ser intimado da decisdo, que conforme
frisado pela Promotora de Justica, Oficiala de Justica e a Delegada da Mulher, pode demorar
dias ou até meses.

No cendrio atual no Juizado da Mulher de Fortaleza/CE, sendo bem otimista, em uma
semana a contar do comparecimento da ofendida a Delegacia, tem-se a concretizacao da
medida protetiva em desfavor do agressor. Mesmo ainda na situacdo de plantdo, o Poder
Judicidrio nao consegue analisar todas as situacdes de violéncia doméstica, e, por conse-
guinte, é incapaz de atender a exigéncia de celeridade na decretacdo das medidas.

Consideracoes Finais

A violéncia doméstica, uma vez que se trata de ato atentatdrio a dignidade do
ser humano, ndo é um problema sé da mulher, mas um problema publico pertencente a
toda sociedade. Enquanto questdo de ordem social exige acdes politicas tendo em vista a
mudanca desses paradigmas.

Nesse diapasao, a violéncia contra a mulher apresenta-se como um problema social,
complexo, de saude publica, de multiplas faces e de alcance mundial que nao se limita a
fronteiras, raca/etnia, classe social, idade, religido e nivel de escolaridade, além de represen-
tar uma das mais penosas formas de violacdo dos direitos humanos.

A Lei Maria da Penha foi um marco importantissimo na luta a favor dos direitos das
mulheres, sendo as medidas protetivas o dispositivo mais festejado do aludido diploma
legal. Destarte, a aplicacao da Lei Maria da Penha a luz dos tribunais brasileiros interpreta os
desportivos legais do texto legal, sepultando, assim, duvidas no que tange ao alcance da lei.

Percebeu-se que o Juizado da Mulher de Fortaleza carece de uma intervencao urgen-
tissima por parte do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, uma vez que se encontra
carente de funcionarios, haja vista funcionar com o quadro de servidores de uma Vara Crimi-
nal comum (com uma média de cinco mil processos), quando, em verdade, possui (vinte
mil processos). Tal fato, em si e por si, evidencia a realidade de uma prestacao jurisdicional
aquém do ideal preconizado pela lei.
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Verifica-se também que urge a necessidade de instituir-se outro Juizado da Mulher
em Fortaleza, ou, pelo menos, a titulo paliativo, designar-se uma juiza auxiliar, ou, ainda,
um grupo de juizes para o auxilio, ainda que temporario, na prestacao jurisdicional naquela
Unidade Judicial, deixando “em dia” a pauta de audiéncias e 0s processos a espera de
julgamento.

Aguarda-se, em Fortaleza, a instalacdo da ja anunciada Casa da Mulher Brasileira,
cuja qual serd um importante marco no avanco estatal no combate a violéncia contra a
mulher, sem falar que aliviard sobremaneira o fluxo de atendimentos no Juizado da Mulher,
uma vez que serao divididos.
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