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Resumo

O texto procura elucidar como constréi-se o estagio de estudantes de nivel médio
numa instituicdo publica municipal, no contexto neoliberal, com o consequente desmonte
do Estado, e as praticas da desregulamentacao, flexibilizacdo e precarizacao do trabalho,
por meio das subcontratacoes, terceirizacdes e exclusao de direitos sociais, determinando
um processo de formacdo excludente, acritico e para atender aos interesses do capital.
Abordaremos na perspectiva da Gestao de Recursos Humanos como se desenvolve esse
estagio, buscando compreender se essa modalidade de estagio evolui, como complemento
a0 ensino ou como precarizacdo do trabalho. A analise dos dados obtidos na pesquisa de
campo realizada com vinte e dois estagiarios de nivel médio, dois supervisores de esta-
gio e dois gestores publicos, permitiu concluir que, o estagio de nivel médio se constitui
em precarizacdo do trabalho juvenil, caracterizado pela realizacdo de varias atividades sem
relacao direta com o plano de atividades de estagio e, principalmente pela inexisténcia
dos direitos trabalhistas e previdencidrios que barateia a contratacdo dessa mao de obra,
tornando-a atrativa ao capital e excludente do trabalho digno.
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Abstract

The text seeks to elucidate how the stage of middle-level students is built in a munici-
pal public institution, in the neoliberal context, with the consequent dismantling of the State,
and the practices of deregulation, flexibilization and labor precarization, through subcon-
tracting, outsourcing and Exclusion of social rights, determining a process of formation
excluding, uncritical and to meet the interests of capital. We will approach from the perspec-
tive of Human Resources Management how this stage develops, trying to understand if this
type of internship evolves, as a complement to teaching or as precarious work. The analysis
of the data obtained in the field research carried out with twenty-two mid-level trainees, two
trainee supervisors and two public managers allowed us to conclude that the middle-level
stage constitutes a precariousness of youth work, characterized by the accomplishment of
several Activities that are not directly related to the internship plan, and mainly due to the
lack of labor and social security rights, which reduces the hiring of this workforce, making it
attractive to capital and excluding decent work.

Key words: Training. Job. Youths. Internship. Public Policies.
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Introducao

Com o advento do neoliberalismo e o consequente desmonte do Estado, mediante
intenso processo de privatizacao e as praticas de desregulamentacao, flexibilizacao e precari-
zacdo do trabalho, representadas pelas subcontratacoes, terceirizacdes e exclusao de direitos
trabalhistas e previdencidrios, criando paralelamente um processo de formacdo excludente,
acritico e para atender aos ditames do capital, constroi-se o cendrio de contextualizacdo da
pratica de estdgio de estudantes em instituicdes publicas e privadas de forma dissociada
do ensino. Com base nesse cenario, estudou-se a pratica do estagio de nivel médio, através
da pesquisa concluida para o mestrado, realizada nas escolas de ensino fundamental da
Prefeitura de Maracanau, na perspectiva da Gestdo de Recursos Humanos, vislumbrando-se
investigar o que seria produzido a partir desse instituto, bem como os tipos de relacdes cons-
truidas nesse processo, o valor agregado estabelecido para o estagiario e para a Administra-
cdo Publica municipal, enquanto instituicdo governamental, e finalmente o resultado dessa
pratica, com destaque para as necessidades que atenderia e de quem, perscrutando-se se
essa modalidade de estagio evolui, na pratica, como complemento ao ensino ou como mera
precariza¢do do trabalho.

Para contextualizar a Instituicdo publica municipal, temos uma cultura organizacional
alicercada no contexto neoliberal, imbuida de um discurso voltado para o viés da redug¢do
de custos para otimizacdo do trabalho, na histérica escassez de pessoal no servico publico
e pela onda da insercado do jovem no mercado de trabalho, além do constante apelo social
de minimiza¢do da pobreza e exclusao social 0 que nos motivou a direcionar o estudo na
perspectiva de desvendar esse contexto no qual uma significativa parcela da juventude local
estd inserida que é o Programa de Estdgios da Prefeitura de Maracanau - subprocesso da
drea de desenvolvimento de pessoas da Secretaria de Recursos Humanos e Patrimoniais
da Prefeitura de Maracanau, criado pela Lei Municipal n? 562, de 9 de setembro de 1997
(MARACANAU, 1997), objetivando, de acordo com o texto legal, complementar o ensino e a
aprendizagem.

Segundo levantamento realizado em setembro de 2015 por meio do sistema de gestado
de pessoas, o Estagio de nivel médio reunia a época 343 jovens estudantes, representando
52% da populacdo de estagidrios ativos na instituicao.

De acordo com os estudos realizados, entende-se que a pratica de estagio de nivel
médio envolve muitos fatores e que sua consecucdo requer que se compreenda o papel do
supervisor no campo enguanto agente diretamente corresponsdvel por esta pratica, possibi-
litando aos estagidrios a construcdo de uma aprendizagem efetiva dos conhecimentos cien-
tificos e o desenvolvimento de habilidades indispensaveis para uma atuacdo social que os
tornem capazes de propd-la e serem dela protagonistas, bem como entender o modo como
a instituicdo concebe essa modalidade de estagio e finalmente compreender o estdgio em
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si, imerso a varios tipos de subcontratacdes existentes na légica do capital para justificar a
exploracdo do trabalhador por intermédio da precarizacao da sua forca produtiva.

Para comprovar essa hipotese, realizou-se pesquisa qualitativa acerca do Programa
de estagios sob o olhar de vinte e dois estagiarios, através de grupo focal, que receberam
o codinome de corpos celestes do sistema solar: Plutdo, Ceres, Eris, Makemake, Haumea,
Caronte, Mercurio, Vénus, Terra, Marte, Jupiter, Saturno, Urano, Netuno , Disnomia, Namaka,
Hiiaka, Asteroide, Vesta, Eros, Halley e McNaugh. E entrevista semiestruturada com dois
supervisores de estagio e dois gestores publicos. Neste artigo sera abordado como se desen-
volve o estdgio de nivel médio nas escolas de ensino fundamental da Prefeitura, buscando
entender como historicamente o instituto de estagio surge e se fortalece na perspectiva da
precarizacdo do trabalho, dissociado do ensino e do preparo para o trabalho, abordaremos
0 programa institucional de estagios, bem como as mudancas estruturais na relacdo entre
escola e trabalho das juventudes, a pratica do estdgio em si e as consideracdes finais.

1. O programa de estagio na cidade industrial de Mara-
canau

Maracanau localiza-se no estado do Ceard, Nordeste do Brasil. E o terceiro colocado
em termos de contingente populacional entre os municipios que formam a grande Fortaleza,
abaixo somente de Fortaleza e Caucaia. O municipio foi criado pela Lei Estadual n? 10.811, de
4 de julho de 1983 (CEARA, 1983). Segundo dados do IBGE (2010), possui uma populacdo de
209.057 habitantes. E considerado o mais importante Distrito Industrial do Estado, concen-
trando 1/3 da producdo cearense no setor, e o segundo colocado no ranking de arrecadacao
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS). Reline apro-
ximadamente 3.760 unidades empresas ativas em diversas areas, ocupando 61.544 pessoas,
segundo o ultimo Censo (IBGE, 2010).

De acordo com os dados do ultimo Censo Demografico do IBGE (2010) a populacdo
jovem de Maracanau esta representada nas seguintes faixas etarias: tem-se 21177 jovens
entre 15 e 19 anos, 22.317 na faixa dos 20 aos 24 anos e 20.677 na faixa dos 25 aos 29 anos
de idade, totalizando 64.171 jovens no Municipio. Ainda de acordo com o IBGE, tem-se em
Maracanau um total de 1104 jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos de idade que nunca
frequentaram creche ou escola, estando totalmente excluidos do sistema de ensino local,
e 11.156 jovens que frequentam o ensino médio regular, populacdo na qual se encontram os
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estagiarios de nivel médio da Prefeitura de Maracanau, que serd melhor caracterizada mais
adiante.

Inicia-se esse estudo a partir da evolucdo do conceito de estagio, que, vem sofrendo
modificacdes desde a Idade Média, quando concebido como simples atividade de acompa-
nhamento pratico a um mestre da época até a contemporaneidade, em que é considerado
atividade curricular pratica.

Segundo Colombo et al. (2014) o termo estagio, em latim medieval stagium, foi citado
pela primeira vez na literatura no ano de 1080 para designar local ou residéncia para morar,
em alusdo a sua derivacdo do latim classico stare, que significava estar em um determinado
lugar. No ano de 1630, na Franca, a literatura cunha o termo stage para denominar o periodo
transitério de treinamento de um sacerdote destinado a torna-lo apto ao desempenho de seu
oficio, que ocorria em uma Igreja, na qual o sacerdote passaria a residir antes de tomar posse
do cargo. Nesse contexto, infere-se que essa terminologia, desde a sua concepcao, esteve
atrelada a aprendizagem desenvolvida em local previamente estabelecido sob supervisao.

No Brasil, essas mudancas conceituais foram marcadas pela evolucdo da legislacdo
educacional e a proliferacao de conflitos de interesses, que se dividiam entre a defesa do
estagio atrelado a escola e a do estagio vinculado as empresas, como esclarecem os autores:

Os debates em torno de uma nova legislacdo sobre estdgio ocorrida no
Congresso Nacional Brasileiro, a partir da primeira década do século XX,
demonstraram a existéncia de um confronto entre aqueles que defendiam
o estagio com foco no interesse da escola e os que focavam o interesse
das empresas. (COLOMBO et al., 2014, p. 172).

Na continuidade, a legislacdo educacional vai avancando no sentido de garantir o viés
educativo da pratica de estagio e se inicia um processo de discussdo em torno da funcdo
desse periodo de treinamento, que segundo os autores vem

[...] reforcar o aprendizado profissional do educando através da experi-
éncia pratica. Esta se torna ainda mais proveitosa quando estd ligada a
realidade econdmica em que a escola esta inserida, pois, com a interacdo
- entre o aluno, a empresa e a escola -, hd um ganho pedagdgico para
todos, visto que grande parte da bagagem tedrica da sala de aula vai de
encontro a situacdo concreta e do cotidiano, no mundo econdmico real
(COLOMBO et al., 2014, p. 173).
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Nessa discussdo, a funcdo do estdgio estaria diretamente relacionada ao conteldo
escolar, porém essa teoria é refutada no que diz respeito ao estagio de nivel médio, pois, a

formacao escolar nesse nivel de ensino é propedéutica e ndo ha vinculo entre o conteudo
curricular e a pratica do estagio. Ainda de acordo com os autores, “a pratica do estagio ndo
pode ser confundida com a aplicacdo de mdo de obra barata (precarizada) a ser utilizada
nas empresas” (COLOMBO et al,, 2014, p. 173), e é exatamente o que acontece na reali-
dade investigada, como se verd no decorrer deste estudo.' Em 2008 foi promulgada a Lei
n211.788, - A chamada Nova Lei Geral do Estagio, (BRASIL, 2008) para dispor sobre 0s esta-
gios e alterar a redacao da Consolidacao da Leis do Trabalho-CLT. A referida Lei apresenta o

conceito de estdgio em seu artigo 1%, que se transcreve na sequéncia (BRASIL, 2008):

[...] ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de
trabalho, que visa a preparacao para o trabalho produtivo de educandos
que estejam freqlientando o ensino regular em instituicdes de educacao
superior, de educacédo profissional, de ensino médio, da educacdo espe-
cial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educac¢do de jovens e adultos.

1 A primeira legislacdo que fez mencdo a situacdo semelhante com a do estdgio foi o Decreto n? 20.294,
de 12 de agosto de 1931 (BRASIL, 1931b), permitindo que a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) admitisse
alunos mediante acordo firmado com o Ministério da Agricultura, recebendo uma porcentagem financeira anual por
cada aluno matriculado.Somente no final da década de 1960, sob o regime militar, em 1967, é que o estagio escolar
foi instituido nas faculdades e escolas técnicas mediante a Portaria n® 1.002 (BRASIL, 1967), pelo entdo Ministro do
Trabalho e da Previdéncia Social Sr. Jarbas Goncalves Passarinho. A partir dessa norma, definiu-se a importancia
do estadgio para complementar o ensino, bem como se determinou que sua ocorréncia deveria ser orientada por
um contrato cujas regras estabelecessem sua duracdo, carga horaria, seguro contra acidentes e valor da bolsa,
ao mesmo tempo em que explicitassem a impossibilidade de reconhecimento de vinculo empregaticio, a inexis-
téncia de encargos sociais, 0 ndo pagamento de férias e do 132 saldrio, mantendo-se dessa forma o compromisso
do governo com a classe empresarial de continuar com a mesma politica de estagio nascida em 1942. Em 11 de
agosto de 1971 ¢é publicada a Lei N2 5.692(LDB) (BRASIL, 1971), que fixou as diretrizes e bases da Educac¢ado e previu
o contrato de estdgio como forma de cooperagcdo entre empresas e escolas em seu artigo 62 e paragrafo Unico,
visando proporcionar ao estudante uma relacdo mais préxima com a pratica profissional. Segundo Colombo et al.:
“[...]1 A LDB permitia a improvisacdo para o cumprimento legal desta complementacdo de formacao, resultando
em trabalho precario, pois o foco da oferta competia “ & unidade interessada no estdgio, em articulacdo com as
instituicdes educacionais”. O foco continuava a ser o do interesse do setor produtivo (empresas). [...] ( 2014, p. 175,

grifos nossos)”.
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Desse modo, tenta minimizar a exploracao do trabalho do jovem estagiario, cabendo
aos orgaos fiscalizadores a tarefa de verificar na pratica, o cumprimento integral da legisla-
¢ao, evitando as praticas fraudulentas dos contratos de trabalho e da exploragao da mao de
obra dos estagiarios.

Demonstramos abaixo o quadro de evolucdo crondlogica da implantacao do programa
de estagios na Prefeitura de Maracanad, para entendermos a sua movimentacao entre as
diversas Secretarias, de acordo com a visdo e interesse politico sobre 0 mesmo.

Elaborado pela autora

Lei Municipal Nomenclatura Coordenagao

Lei N2 562, de 9 de
setembro de 1997

Objetivo

Complementar o)
ensino e a aprendi-

Secretaria de Admi-
nistracao

Programa de Estagio
Curricular de Estu-

dante (Proece)

zagem

Lei N2 912, de 27 de
agosto de 2003

Projeto Jovem Esta-
giario

Complementar o)
ensino e a aprendi-

Secretaria Extraordi-
naria do Trabalho e

zagem e preparar | da Juventude
0 jovem para sua
insercao no mercado

de trabalho

Secertaria de Recur-
sos Humanos e Patri-
moniais

Lei n21.349, de 14 de
novembro de 2008

Fomentar o aprendi-
zado,complementar
0 ensino e preparar
0 jovem para sua
insercdo no mercado
de trabalho

Programa Estagiar

Findos os esclarecimentos sobre a base legal do Programa Estagiar na Prefeitura de
Maracanad, ilustra-se, na continuidade, sua caraterizacdo e o perfil dos estagiarios, apds
levantamento realizado por intermédio do Sistema de Gestao de Pessoas da Secretaria de
Recursos Humanos e Patrimoniais.

A Prefeitura de Maracanau possui um total 9.285 servidores, de acordo com informa-
coes colhidas da folha de pagamento em setembro de 2015, entre os quais estdo estagiarios,
servidores terceirizados, temporarios, efetivos e ocupantes de cargos comissionados.

De acordo com os dados colhidos, tem-se a seguinte distribuicao: dos 661 jovens esta-
giarios, 343 sao de nivel médio, 84 sdo de nivel técnico e 234 sdo de nivel superior, e apre-
sentam o seguinte perfil: 389 sdo do sexo feminino, representando 59%, enquanto 272 sdo do
sexo masculino, representando 41% do total de estagiarios.
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Quanto a sua faixa etdria, destaca-se que 604 jovens estdo na faixa dos 16 aos 29
anos de idade, representando 91,4% do total, enquanto 49 jovens estdo na faixa dos 30 aos
45 anos de idade, representando 7,4%, e apenas 8 estdo na faixa dos 46 aos 65 anos de
idade, representando 1,2% de adultos compondo o quadro de estagidrios. Cada estagiario
recebe uma bolsa que € mantida com recurso da Assisténcia Social, com variacdo de valores
entre R$ 202,08 e R$ 443,30 (considerado o valor pago em setembro de 2015) por 4 horas
didrias de servicos prestados na modalidade de estdgio, de acordo com o nivel de escolari-
dade e semestre, no caso dos estagiarios de nivel superior.

Ressalta-se que essa é a menor remuneracdao que o Municipio pratica em sua folha
de pagamento, segundo dados da folha de pagamento do sistema de gestdo em Recursos
Humanos da Prefeitura.

No proximo tépico apresentam-se as mudancas estruturais na relacdo entre escola e
trabalho das juventudes, bem como a pratica de estdgio de nivel médio realizada na institui-
¢do publica municipal, palco das relacdes entre estagidrios, gestores publicos e supervisores
de estagio que reproduz o cendrio de precarizacdo do trabalho e os paradoxos entre forma-
¢do, aprendizado e preparo para o trabalho.

1.1 As mudancas estruturais na relacao entre escola e trabalho das

juventudes

Ao longo dos tempos, os contetddos escolares tiverem que ser adaptados em atendi-
mento as determinacdes reprodutivas em mutagao no sistema do capital. Segundo Mésza-
ros (2008), as determinacdes gerais do capital influenciam na Educacdo como todo, e ndo
somente nas instituicdes formais responsaveis por fornecé-la, assegurando-se de que cada
individuo assuma como suas as metas de reproducdo do proprio sistema mediante processo
de internalizacdo da legitimidade da posicao hierarquica social.

Desse modo, o processo educacional é balizado sob o prisma da legitima¢ao da
superioridade de uma classe sobre a outra, ou seja, manutencdo dos interesses da classe
hegemodnica, reforcando seus principios e ideologias. Ressalta-se que desde a sua origem a
Educacao surge para atender basicamente a duas necessidades, a de formacado propedéu-
tica para os nobres e a de preparacao para o trabalho para os membros da classe subalterna.
e atualmente se constitui em falta de universalizacado e dificuldade de acesso para a popula-
¢do da rede publica de ensino, dentre outros fatores.

Em pesquisa realizada para sua tese de doutorado, Ramos (2009) reune alguns rela-
tos apresentados por alunos do ensino médio de uma escola publica estadual, localizada no
Municipio de Maracanau-CE, contendo elementos relevantes para este estudo como vere-
mos a seguir.
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Ramos (2009) evidenciou que 39% dos estudantes entrevistados fizeram estdgio
durante o curso, e que esse fator, considerado como diferencial da escola sob o olhar dos
pais, pode atuar como obstdculo na prépria formacdo, como acentua Betania (32 Ano):2

Um dado apresentado nessa pesquisa que vem colaborar sobremaneira com este
estudo refere-se a iniciacao do jovem no mundo do trabalho, que segundo a autora (RAMOS,
2009) ocorre a partir da pratica dos estagios sem o devido acompanhamento, o que os trans-
forma em atividade como qualquer outra desempenhada no mundo do trabalho, reforcando
a hipoétese de trabalho precario.

A iniciagdo ao mundo do trabalho desenvolve-se por meio de estdgios e,
em média, 30% dos estudantes acima de 16 anos participam, no entanto,
estes ndo sdo acompanhados pela escola e terminam sendo uma ativi-
dade individual, cabendo aos estudantes fazer as reflexdes necessarias
para a analise critica e criativa do processo de trabalho, do produto, das
relacdes sociais no mundo do trabalho e consigo mesmo. (p. 172).

Nesse contexto, mesmo a pesquisa tendo sido realizada em apenas uma unidade
educacional, demonstra claramente a distorcdo sobre o real objetivo do estdgio e o modo
como é visto pelo educador/ direcdo da unidade de ensino, cujo relato o descreve como
medida disciplinadora. Pode-se verificar em suas préprias palavras que “se um estudante
estd com problema de comportamento, a escola pode inseri-lo no programa de estagio [...]
[no qual] [...] muitas vezes ele melhora. Acontece isso com muitos alunos, a expressao do cara
quando ele chega do estdgio é diferente” (RAMOS, 2009, p. 173, grifos da autora).

Como forma de enriguecer essa discussao apresentam-se algumas contribuicdes de
Pistrak (2005, p. 33), extraidas de sua obra Fundamentos da Escola do Trabalho, na qual
aborda como objetivo da escola que lhe compete “[...] educar as criancas de acordo com as
concepcdes, o espirito da realidade atual; esta deve invadir a escola, [...]; a escola deve viver
no seio da realidade atual, adaptando-se a ela e organizando-a ativamente. (p. 33).

Compreende-se portanto que o papel da escola na formacdo da juventude consubs-
tancia-se a partir da realidade atual, que requer a formacdo de cidadaos com capacidade
critica para interpreta-la e nela intervir enquanto sujeitos que a integram, € ndo meros obje-
tos absorvedores de conteudos direcionados para a domina¢do de uma classe por outra.

2 “3 tarde o [sic] estudantes marcam para fazer trabalhos em grupos e ndo dava, porque estou no estagio.
A noite eu chegava muito cansada e ainda ia pegar as atividades as pressas ou quando eu chegava ao colégio pegava
de algum colega” (p.146-147). A estudante reconhece a importancia do estdgio na sua formacdo enquanto primeiro
contato com o mundo do trabalho, porém relata que essa pratica obstaculiza o rendimento escolar, interferindo

negativamente no seu desenvolvimento.
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Para corroborar essa assertiva, apresentam-se as contribuicdes de Ivo Tonet (2003)
em seu artigo “A Educacao numa Encruzilhada”, parte da obra Trabalho, Sociabilidade e
Educacdo, na qual pontua que as crises atuais pelas quais passa o Brasil ndo poderiam deixar
de atingir a Educacao, o Trabalho, a Ciéncia, a Arte etc. e como tal processo de crise a educa-
cdo é alvo das armadilhas do capital para se reinventar, transformando a Educacdo em uma
simples mercadoria. O autor reforca ainda que é possivel acontecer outra Educacao sim, na
perspectiva de formacdo voltada para a emancipa¢do humana:

[...] toda atividade educativa, tedrica e pratica, que pretenda contri-
buir para formar pessoas que caminhem no sentido de uma auténtica
comunidade humana, deve nortear-se pela perspectiva da emancipacéo
humana e nao pela perspectiva da construcdo de um mundo cidadao
(TONET, 2003, p. 212).

Na visdo do autor, um mundo cidad&o significa uma forma politica de reproducado da
sociabilidade, mantendo também a desigualdade social. Em face dessa situacdo, a escola
precisa ser repensada quanto as suas funcdes e ao seu papel na formacdo das novas gera-
cdes, nas dimensdes politica, econdmica, social, ética e cultural, de modo que seja compro-
metida com um sistema de ensino democratico, universal que busque a superacdo das injus-
ticas e desigualdades sociais.

Segundo dados do Relatério do Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF,
2011) dos 4,3 milhdes de brasileiros com idades entre 5 e 17 anos que exercem algum tipo
de atividade laboral, 77% (3,3 milhdes) sdo jovens adolescentes de 14 a 17 anos de idade.
Ressalta-se que a legislacdo brasileira proibe o trabalho formal até os 16 anos de idade,
exceto como aprendiz, a partir dos 14 anos. Nesse aspecto, o trabalho nessa categoria juvenil
€ considerado uma vulnerabilidade porque a atividade laboral nessa faixa etaria, segundo o
Relatério, quase sempre interfere na educacao desses jovens, submetendo-os a riscos fisicos
e psicoldgicos, além dos riscos de acidentes e doencas profissionais.

Tracando esse panorama para a realidade local do municipio de Maracanau, dados
do IBGE (2010) revelam que 8.604 pessoas com 10 anos ou mais de idade frequentavam a
escola e tinham ocupacao, 75.852 pessoas nessa faixa etdria ndo frequentavam a escola e
estavam trabalhando e 56.760 pessoas nao frequentavam a escola e nem estavam ocupa-
das, 34.983 somente estudavam e nado tinham ocupacdo, enquanto 132.612 pessoas ndo
frequentavam a escola.

Desses dados, infere-se que a grande maioria da populacdo jovem, representando
132.612 pessoas, estd excluida do sistema de ensino local, e que a segunda maior populacao,
representando 75.852 pessoas, ndo estd na escola e esta trabalhando, reforcando as infor-
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macdes divulgadas pelo Relatério Unicef (2011) de que o trabalho vulnerabiliza a populagao
jovem, que ndo consegue dar continuidade aos estudos porque tem que trabalhar tornando-
-0s vulneraveis, desse modo, o citado relatério (2011,p.35) descreve o panorama do trabalho
do adolescente no Brasil como sendo:

Perigoso, insalubre, pouco ou nada remunerado, fragil em suas relagoes,
[...] representa[ndo] uma vulnerabilidade que vem cedendo apenas aos
poucos, ao longo dos anos, e parece sempre se alimentar de uma cultura
da precariedade, gerando mais um ciclo de exclusao e viola¢do de direi-
tos, de desprotecdo e inseguranca. (p. 35).

Na continuidade, aprofundam-se os conhecimentos na categoria Trabalho e Educac¢ao
que, para Sousa et al. (2012, p. 26), em sua obra Educacdo e Formagdo para o trabalho no
Brasil, a reestruturacdo do setor produtivo e de servicos, tanto em nivel internacional quanto
no Brasil, tem influenciado fortemente a relacdo Trabalho e Educag¢do no sentido de restrin-
gir 0 acesso as tecnologias de ponta, impedindo o Pais de criar condicdes para o progresso
cientifico e tecnoldgico tornando-o, dessa forma, mais dependente do capital estrangeiro,
alicercando cada vez mais a subsunc¢ao da classe trabalhadora ao capital.

No Brasil, as mudang¢as no mundo do trabalho ressignificaram as rela¢des trabalhistas,
e, no ambito do novo processo de trabalho, passou-se a atribuir ao trabalhador a respon-
sabilidade por estar ou ndo desempregado, qualificado, apto para o mercado, reforcando a
caracteristica do individualismo, um dos elementos marcantes do capitalismo.

Frigotto (2005) analisa a concepc¢do sobre o Trabalho no contexto da globalizacdo do
capital e do desemprego estrutural, demonstrando que a relacdo existente entre a Educacdo
bdsica de nivel médio e o mundo do Trabalho ocorre de forma fragmentada e ndo fundamen-
tada no ensino médio de qualidade, simplesmente para atender as necessidades do capital
e ndo para cumprir os principios da justica social e prepara¢do para o trabalho. Em suas
palavras, “[...] ndo cumprimos nem o imperativo da justica social, nem da prepara¢ao para o
trabalho complexo e, muito menos, um contingente de jovens com possibilidade de produzi-
rem ciéncia e tecnologia” (p. 16). O autor conclui que a relacdo entre ensino médio e mercado
de trabalho ndo deve ser marcada pelo imediatismo que impera neste, tampouco se caracte-

rizar por manter vinculo imediato com o trabalho produtivo, isso porque:
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Trata-se de uma reacdo mediata. Sua relacdo intrinseca da-se com o
trabalho na sua natureza ontocriativa. De forma diversa, a formacao
profissional especifica, para ser efetiva, tem que ter como condi¢cédo
prévia a educacdo basica (fundamental e média) e articular-se, portanto,
a ela e as mudancas cientifico-técnicas do processo produtivo imediato.
(FRIGOTTO, 2005, p. 16).

2. O estagio de nivel médio nas escolas de ensino fun-
damental da Prefeitura de Maracanat

O estagio de nivel médio nas escolas da Prefeitura ocorre através da Secretaria
Municipal de Educacao do Municipio, que recebe a maioria dos estagidrios de nivel médio,
contratados pela Prefeitura. Em setembro de 2015, essa secretaria possuia em seu quadro
de pessoal 4.243(quatro mil duzentos e quarenta e tres) servidores com diversos vinculos
empregaticios, e 293(duzentos e noventa e tres) estagidrios de nivel médio, compondo 7%
do quadro de pessoal da Secretaria de Educa¢ao do Municipo, lotados nas secretarias das
escolas municipais, dando suporte a direcao da unidade escolar.

Para facilitar a compreensdo e analise dos dados coletados na pesquisa subdividiu-
-se a tematica em trés tépicos: a) Concepcdo de estdgio; b) O estdgio em si: expectativa,
a vivéncia do estagio e o vir a ser; ¢) Precarizacdo do trabalho juvenil, cada uma das quais
serd descrita de modo condensado nos Quadros 1, 2, e 3, apresentados na continuidade, que
reunem o marco legal (apenas os dois primeiros), o referencial e os relatos extraidos dos

grupos focais/entrevistas pertinentes
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Marco legal

Literatura

Grupo focal/Entrevistas

Lei n? 11.788, de 25 de setem-
bro de 2008 “Art. 1° Estagio é
ato educativo escolar super-
visionado, desenvolvido no
ambiente de tra-balho, que
visa a preparac¢ado para o traba-
lho produtivo de educan- dos
que estejam freqUentando
o0 ensino regular em institui-
¢bes de educagdo superior,
de educacdo profissional, de
ensino médio, da educacdo
especial e dos anos finais do
ensino fundamental, na moda-
lidade profissional
cacdo de jovens e adultos.”

da edu-

Para Mészaros (2008, p. 350), “A educa-
¢do institucionalizada, especialmente
nos ultimos 150 anos, serviu - no seu
todo - ao propdsito de ndo sé fornecer

“E preparo para o trabalho, experi-
éncia, é aprender uma profissdo.”
(Plutdo).

0s conhecimentos e 0 pessoal necessa-

rio a maquina produtiva em expansao
do sistema do capital, como também
gerar e transmitir um quadro de valores
que legitima os interesses dominantes

“Considero como os dois, como um
trabalho e como um complemento
ao ensino.”

(Halley).

...] (Grifos nossos)”

“Eu  considero trabalho
mesmo, porque tenho hordrio para
entrar e para sair, tenho tarefas
para realizar nesse hordrio, recebo
bolsa que por sinal € muito pouco,
faco tudo que os outros servidores
fazem, entdo... pra mim é trabalho.”
(Caronte).

como

Lei n? 1.349, de 14 de novem-
bro de 2008 “Art. 2°.
Fomentar o aprendiza- do,
complementar o ensino e pre-
parar o jovem para sua inser-
¢do no mercado de trabalho.”

Colombo et al. (2014, p. 173) funcdo do
estdgio: “reforcar o aprendizado profis-
sional do educando através da experi-
éncia pratica. Esta se torna ainda mais
proveitosa quando estd ligada a reali-
dade econdbmica em que a escola estd
inserida, pois, com a interacdo - entre
o aluno, a empresa e a escola -, ha um
ganho pedagdgico para todos, visto
que grande parte da bagagem tedrica
da sala de aula vai de encontro a situa-
¢do concreta e do cotidiano, no mundo
econdémico real”.

Para Colombo et al. (2014, p. 172), “Os
debates em torno de uma nova legisla-
¢do sobre estagio ocorrida no Congresso
Nacional Brasileiro, a partir da primeira
década do século XXI, demonstraram a
existéncia de um confronto entre aque-

les que defendiam o estdgio com foco

no interesse da escola e 0s que focavam

O interesse das empresas.”.

“Eu considero como complemento
ao ensino, porque antes eu era
muito timida na escola que eu
estudo e quando comecei meu
estdgio tive que atender os pais dos
alunos, entao tive que perder a timi-
dez e isso me ajudou muito na apre-
sentacdo dos trabalhos na escola
em que eu estudo.” (Eris).

“E forma de qualificar o estudante
para ter diferencial nas selecées de
trabalho no futuro.” (superv. “H”).

“E uma boa intencdo da Prefeitura
em ajudar os meninos.”
(superv. “M”).

“E uma prdtica extremamente
importante para o Sistema, pois
a medida que estdo aprendendo
também  estjo  trabalhando.”
(GSME, grifos nossos).

Tem mais um cunho social do que
educacional, tendo em vista a
condicdo econbémica das familias
dos estagiarios.” (GSRH).
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Apods analise dos dados, compreendeu-se que a concepcao de estagio normatizada
pelo marco legal institui o estdagio como pratica educativa que prepara o jovem para o
trabalho produtivo e sua insercdo no mercado, maquiando, assim, essa relacdo de potencial
trabalhador a ser explorado pelas forcas capitalistas, e completamente desprotegido das leis
trabalhistas e previdencidrias, utilizando-se do discurso de “pratica educativa”.

Do ponto de vista tedrico, observou-se que a Educac¢do institucionalizada reforca os
ditames do capital, preparando o trabalhador para a exploragao, legitimando os valores da
classe dominante. Assim, o mercado dita a perspectiva de atuacdo da formacao do trabalha-
dor de acordo com as suas necessidades.

Os achados na pesquisa com os gestores publicos revelaram que a concepcado de esta-
gio de nivel médio significa utilizacdo de mao de obra de baixo custo, necessaria portanto
para o sistema de Educacdo local funcionar na perspectiva de reducdo dos gastos publicos a
partir desse tipo de contratacao, apropriando-se da forca de trabalho juvenil para alavancar
0s processos administrativos e de apoio a gestao escolar no ambito da Secretaria Municipal
de Educagao (SME).

Para os supervisores de estagio, essa pratica também significa inclusdo social e prepa-
racado para a concorréncia pela disputa de trabalho formal no mercado, portanto, nessa pers-
pectiva, o estagio nem significa formacdao nem trabalho, mas um vir a ser indefinido, com
perspectivas positivas e ao mesmo tempo duvidosas de insercao no mundo do trabalho.

Os estagidrios observaram que a pratica do estdgio significa oportunidade de
consumo, de acessar os bens e servicos disponiveis no mercado a partir do recebimento da

bolsa-auxilio e ajuda financeira familiar.

Quadro 2 - O estagiario em si: expectativas, a vivéncia do estagio e o vir a ser

Fonte: Elaboracdo da autora

Literatura Grupo focal/Entrevistas 2016)

Ramos (2009, p. 172, grifos nossos)“A inicia- | “Eu esperava que o _valor da bolsa fosse maior.”

7

¢do ao mundo do trabalho desenvolve-se | (Jupiter, grifo nosso).
por meio de estagios e, em média, 30% dos
estudantes acima de 16 anos participam, no

entanto, estes ndo sao acompanhados pela | “Pra mim, foi mais do que eu esperava, porque além
escola e terminam sendo uma atividade | de eu sair de casa e pegar no meu dinheiro eu adquiri
individual, cabendo aos estudantes fazer as | mais experiéncia e responsabilidade, entdo supe-

reflexdes necessarias para a analise critica e | rou.” (Namaka, grifo nosso).
criativa do processo de trabalho, do produto,
das relacdes sociais no mundo do trabalho e

consigo mesmo.”
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Stolz (2005) “[Na Alemanha,] quem procura na
Internet por oportunidades de trabalho para jovens
profissionais de hoje encontra |& especialmente
estdgios [...] Nas ultimas quatro semanas surgiram
3.320 novas posi¢coes de estdgio e apenas 1.560
postos de trabalho permanentes para os novos

operadores.”

“Me sinto mais preparado para o trabalho porque ja tenho
mais ou menos uma no¢do de como é no mercado de traba-
Iho, j& posso dizer que tenho uma experiéncia, acho que é

isso!” (Makemake).

“Nao me sinto preparado, pois o estdgio s6 ensina as coisas
de Secretaria e se for arranjar outro tipo de emprego ai ndo

serve ndo.” (Vesta, grifo nosso).

Castel (2012, p. 475, grifo nosso)

Bloco periférico :“[...] trata-se das ocupacdes insta-
veis, sazonais, intermitentes. Esses “trabalhadores
periféricos” estdo entregues a conjuntura. Sofrem
prioritariamente os contragolpes das variacdes da
demanda de mé&o de obra. Constituidos majorita-
riamente por imigrantes, por mulheres e jovens
sem qualificacdo [...]. Tém os saldrios mais baixos
e sdo os menos cobertos pelos direitos sociais.
Acampam nas fronteiras da sociedade salarial
muito mais do que dela participam integralmente”.

“Eu esperava até que as pessoas hem ligasse pra mim, meu
primeiro trabalho foi digitar uma planilha, eu achava que
0s professores eram mais chatos. Mais foi dtimo, entdo o

estdgio superou.” (Terra, grifo nosso).

“A gente ajuda muito dentro da escola. Vou sentir muita
falta do estagio, porque me sinto_dtil [...]” (Namaka, grifo

NoSss0).

“O Estagio me fez decidlir ser professora de educacdo espe-

cial, eu acho que o estdgio me ajudou nisso.” (Eris)

“O estdgio serviu para eu saber o que eu ndo quero, que é

trabalhar com crianga.” (Eros, grifo nosso).

“Fazer esse estagio aqui na prefeitura abriu as portas pra
gente, que geralmente ndo se abre em outro lugar.” (Disno-

mia).

O momento da pesquisa de campo proporcionou a pesquisadora uma riqueza de
conhecimentos e experiéncia e o desvelamento de uma realidade pouco conhecida - a da
vivéncia e do vir a ser do estagiario nessa relagdo construida contraditoriamente. Identificou-
-se no conteuldo das falas dos jovens a presenca das categorias remuneracao, relacdo social,
sobrecarga de trabalho, experiéncia e hierarquizacao, linguagem proferida por trabalhadores
de qualquer organiza¢do, o que impede que se ignore a interferéncia da légica capitalista
nos modos de vida juvenis e em suas interacdes com (e no) estagio de nivel médio nessa
instituicao.

Depreende-se da analise dos dados que o estagio para os jovens estudantes produz
significados, relacdes e vivéncias voltadas para a interacdo social, perspectivas futuras,
descobertas e escolhas, transcendendo a execucao de tarefas administrativas pouco atrati-
vas e a possibilidade real de acesso a bens e servicos com a bolsa-auxilio, construindo, desse
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modo, uma teia de relacdes e “aprendizado”. Percebeu-se em geral um sentimento de utili-
dade, de dever cumprido, e de descoberta do que ndo aspirar para o futuro profissional, ou
seja, do vir a ser, a partir da vivéncia do estagio, consistindo na definicdo da profissao futura,
por confirmacédo ou eliminacdo de possibilidades.

A vivéncia no estagio portanto oportunizou-lhes a aquisicdo de responsabilidades
que, em suas percepcoes, possibilitardo sua entrada no mercado de trabalho futuro. Por
outro lado, os relatos apontam a falta de capacitacdo e a baixa remuneracdo, e as seme-
Ihancas na sobrecarga de atividades com os demais servidores, elementos que definem
claramente a precarizacao do trabalho juvenil. As expectativas futuras, apds o encerramento
do estagio, se configuram a partir de perspectivas e esperancas de ingresso no mercado de
trabalho, que se apresenta seletivo, competitivo e excludente.

Paradoxalmente, revelou-se um contexto institucional de pouco aprendizado para o
trabalho, dissociado da instituicdo de ensino e supervisionado por servidores com pouco ou

nenhum conhecimento sobre o estagio e seu marco legal.

Quadro 3 - Precarizacao do trabalho juvenil

Literatura

Grupo Focal/Entrevistas

Para Antunes (1999, p. 16), “[...] Estes sao
desregulamentados, sdo flexibilizados de
modo a dotar o capital do instrumental
necessario para adequar-se a sua nova fase.”

“Acho que deveria ser melhor, melhorar o
valor da bolsa e oferecer curso, pois traba-
lhamos igual ou até mais que os outros servi-
dores e recebemos bem menos.” (Eros).

Gutiérrez (apud CATANI; GIGLIOLI, 2008,
p. 67, grifos nossos) “[...] as alternativas de
ocupacao juvenil cada vez mais se asso-
ciam aos setores de baixa produtividade e
a relagdes trabalhistas precdrias, distan-
ciando-se dos segmentos mais modernos
da economia, situacdo que contribui para o
acirramento da exclusao social”.

“Os coordenadores falam que quando a
gente sair o trabalho vai ficar pesado para
eles [...]7 (Vesta, grifos nossos).

“Vejo um aspecto negativo nesse programa
que é a substituicdo da mao de obra efetiva
poruma mdao de obra barata, porque o muni-
cipio ndo tem feito concurso pra essas areas
administrativas.” (GSME, grifos nossos).

Antunes (1999, p. 44)“[...] essas diversas
categorias de trabalhadores tém em comum
a precariedade do empre- go e da remune-
racao; a desregulamentacgao das condi- ¢des
de trabalho em relacdo as normas legais
vigentes ou acordadas e a consequente
regressao dos direitos sociais”.

“Reafirmo que é uma mao de obra barata,
de forma consciente ou ndo, intencionada
ou ndo, mas acaba se constituindo nisso sim
e a gente da gracas a Deus té-los.” (GSME,
grifos nossos).
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Antunes (1999, p. 53, grifo nosso) Abrange a
periferia da forca de trabalho “[...] emprega-
dos em tempo parcial empregados casuais,
pessoal com contrato por tempo determi-
nado, temporarios, subcontratacdo e trei-
nados com subsidio publico, tendo ainda
menos seguranca de emprego do que o
primeiro grupo periférico”.

“Eu acho que num momento de crise tudo
bem a gente enxergar como uma méo de
obra de baixo custo, pois a contratacdo
deles ndo interfere nos indices da lei de
responsabilidade fiscal, essas contratacoes
S30 motivadoras, especialmente em anos de
crise.” (GSRH).

Antunes (2000, p. 102, grifo nosso) “[...]
também os trabalhadores improdutivos,
aqueles cujas formas de trabalho sao utiliza-
das como servico, seja para uso publico ou
para o capitalismo, e que ndo se constituem
como elemento diretamente produtivo,
como elemento vivo do processo de valori-
zacado do capital e de criacdo de mais-valia.’

3

“O estagio deveria ter uma estrutura melhor
para gente estagidrio, pois nesse tempo
todo, ndo teve nenhuma reunido, formacéo,
nada, e tem muita coisa pra gente fazer,
logo que a gente entrou era s6 um estagi-
drio para cada turno, al fica muito pesado.”
(Netuno, grifos nossos).

Frigotto (2005, p. 7, grifo nosso) “O ideario
da globalizacdo, em sua aparente neutra-
lidade, cumpre um papel ideoldgico de
encobrir os processos de dominacdo e de
desregulamentacao do capital
conseqUéncia, a extraordinaria ampliacdo
do desemprego estrutural, trabalho preca-
rio e aumento da exclusdo social.”

e, como

“Quando os professores saem da sala de
aula pro intervalo, nds é quem ficamos no
pdtio olhando os alunos, ficamos na secreta-
ria emitindo declaracdo, digitando, fazemos
de um tudo. Organiza documentos e atende
0s _pails. Faco o que precisar.” (Caronte,
grifos nossos).

Andrade e Amaral (2012, p. 29) (relacao
Educacao e Trabalho na Alemanha e no
Brasil) “[...] [sic] O desemprego e a precari-
zacao do trabalho passam a compor a nova
realidade da estrutura produtiva mundial,
acrescida do baixo dinamismo da producao
e da forte oscilagao no nivel de atividade
econdmica mundial”.

“E muito bom ter estagidrios aqui na secreta-
ria da escola porque eles ajudam nessa parte
toda de manutencdo desse trabalho do dia a

dia. eles trabalham e aprendem muito aqui.”
(superv. “M”, grifos nossos).

Fonte: Elaboragao da autora (2016)

Ao se analisar o contexto da sociedade capitalista, evidenciou-se que com a predo-
minancia da ideologia dominante, que mascara as relacdes de exploracdao do trabalhador
com o discurso de produtividade, criatividade, inclusdo social, solidariedade e polivaléncia,
visando aumentar os lucros com a espoliacado do trabalho humano e o desmonte dos direitos
trabalhistas, a separacdo entre o saber e o fazer, entre a Educacdo e o Trabalho, imbuida da
nocao de capital humano, de sociedade do conhecimento e da empregabilidade, constitui o
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aparato ideoldgico que reforca as desigualdades sociais e coloca o trabalhador como centro
da exploracdo para geracao de riquezas em prol da classe dominante

Com base nesse contexto, e no referencial tedrico adotado, investigou-se a possibili-
dade de a pratica de estdgio de nivel médio se configurar em forma de trabalho precarizado.
Desse modo, permearam-se as relacdes intra institucionais, por meio do contato direto com
o nivel mais alto da gestao administrativa municipal, responsavel pela gestdao do Programa
Estagiar, perpassando-se o nivel intermediario, o da supervisao de estagios, até se chegar
a0 proprio estagiario.

Nessa dindmica investigativa, identificou-se, nos discursos apresentados tanto pela
supervisdo quanto pela gestdo, a presenca do aparato ideoldgico que reforca a exploracao
do trabalho mediante a ideologia dominante, principalmente ao referir-se ao estagio e ao
proprio estagiario como inclusdo social, por integrarem uma classe social baixa com neces-
sidades basicas imediatas atendidas pelo recebimento da bolsa-auxilio, configurando-se
como ajuda do municipio aos seus municipes.

Desse modo, observou-se a presenca da precarizacdo do trabalho mediante a contra-
tacdo dos estagiarios de nivel médio, representada pela sobrecarga do trabalho sob sua
responsabilidade e a baixa remuneracdo percebida pelo seu desempenho, pela inexisténcia
dos encargos sociais e dos direitos trabalhistas e previdenciarios, e pelo discurso proferido
pela gestao e supervisao ressaltando o “aprendizado” do estagiario com essa iniciativa, que
na pratica consiste em aprender fazendo, especificamente as atividades administrativas da
escola (campo de pratica). Desse modo, vai-se reproduzindo o trabalho precarizado, masca-
rado mediante o contrato de estdgio, que legaliza essa relacdo.

A confirmacdo da existéncia de relacao direta de precarizacao do trabalho na contra-
tacdo de estagios de nivel médio, levando-se em considera¢do a histérica e crescente escas-
sez de Recursos Humanos para o desempenho de fun¢ées administrativas na Administracao
Publica, proveio das revelacdes categodricas do GSME nesse sentido, derivadas das distor-
cdes percebidas no Programa com a atribuicdo de multiplas tarefas aos estagiarios.

Tal afirmacédo foi confirmada pelo grupo focal, quando seus integrantes revelaram
estar sobrecarregados e se perceberem realizando atividades inerentes ao servidor publico
efetivo, conforme ja mencionado, essa perspectiva foi reforcado pela fala do GSRH assegu-

rando que os estagidrios complementam o quadro de servidores da Prefeitura.
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3. Consideracoes Finais

Conclui-se apos esse estudo que os jovens investigados reproduzem suas ideias isen-
tas de reflexao critica sobre Formacao, Trabalho e Estdgio, onde esse, significa mudancas
comportamentais, responsabilidade, disciplina, incremento na renda familiar e prepara¢ao
para o trabalho, a partir da ¢tica do disciplinamento, significando ainda liberdade, uma estra-
tégia de sair de casa, ou ainda como a descoberta de um novo portal, um direcionamento
para a escolha de uma profissao futura, quer por identificacdo, quer por exclusdo de uma
determinada possibilidade em razao de nao identificagao.

O conhecimento aprofundado da realidade institucional favoreceu a producao refle-
xiva sobre a pratica do estagio de nivel médio, que se mostrou distante da possibilidade
do desenvolvimento de uma pratica criativa e transformadora, e bem aproximado de uma
pratica de gestao de pessoas, caracterizada pela precarizacdo do trabalho juvenil a partir da
inexisténcia dos direitos trabalhistas e previdenciarios e da realiza¢ao de diversas atividades
sem relacdo direta com o plano de atividades de estdgio e pela falta de capacitacao dos
envolvidos diretamente com o campo de estagio.

Trata-se esta investigacdo de estudo ndao esgotado, que contempla questdes e
provoca reflexdes capazes de contribuir para a defini¢cdo de agenda politica local que possi-
bilite a formula¢ao de Politicas articuladas de Juventude(s). Procurou-se mostrar o cenario
do instituto de estagio de nivel médio em instituicdo publica municipal, seu distanciamento
da politica de Educacdo e do Trabalho digno, bem como a falta de articulacao com as demais
politicas direcionadas para a(s) Juventude(s).

Os dados analisados apontam para certa estagnacado da instituicdo em nao elaborar
politica interna de gestdo de pessoas para 0 acompanhamento desses jovens na perspectiva
de contribuir para a complementacdo de sua formacédo a partir do instituto de estdgio, suge-
rindo o desafio de se avaliar o Programa que absorve esses estudantes, sob a perspectiva
do estagio em seu aspecto didatico-pedagogico, possibilitando desse modo a minimizacédo/
eliminacao do viés da precarizacdao do trabalho juvenil através dos contratos de estagios de
nivel médio, atualmente respaldados pelo arcabouco legal que favorece os interesses domi-
nantes com a contratacdo dessa mao de obra de baixo custo e vulnerabilidade social, intro-
duzindo o jovem , ja desde cedo, no seu primeiro contato com o mundo do trabalho numa
perspectiva de exploracao de sua forca produtiva, através do trabalho precarizado, como
sendo algo inerente a sua condicdo de aprendiz e futuro trabalhador explorado, mediante
negacao de seus direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios.
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