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O livro Crime e cidade, do delegado e professor Leonardo Barreto
(2020)' , diretor da Delegacia de Homicidios e Protecdo a Pessoa
(DHPP) do Ceara, toma como objeto a chamada Chacina das Cajazeiras
para demonstrar o trabalho de investigacao realizado pela Policia Civil
do Estado do Ceard e apontar causas dos e solucdes para os problemas
relativos a violéncia das faccdes criminosas.

1 Esse livro se baseia em pesquisa desenvolvida (Barreto, 2019) no Mestrado Profissional
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Essa obra nos conduz diretamente ao ponto de vista de atores do préprio governo
do Estado do Ceara acerca do modo como a Policia Civil se insere em uma estratégia que
buscou constituir uma “virada na seguranca publica” ao longo dos Ultimos anos. E necessario
adotar certa reserva quanto ao tom do discurso, voltado a valorizacdo da autoimagem da
corporacdo e do governo estadual. A proximidade entre o autor e a realidade em andlise
acarreta tanto vantagens quanto desvantagens. Em pesquisas dessa natureza, vale exercitar
o estranhamento diante daquilo que é familiar. Contudo, tal caracteristica ndo impede o
reconhecimento da capacidade analitica e critica do autor para apresentar e discutir o
cenario de violéncia na Cidade de Fortaleza, bem para reconhecer e valorizar a descricao
do trabalho investigativo por meio de seus aspectos internos.

A relevante contribuicao desse livro com o debate académico e publico é inegavel.

A obra se apoia em dados de crimes violentos letais intencionais (CVLI) - homicidios,
feminicidios, latrocinios e lesdes corporais seguidas de morte - relativos a Fortaleza, suas
causas, os perfis das vitimas e dos autores e a falta de investimento publico sob a forma de
politicas voltadas ao perfil social de guem morre e de quem mata nessa metrdépole.

Tal perfil pode ser descrito desta maneira: “sdo homens jovens, de baixa escolaridade
e residentes em areas periféricas da capital, os denominados, eufemisticamente, de
aglomerados subnormais” (Barreto, 2020, p. 77).

Assim, ao analisar osindices de CVLI e suadistribuicdo por bairro, classe, género eraca/
cor, o autor se baseia no relatoério Trajetdrias interrompidas: homicidios na adolescéncia em
Fortaleza e em seis municipios do Ceara (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia [UNICEF],
2017) para indicar a auséncia de servicos basicos, a falta de garantia dos direitos humanos e
sociais e as questdes envolvendo trabalho precoce, uso de substancias psicoativas e evasao
escolar. Nesse sentido, a repressdo e o direito penal ndao mostram efetividade para lidar
com o crescente nimero de homicidios entre os jovens. As forcas policiais - que estao
“na ponta” - nao poderiam ser responsabilizadas pelos efeitos negativos de uma situacdo
social tdo complexa.

Esses questionamentos sao importantes para entender as criticas do autor ao estado
de coisas inconstitucional (ECI): “é o proprio Estado se tornar o maior descumpridor das
leis as quais deveria ser o primeiro a cumprir” (Barreto, 2020, p. 24).

O autor inspira a seguinte pergunta:

¢ A dignidade humana estaria sendo respeitada no contexto abordado?

O ECI se baseia em 3 pressupostos: a) quadro de violacdo generalizada de direitos
fundamentais de um amplo nimero de pessoas; b) falha estrutural do Estado na coordenacao
de medidas legislativas, administrativas, orcamentarias e judiciais, gerando uma “violacao
sistematica de direitos”; e ¢) a expedicdao de acbes a tomar para alcancar a pluralidade
de autoridades publicas e de 6rgaos estatais com vistas a restabelecer a normalidade
das coisas. A declaracdo de um ECI seria uma forma de reforcar o papel de cada um dos
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poderes e exigir a realizacao de acdes concretas por meio de um “plano de solucdo”, com
prazos € metas a cumprir - um mecanismo de intervencdo diante da inacdo do Estado.

Considerando os dados que ilustram a violéncia e essa perspectiva critica da inacao
do Estado em termos de politicas publicas, o autor toma como objeto a Chacina das
Cajazeiras. Considerada a maior chacina ja registrada no Estado do Ceard, tendo ocorrido
em 27 de janeiro de 2018, por volta de meia-noite, em um estabelecimento conhecido
como “Forré do Gago”, no bairro Cajazeiras. Nesse episodio, 14 pessoas morreram € 15
sofreram ferimentos. A maior parte das vitimas era jovem (média de 29 anos); 8 das 14
vitimas fatais eram do sexo feminino; e apenas 2 das 14 vitimas fatais tinham registros
criminais. A maioria das vitimas foi atingida por disparos aleatérios de arma de fogo.

O fato foi noticiado pela imprensa nacional e estrangeira, ganhando repercussao tanto
devido a quantidade de vitimas quanto ao fato de que muitas das pessoas assassinadas
ndo teriam envolvimento com o crime organizado. A investigacdo desse caso ficou sob a
responsabilidade da DHPP do Ceara. O autor apresenta, entdo, a histéria dessa investigacdo
policial e descreve as teorias subjacentes ao trabalho policial para “desvendar a autoria
delitiva, esclarecer a motivacdo criminosa e comprovar formalmente a materialidade
(existéncia) do crime investigado” (Barreto, 2020, p. 36).

A partir da descricdo da teoria e do processo de investigacao, o autor aborda
a estratégia de planejamento da seguranca publica, por ocasido da chacina, além do
organograma e da dindmica de servicos da DHPP do Ceara?, responsdvel pela investigacao
da Chacina das Cajazeiras. Apos 4 meses de investigacdes - conduzidas por 4 delegados,
incluindo o autor do livro -, o inquérito foi encaminhado ao Ministério Publico do Estado
do Ceara (MPCE), com indiciamento de 11 pessoas. A conclusao desse inquérito defendeu
a tese da motivacdo do crime por disputa entre 2 faccdes criminosas, com a finalidade de
controlar a venda de drogas e as praticas ilicitas associadas. O autor informou que a casa de
shows Forrd do Gago se localizava em uma area de atuacdo da faccdo criminosa Comando
Vermelho (CV) e que integrantes da faccao que promoveu o ataque, a Guardides do Estado
(GDE), atuava em bairros circunvizinhos havia alguns meses. O ataque teria ocorrido para
atingir o maior numero possivel de pessoas no local, sem considerar suas individualidades.

O livro se propde, em seguida, a uma explanacdo geral das caracteristicas comuns
as organizacdes criminosas no Brasil até chegar a delimitacdo das principais faccdes que
atuam no territério cearense, também em associacao com os dados estatisticos sobre a
violéncia na capital estadual (Fortaleza). O autor se dedica especialmente a descricao
da GDE, abordando diversos aspectos, desde as filiacdes, passando pelas promessas de
prosperidade aos filiados - que se caracterizam como “mentes jovens, vazias, em situacdo

2 Ela é descrita em divisdes internas e em relagdo a: a) 12 delegacias de homicidios em Fortaleza; b) 10 equipes
plantonistas responsdveis pelo atendimento aos locais de crimes contra a vida ocorridos na capital cearense; e c) outras 8
cidades da Regido Metropolitana de Fortaleza. O livro apresenta, ainda, indicadores de desempenho da DHPP do Ceara.
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de vulnerabilidade socioeconémica e cultural” (Barreto, 2020, p. 40) -, até chegar a sua
organizacao interna (cadeia de comando e divisdes).

Sobre a organizacdo interna da GDE, o autor defende a tese de uma estrutura
hierarquizada. Mesmo considerando suas caracteristicas de organizacao descentralizada,
com microcélulas espalhadas em bairros da capital (cada uma com seus chefes locais),
a investigacao teria detectado a existéncia de um “conselho”, do qual irradiariam ordens
para todos aqueles que integram a organizacao criminosa. Segundo Barreto (2020, p.
108): “as engrenagens do crime funcionam de modo semiautomatico, na medida em que
€ necessario apenas quem esta no topo definir as regras, principios e valores”. A chefia da
faccao criminosa seria a “chave de ignicao” a permitir que a “maquina do crime opere por
si sO, de maneira automatizada” (Barreto, 2020, p. 108).

Tal tese é relevante para a conexao estabelecida entre o inquérito e a consequéncia
almejada: a responsabilizacao penal da clupula das organizacdes criminosas. Este é o titulo
de um dos capitulos, que aborda a teoria penal sobre autoria/participacdo em organizacoes
criminosas e o modo como a investigacao da Chacina das Cajazeiras conduziu a determinada
interpretacdo: a necessidade de punicdo daqueles que autorizaram o ataque e ndo apenas
de seus praticantes diretos.

Neste ponto, vale uma ressalva ou precaucdo analitica: a consideracdo das faccdes
como maquinas de poder hierarquizadas e semiautomaticas é desenvolvida, principalmente,
com base em um critério de judicializacao.

Embora seja uma tese conceitual valida, ela ndo necessariamente expressa um
consenso académico a respeito de como as faccdes criminosas operam no espaco (em
suas variacoes locais ou nacionais) e no tempo (diante das mudancas que suas formas de
atuacao apresentam em situacdes de conflito, expansdao ou diminui¢ao).

Apos discutir a investigacao da Chacina das Cajazeiras, o autor nos conduz a uma
discussdo de cunho tedrico sobre diferentes abordagens da criminalidade, da juventude, do
crescimento urbano e da organizacao das cidades. A primeira perspectiva apresentada é a
que associa a Teoria das Janelas Quebradas a politica de Tolerdncia Zero desenvolvida pela
Policia de Nova York nos anos 1990. O autor questiona sua efetividade na real reducao da
criminalidade, bem como sua cientificidade, e indica a relacao entre tal politica e a violéncia
policial e 0 encarceramento em massa de jovens negros e pobres. Em contraponto, Barreto
(2020) indica as contribuicdes socioldgicas da Escola de Chicago no inicio do século
XX, associadas a promoc¢do de politicas publicas que acionam a propria capacidade das
comunidades e dos grupos para se organizarem e acessarem seus direitos de cidadania.

Essa perspectiva coaduna a énfase do autor na atuacdo policial repressiva como
“residual e fragmentaria, nunca a primeira e muito menos a uUnica forma estatal de tentar
debelar a criminalidade. A linha de frente estatal deve ser os equipamentos e as politicas
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publicas sociais inclusivas” (Barreto, 2020, pp. 122-123), bem como o incremento da
capacidade investigativa e de inteligéncia policial e judiciaria.

Ao fim da exposicdo dos eixos principais da obra, vale problematizar alguns de seus
aspectos.

O livro acaba por apresentar um modelo a seguir: uma investigacao pautada pelo
acompanhamento sistematico dos pressupostos tedricos, metodoldégicos e técnicos
subjacentes ao estado da arte na drea. Mostra-se necessario ressalvar se, mesmo que seja
um modelo crivel, a apresentacdo de uma narrativa modelar ndo deve objetar as questdes
sobre os problemas e os limites das dinamicas do trabalho investigativo, sobretudo em
condicdes menos favoraveis do que as da DHPP do Ceara. Mingardi (1992), Misse (2010) e
Paixao (1982), autores de referéncia nos estudos sobre a Policia Civil no ambito das ciéncias
sociais brasileiras, ressaltam as dificuldades de adotar um olhar pautado, sobretudo, pelo
desenho institucional, mas que ndo problematiza as praticas micropoliticas de construcao
cotidiana dos tipos suspeitos e da verdade juridica no pais ja a partir do trabalho de
investigacao.

A Chacina das Cajazeiras constitui o objeto de interesse, mas perde centralidade em
meio a uma analise voltada a demonstracao do trabalho de investigacao, com viés favoravel
aimagem policial. Um contraste entre o trabalho de investigacdo desse caso e o da chamada
Chacina de Messejana, em 20153, outro caso emblematico, seria relevante para adotar um
olhar mais equilibrado diante dos potenciais e dos limites do policiamento investigativo
no Ceard. Ademais, esses dois casos impactaram a gestdo politica da seguranca publica
nos ultimos anos. Se a Chacina de Messejana fosse escolhida como objeto de interesse, as
narrativas seriam complementares ou dispares?

Também hd certa ambiguidade na denuncia do ECI materializado no sistema
penitenciario brasileiro, porém, o silenciamento acerca dos aspectos problematicos
da gestdo da Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP) do Ceard, que foram
denunciados pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT), do
Governo Federal.* Ora, diante de todas as situacdes negativas apresentadas pelo MNPCT,
como nao indicar a necessidade de averiguar um ECI em vez de limitar-se a enfatizar a
qualidade e a eficacia do trabalho da SAP, tendo em vista o enfraguecimento das faccdes e
a queda dos niveis de violéncia entre as fac¢bes?

3 Chacina ocorrida na madrugada de 11 para 12 de novembro de 2015, com 11 pessoas assassinadas e 7 pessoas
feridas. A principal linha de investigacdo indicou o envolvimento de policiais militares.

4 O MNPCT é formado por peritos que investigam violagdes de direitos humanos em situagdes de privacdo de

liberdade, como penitencidrias, centros de detencdo, hospitais psiquidtricos, abrigos de idosos, dentre outras, e faz parte
do Ministério dos Direitos Humanos. Esse grupo esteve no Ceara no inicio de 2020, fiscalizando 3 penitencidrias. Em seu
relatério, ressaltam-se condi¢cdes como: a) instalacdes superlotadas; e b) presos com maos e dedos quebrados e lesdes na
cabeca, que denunciam ter sido atingidos por chutes ou golpes de cassetete, entre outras graves condicdes de higiene e
saude.
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A essa perspectiva parece somar-se a critica ao “garantismo a brasileira” ou ao

“garantismo hiperbdlico monocular”, interpretado como distorcdo do “garantismo
penal integral”. Segundo o autor, este ultimo diria respeito ao equilibrio, nas relacdes
processuais, entre o atendimento aos direitos individuais do acusado e os direitos das
vitimas e de seus familiares. O direito a seguranca e a devida apuracdo e punicao dos
crimes é enfatizado em oposicdo a uma suposta “bandidolatria”, que afetaria a atuacao
tanto dos advogados de defesa quanto de alguns juizes no Brasil, como reacdo ao excesso
repressivo e punitivo da ditadura militar.

Assim, pergunta-se:

¢ Como nao ressaltar o direito a defesa em uma realidade de flagrante precariedade

da assisténcia juridica - representada pelo déficit de defensores publicos e pelo

excessivo numero de presos provisorios?

¢ Como enfatizar a penalizacdo enquanto o agravamento das violacdes aos direitos

humanos e o aumento tanto da reincidéncia criminal quanto da vinculacao as faccdes

criminosas forem as consequéncias centrais do sistema penitencidrio brasileiro?

Outro aspecto a notar é que, apesar do autor enfatizar que a solucdo para a
criminalidade violenta consiste em politicas publicas de integracdo e assisténcia, de modo
preventivo e ndo repressivo, nao se observa tal viés no momento em que o autor indica
as iniciativas de sucesso na gestdo da seguranca publica e no Poder Judiciario. Ou seja:
ressalta-se o trabalho das forcas de seguranca em termos de investigacdo, de inteligéncia
policial, de articulacdo com a ciéncia, de melhoria da gestdo penitenciaria e de processos
juridicos que teriam viabilizado uma virada no jogo da seguranca publica, mas ndo se
mencionam iniciativas de prevencdo e articulacao interssetorial.

Como se explicaria a reducao da criminalidade violenta sem a adocao destas
iniciativas, indicadas como fundamentais pelo autor? Esperava-se, por exemplo, uma
referéncia mais enfatica ao Ceard Pacifico e a acdes como os Territorios da Paz. Tais
iniciativas nao alcancariam o efeito desejado ou nao teriam se consolidado? A auséncia
dessa referéncia especifica revela uma escolha critica no ambito do modelo apresentado?
Ou a énfase na prevencao e em politicas publicas sociais € uma maneira de favorecer a
continuidade de projetos desse tipo?

Por fim, as questdes colocadas ndo comprometem a qualidade do livro ou sua
relevancia para o debate académico e politico. A obra revela a dignidade das proprias
teorias policiais nativas e supre uma lacuna importante nas ciéncias sociais brasileiras, ao
analisar de modo sistematico, abrangente e organizacional o trabalho de investigacao e o
fluxo do sistema de Justica Criminal no Estado do Ceara.
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