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Resumo

Este artigo analisa as rela¢des entre os discursos de degradacdo e as politicas publicas
de requalificacdo urbana na Praia de Iracema, espaco de relevante importancia
histérica, simbdlica e cultural para Fortaleza/CE. Partimos da hipdtese de que os
discursos de requalificagdo, recorrentes nas agendas governamentais da cidade desde
0os anos 1990, constroem-se em dialogo com narrativas de degradacao amplamente
difundidas pela imprensa local, por agentes publicos e por diferentes vozes sociais.
Revisita-se o conceito de requalificagdo urbana no contexto das politicas publicas
contemporaneas e, com base na perspectiva dialégica de Mikhail Bakhtin e José Luiz
Fiorin, demonstra-se que a requalificacdo opera como resposta discursiva a
representacdo do “adeus” e mobiliza imagens idealizadas do passado da Praia de
Iracema, de modo que tais intervenc¢des nao se restringem a dimensao fisica do espaco,
mas integram uma teia de significados que articula memdria, politica e representac¢des
do espaco urbano.
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Praia de Iracema:
between discourses of degradation and public policy for
urban requalification

Abstract

This article analyzes the relationships between discourses of degradation and public
policy for urban requalification in Praia de Iracema, a space of major historical, symbolic,
and cultural importance in Fortaleza, Ceara, Brazil. We start from the hypothesis that
discourses of requalification, recurrent in the city's government agendas since the
1990s, are built in dialogue with narratives of degradation widely disseminated by the
local press, public players, and various social voices. The concept of urban
requalification is revisited in the context of contemporary public policy and, based on
the dialogical perspective of Mikhail Bakhtin and José Luiz Fiorin, it is demonstrated that
requalification works as a discursive response to the representation of ‘farewell’ and
mobilizes idealized images of Praia de Iracema’s past, so that such interventions are not
restricted to the physical dimension of space, but weave a web of meanings that
interconnects memory, politics, and representations of urban space.

Keywords: urban redevelopment; degradation; discourse; Praia de Iracema.

Praia de Iracema:
entre discursos de degradacion y politicas publicas de
recalificacién urbana

Resumen

Este articulo analiza las relaciones entre los discursos de degradacion y las politicas
publicas de recalificacién urbana en Praia de Iracema, un espacio de gran importancia
histérica, simbdlica y cultural en Fortaleza, Ceara, Brasil. Partimos de la hipdtesis de que
los discursos de recalificacidn, recurrentes en las agendas gubernamentales de la ciudad
desde la década de 1990, se construyen en didalogo con narrativas de degradaciéon
ampliamente difundidas por la prensa local, los actores publicos y las diversas voces
sociales. Se retoma el concepto de recalificacion urbana en el contexto de las politicas
publicas contemporaneas y, desde la perspectiva dialégica de Mijail Bajtin y José Luiz
Fiorin, se demuestra que la recalificacion funciona como una respuesta discursiva a la
representacion de la “despedida” y moviliza imagenes idealizadas del pasado de Praia de
Iracema, de modo que tales intervenciones no se limitan a la dimension fisica del
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espacio, sino que tejen una red de significados que interconecta memoria, politica y
representaciones del espacio urbano.

Palabras clave: recalificacion urbana; degradacion; discurso; Praia de Iracema.

Praia de Iracema :
entre discours de dégradation et politiques publiques de
requalification urbaine

Résumé

Cet article analyse les relations entre les discours de dégradation et les politiques
publiques de requalification urbaine a Praia de Iracema, un espace de grande
importance historique, symbolique et culturelle pour Fortaleza, Ceara, Brésil. Nous
partons de I'hypothese que les discours de requalification, récurrents dans les agendas
gouvernementaux de la ville depuis les années 1990, se construisent en dialogue avec
des récits de dégradation largement diffusés par la presse locale, les acteurs publics et
diverses voix de la société civile. Le concept de requalification urbaine est revisité dans
le contexte des politiques publiques contemporaines et, en s'appuyant sur la
perspective dialogique de Mikhail Bakhtine et José Luiz Fiorin, il est démontré que la
requalification fonctionne comme une réponse discursive a la représentation de '«
adieu » et mobilise des images idéalisées du passé de Praia de Iracema. Ainsi, ces
interventions ne se limitent pas a la dimension physique de l'espace, mais tissent un
réseau de significations qui interconnecte mémoire, politique et représentations de
I'espace urbain.

Mots-clés: Angola; requalification urbaine ; dégradation ; discours ; Praia de Iracema.

1. INTRODUCAO

Este artigo discute as relacBes dialdgicas entre os discursos de degradagao e
requalificacdo urbana em obras de intervenc¢do urbanistica no bairro Praia de Iracema,
em Fortaleza/CE, reconhecido como cartao-postal da cidade, um bairro “boémio” e “bem
de relevante interesse cultural para fins de protecao” (Lei Ordinaria n. 8.799, 2003). Ao
longo de sua historia, o bairro tem sido alvo de diferentes intervencdes por parte do

poder publico denominadas politicas publicas de “requalificacdo urbana”.
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A ultima grande intervencao ocorreu entre 2023 e 2024, durante a administragdo
do prefeito José Sarto (entdo no Partido Trabalhista Brasileiro [PDT], hoje no Partido da
Social Democracia Brasileira [PSDB]). Com investimento aproximado de R$ 26 milhdes',
as obras contemplaram a constru¢do de novo calcaddo, praga, ciclovia, vagas de
estacionamento, instalagdo de mobiliario urbano e ac¢bes de arborizacdo. Um dos
marcos do projeto foi a reinauguracdo da Ponte dos Ingleses?, equipamento urbano de

grande relevancia simbdlica para a cidade.

Tentativas de requalificacdo urbana da Praia de Iracema ndo sao novidade: desde
0os anos 1990, essa politica tem sido recorrente nas agendas tanto de prefeitos da
capital quanto de governadores do Estado do Ceara, como demonstram diversas
pesquisas (Aquino, 2003; Bezerra, 2008; Brasil, 2020; Evangelista, 2013; Gondim, 2007;
Oliveira, 2006; Schramm, 2001; V. B. Sousa, 2006).

O discurso da requalificagdo urbana acompanha o de degradacao da localidade,
o qual tem repercussdao na imprensa local por meio de noticias que denunciam
problematicas como inseguranca, trafico de drogas, prostituicao, fechamento de bares
tradicionais, poluicdo ambiental e obsolescéncia de equipamentos urbanos. Essa série
de problemas publicos® passou a definir uma agenda da midia, formada segundo o
cientista politico Leonardo Secchi (2013), por um conjunto de problemas que recebe
especial atencdo dos diversos meios de comunicacao, influenciando, por vezes, a

formulacdo de politicas publicas.

Nesse contexto, o artigo parte do problema de compreender como os discursos
de degradacdo da Praia de Iracema se articulam com as politicas publicas de
requalificacdo urbana implementadas na localidade. A questdo que orienta a pesquisa
consiste em investigar de que maneira essas politicas se constroem em dialogo com
narrativas de degradacdo difundidas na esfera publica, especialmente pela imprensa

local. Para tanto, o estudo adota uma abordagem qualitativa de analise discursiva,

' Financiado pelo Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF) (Moreira & Lima, 2024).

? Oficialmente “Viaduto Lucas Bicalho”, a Ponte dos Ingleses se confunde com a Ponte Metélica,
localizada nas imediacdes da Comunidade do Poco da Draga.

* Segundo Secchi (2022), o problema publico é usualmente definido como a distancia entre o
status quo e uma situacdo ideal possivel para a realidade publica. Sendo um conceito
intersubjetivo, s6 existe se incomoda uma quantidade ou qualidade consideravel de atores
sociais.
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fundamentada na perspectiva dialogica da linguagem inspirada em Bakhtin (2016) e
Fiorin (2022), examinando materiais jornalisticos e discursos publicos que tematizam a
situacdo do bairro, em articulacdo com intervenc¢des urbanisticas promovidas pelo

poder publico.

O artigo estd estruturado em trés secdes, além desta introducdo e das
conclusdes. Inicialmente, apresentam-se a abordagem metodolégica e os fundamentos
da perspectiva dialégica que orienta a analise. Em seguida, discute-se o conceito de
politicas publicas de requalificagdo urbana. E na terceira secdo se examinam a
representacao do “adeus” (Bezerra, 2008) e as relacdes entre o discurso de degradagao
do bairro e as obras de requalificacao realizadas nos ultimos anos. Ao articular essas
dimensdes, o texto contribui para refletir sobre as relacdes entre discursos e politicas de

intervenc¢do urbanistica na cidade.

2. METODOLOGIA

A investigacdo adota uma abordagem qualitativa, articulando pesquisa
bibliografica e andlise de discursos produzidos em torno da Praia de Iracema.
Inicialmente, discute-se o conceito de requalificagdo urbana a partir da literatura
especializada em estudos urbanos, situando-o no debate sobre politicas publicas e
interven¢des em areas centrais das cidades. Conforme argumentam Lima e Mioto
(2007), a pesquisa bibliografica constitui procedimento fundamental para a
fundamentacdo tedrica do objeto de estudo, na medida em que oferece subsidios
analiticos que orientam a interpretacdo dos dados examinados. Nessa perspectiva, a
consulta as fontes nao se limita a descricdo das informacgdes nelas contidas, mas orienta
uma leitura critica voltada a apreensdo dos significados inscritos nos textos analisados
(Lima & Mioto, 2007, p. 44).

Também foi realizada uma pesquisa sobre a histéria da Praia de Iracema com
base em autores que investigaram a trajetéria da localidade (Aquino, 2003; Bezerra,
2008; Brasil, 2020; Evangelista, 2013; Gondim, 2007; Oliveira, 2006, Schramm, 2001; V. B.
Sousa, 2006). Esses estudos permitem identificar representacdes urbanas associadas ao
bairro, entre as quais se destacam o “adeus” e a “boemia” (Bezerra, 2008), mobilizadas

na interpretacdo de suas transformacfes histéricas. Ao mesmo tempo, oferecem
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elementos para a andlise das primeiras iniciativas de requalificacdo da area

implementadas nos anos 1990 e das disputas simbdlicas em torno da Praia de Iracema.

A etapa empirica se baseia na anadlise de matérias de jornais e de publicacdes
veiculadas em portais institucionais da Prefeitura Municipal de Fortaleza que tematizam
a situagdo da Praia de Iracema e as intervenc¢des realizadas no bairro, especialmente
aquelas associadas as politicas de requalificagdo urbana. Esses materiais sao
examinados a luz da perspectiva dialégica da linguagem proposta por Bakhtin (2016),
segundo a qual os discursos se constituem em permanente relagdo com outros
discursos socialmente produzidos, estabelecendo entre si vinculos de resposta, tensao e
complementaridade. A partir dessa perspectiva, a analise busca evidenciar como
narrativas de degradacdo difundidas na esfera publica se articulam aos discursos de
requalificacdo mobilizados pelo poder publico.

3. APOLITICA PUBLICA DE REQUALIFICACAO URBANA

Nos ultimos anos, vocabulos como reabilitacdo, revitalizacdo e requalificacdo
urbana se tornaram frequentes em discursos politicos, politicas publicas, laudos
técnicos e na imprensa, muitas vezes usados sem uma clara distin¢do. A Prefeitura
Municipal de Fortaleza tem utilizado o termo “requalificacdo” para se referir as
interven¢des publicas realizadas em pracas, ruas, bairros e, recentemente, até em

postos de salde e escolas®.

Apesar da miscelanea de termos, a expressao requalificacdo urbana é
frequentemente adotada para nomear intervencfes voltadas a recuperacdo de areas
“degradadas” ou associadas a “obsolescéncia funcional” (Peixoto, 2009). Envolvem casos
de centros de metrdpoles que perderam proje¢do social, dreas urbanas que deixaram
de exercer suas funcdes originais e requerem novas configuracdes, centros histéricos
reinventados como destinos turisticos ou mesmo areas urbanas que foram alvo de
interven¢des visando a constituir novos usos conectados as experiéncias urbanas

contemporéneas:

* A gestdo José Sarto passou a se referir as escolas reformadas e ampliadas para o ensino integral
como “escolas requalificadas”.
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Pense em um bairro com espacos que ja tiveram seus dias de gléria, mas
que hoje aguardam uma nova vocagao, pronto para ser redescoberto.
Agora, visualize esse mesmo lugar cheio de parques, comércio préximo,
novas habita¢bes, ruas com ciclovias acessiveis e uma atmosfera que
convida a comunidade a se reconectar. Esse é o propodsito da
requalificacdo: transformar dareas subutilizadas ou degradadas em
espacos funcionais, inclusivos e, acima de tudo, humanos (Grupo BairrU,
2024).

Peixoto (2009) explica que o uso trivial do termo “requalificacdo” pode provocar
retéricas ambiguas e acriticas, assumindo, em muitos casos, um carater técnico que
tende a isenta-lo de conotacao politica. Segundo o pesquisador, a requalificagdo urbana
corresponde a uma pratica de planejamento ou de protecdo urbanistica de
equipamentos ou infraestruturas expostos a degradacdo e a obsolescéncia funcional.
Diferentemente da “reabilitacdo urbana”, que se foca no edificado, a requalificacdo se
direciona mais ao entorno e ao espaco publico ou, no caso das operac¢des urbanas de

Y

larga escala, a reconversdo funcional de determinado espaco. Por isso também se
diferencia da “revitalizacao urbana”, orientada para a captacdo de novos residentes e
para o relancamento da vida econdmica e social de uma parte da cidade em decadéncia

(Peixoto, 2009, p. 46).

Ainda segundo o socidlogo portugués, as principais dinamicas e processos que
originam politicas de requalificagdo urbana sdao a perda de vitalidade dos antigos
centros urbanos e a policentralidade resultante da expansdo da malha urbana, que tem
produzido novos centros e margens nas grandes cidades. Além disso, o processo de
requalificacdo estd relacionado a consolidacdo de um mercado de lazer urbano,
construido em torno do espaco publico e do consumo visual. No cenario de globalizacdo
e concorréncia entre cidades, isso intensifica a importancia de fatores representacionais

e imagéticos como simbolos de afirmacdo e identificacdo urbana (Peixoto, 2009).

O debate sobre requalificacdo envolve mudancas no perfil das politicas publicas
de intervenc¢do urbana nas grandes cidades. Apds a Segunda Guerra Mundial, diversas
cidades da Europa Ocidental precisaram ser reconstruidas, exigindo um planejamento

publico centralizado e eficiente. Na época, floresceram as propostas do modernismo
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arquitetonico entre planejadores e gestores publicos, baseadas em principios como
funcionalidade, antimonumentalidade e racionalidade como pressupostos para a
recuperacao das cidades (Gondim, 2007; Harvey, 2016).

Nos Estados Unidos da América (EUA), as propostas do modernismo
arquitetonico foram criticadas no classico Morte e vida de grandes cidades, de Jane
Jacobs, em 1961. A jornalista canadense assinalou a perda de vitalidade das cidades
funcionais em que areas eram rigidamente separadas para cada funcao (moradia,
trabalho, circulagdo, lazer). Sua critica, porém, ndo buscava retomar uma cidade
idealizada do passado, mas romper com um paradigma predominante de intervencao
urbana:

Meu ataque ndo se baseia em tergiversacBes sobre métodos de
reurbaniza¢do ou minucias sobre modismos e projetos. Mais que isso, é
uma ofensiva contra os principios e os objetivos que moldaram o
planejamento urbano e a reurbanizacdo modernos e ortodoxos (Jacobs,
2011, p. 7).

No campo das relacdes entre memoria e cidade, o espaco urbano moderno
acarretou a anulacdo dos marcos da memdria pela constante renovacdo de usos,
destruicao de edificacdes e modificagdes do proprio desenho urbano, com a construgao
de grandes obras viarias, edificios comerciais ou multifamiliares, equipamentos
coletivos de grande porte (parques, estacionamentos, estacdes metroviarias,
supermercados), varrendo da paisagem urbana sec¢des ou bairros inteiros, concorrendo

para o esvaziamento e a deterioracao de areas centrais (Gondim, 2007).

Segundo Harvey (2016), as mudancas no perfil das politicas de urbanizacao se
deram com a virada pds-moderna ocorrida a partir dos anos 1970. A estetizacdo da
cidade, a espetacularizacao, o retorno a monumentalidade e a énfase em fatores
imagéticos foram apresentados como inovacdo diante das criticas ao modernismo
arquiteténico. Porém, na contramdo do que Jane Jacobs havia apontado, o
pos-modernismo se alinhou aos interesses do mercado e a transformacdo da cidade em

um produto de consumo cultural.
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Gondim (2007) explica que isso tem provocado uma mudan¢a na escala dos
planos em que a pretensao de uma visao global da cidade deu lugar a um planejamento
mais contextualizado, voltado para bairros ou setores especificos. Além disso, se no
planejamento urbano modernista consideracBes estéticas eram minimizadas pela
preocupacdo com a racionalidade no desempenho das fun¢des urbanas, na
pos-modernidade a estética é recolocada no centro das preocupac¢des dos planejadores
e urbanistas, dando-se preferéncia a uma arquitetura carregada de efeitos simbélicos. E
nesse contexto que propostas de intervencdo visando a recuperar espagos
“degradados” para transforma-los em “vitrines” das grandes metrépoles se tornou um

modelo aplicado em diferentes cidades do mundo.

Essa transformacdo da cidade passou a ser amplamente criticada por diferentes
razdes, entre as quais se destaca a questdo da gentrificagdo urbana. O termo,
empregado inicialmente de forma literdria por Glass (1964)°, consolidou-se
posteriormente como conceito tedrico (Rubino, 2009). A referida autora brasileira
explica que a concepcao classica de gentrificacdo, fundamentada em estudos realizados
em grandes metrépoles europeias e nos EUA, associa o fenémeno a mudanca no perfil
dos moradores de areas centrais consideradas “degradadas”. Nessa perspectiva, a
gentrificacdo se caracteriza pela substituicdo de residentes de menor condicao
socioeconémica por grupos de classe média com maior status ou capital simbdlico.
Contudo, Rubino (2009) ressalta que cada cidade apresenta especificidades histéricas e
sociais proprias, 0 que exige cautela na aplicacao do conceito. Assim, ndo se deve adotar
uma definicao rigida nem importar, de maneira acritica, modelos analiticos elaborados

em outros contextos nacionais e urbanos.

Segundo Gondim (2007), o uso dos termos requalificagdo, revitalizacdo ou
gentrificacdo remete a alteracdes frequentemente acarretadas por interven¢des em

areas historicas. Nesse sentido, “enobrecimento” ou “gentrificacdo” indicam a

> A socidloga Ruth Glass usou a expressdo gentrification para se referir aos quarteirdes da classe
trabalhadora de Londres que foram tomados por pessoas de classe média, alta e baixa. Na
Inglaterra, a gentry era a classe social formada pela pequena nobreza rural, abaixo da alta
nobreza e acima do povo, tendo desempenhado papel importante na revolugao puritana de
1640 que derrubou a monarquia de Carlos I. Em Glass (1964), adotou-se gentrification para
simbolizar a chegada de grupos de renda mais alta e a expulsdo ou o deslocamento dos
moradores mais pobres, os trabalhadores.
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substituicdo da populacdo usuaria ou residente por pessoas com maior poder
aquisitivo. Ja o termo “revitalizacdo” se refere a dinamizacdao das atividades econémicas
e sociais, podendo incluir mudancas no uso e na ocupac¢dao do solo. A nocao de
“requalificacao”, por sua vez, mostra-se mais adequada a experiéncia das cidades
brasileiras, nas quais as areas atingidas nem sempre estdo estagnadas e cuja
transformacao ndo leva necessariamente ao “enobrecimento”, no sentido de uma nova
ocupacdo para fins habitacionais por pessoas de renda média ou alta, ainda que, via de
regra, implique valorizacao imobiliaria e expulsdo de usuarios pobres (Gondim, 2007, p.
82).

A luz desse debate, observa-se que a nocdo de requalificacdo urbana ultrapassa
a dimensdo estritamente técnica das intervencdes no espaco, incorporando disputas
simbdlicas e narrativas que orientam a forma como determinadas areas da cidade sdo
percebidas e representadas. Nesse sentido, a analise do caso da Praia de Iracema
permite compreender como o discurso da requalificacdo se articula a construcao
publica de um diagndstico de degradacdo, frequentemente mobilizado para justificar

novas interveng¢des urbanisticas e redefinir os usos do espaco.

Assim, mais do que um conceito neutro ou meramente operacional, a
requalificacdo se configura como um dispositivo discursivo que dialoga com memorias,
expectativas e representacdes sociais sobre o bairro, participando da producao de
sentidos sobre seu passado, seu presente e suas possibilidades de futuro. E nesse
contexto que a trajetdria recente da Praia de Iracema se revela particularmente
significativa para compreender como politicas urbanas e discursos sobre a cidade se

entrelacam na construcdo de projetos de transformacao urbana em Fortaleza.

~

4. DO "ADEUS” A REQUALIFICACAO: DISCURSOS DE DEGRADAGCAO E POLITICAS
PUBLICAS DE REQUALIFICACAO URBANA

“Adeus, adeus, s6 o nome ficou... Adeus, Praia de Iracema, Praia dos
Amores que o mar carregou”. Os versos do poeta e compositor Luiz
Assuncado funcionaram como profecia. Compostos na década de 50, hoje
eles podem incorporar a realidade que um dos Unicos redutos histéricos

da cidade estd vivenciando. Desta vez, entretanto, ndo é o mar o ator
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principal desta histdria. O fendmeno de transformag¢do urbana da Praia
de Iracema é perverso. Patrocinado pela especulacdo imobiliaria e pela
“ditadura dos bares”, como bem definiu o artista plastico Hélio Rdla,
morador ha 19 anos no bairro, esse fenbmeno aponta para uma
situacao de caos ja superada por outras cidades, inclusive brasileiras,
onde a preserva¢do da meméria do povo é uma prioridade (Jaguaribe, 1991,

p. 5A).

Sucesso no carnaval de Fortaleza de 1954, os versos de “Adeus, Praia de
Iracema”, do compositor Luiz Assumpc¢do, referiam-se ao desabamento dos bangalos
provocado pelo avanco das ondas do mar a época®. Segundo Bezerra (2008), a cancdo
inaugurou a representacdo do “adeus a Praia de Iracema”: uma narrativa de que ela se
foi, de um bairro que ficou no passado, sendo retomada em momentos associados a
crises no bairro. O tom melancdlico da cancdo € entendido pela autora como o “mito
fundador” de todo um discurso sobre a “degradacdo da Praia de Iracema” (Bezerra,
2008, p. 41).

No inicio dos anos 1990, periodo ao qual se refere a matéria mencionada, o
“adeus a Praia de Iracema” havia adquirido novos significados, associados a especulacdo
imobiliaria, a poluicdo sonora provocada pelo som alto - frequentemente caracterizada
como a “ditadura dos bares” - e a dificuldade de implementac¢do de uma politica publica
efetiva de valorizacdo da memdria local. Paradoxalmente, também seria nessa década
que a Praia de lIracema passaria a ocupar lugar de destaque nas agendas

governamentais de requalificacdo urbana.

A partir dos anos 1990, a requalificacdo da Praia de Iracema ingressou na agenda
de diferentes gestores publicos municipais e estaduais, que passaram a assumir a
localidade como “vitrine da cidade” (Aquino, 2003). Nesse contexto, a construcdao do

calcaddo da Praia de Iracema (Prefeitura Municipal em 1991-1994), a reforma da Ponte

® Os bangalds eram palacetes pertencentes a setores abastados da cidade, construidos segundo
uma tendéncia arquitetbnica de inspiracdo europeia, caracterizada por amplas varandas,
telhados de inclinagdo suave e pelo uso de materiais como pedra e madeira. O desabamento de
parte dessas constru¢des ocorreu em decorréncia do avanco do mar, associado as alteracdes na
dindmica costeira provocadas pelas obras de construcdo do Porto do Mucuripe, iniciadas na
década de 1940.
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dos Ingleses (Governo do Estado em 1994), a reconstru¢ao do restaurante Estoril
(Prefeitura Municipal em 1995) e a cria¢do do Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura
(Governo do Estado em 1996-1999) “cristalizaram a condicao da Praia de Iracema como
bairro tematico, aliando apropriacdo e livre interpretacdao dos elementos de seu

passado por agentes do setor privado” (Barbosa, 2006, p. 111).

Segundo Gondim (2007), a valoriza¢do da localidade fazia parte de um projeto
politico dos chamados governos das mudancas’, que tinham como alicerce o
incremento do turismo e a valorizacdo de reformas urbanas para a mudanca da imagem
do Ceara: de um estado seco e pobre para um paraiso tropical. Na capital, o grupo
politico liderado pelo prefeito Juraci Magalhaes, aliado e posteriormente adversario do
grupo mudancista, também investiu em reformas urbanas e na imagem da cidade

enquanto uma cidade do sol.

Porém, apesar das intervenc¢8es urbanisticas na Praia de Iracema, seguidas do
boom do crescimento turistico na segunda metade dos anos 1990, a localidade passou a
ser descrita sob a chave da degradacdo no comec¢o dos anos 2000. A deterioragao do
calcaddo e da Ponte dos Ingleses, o fechamento de bares considerados “tradicionais” e o
aumento da prostituicdo associada ao turismo — frequentemente denominada
“prostiturismo” - tornaram-se elementos recorrentes na construcdo desse discurso. Este
tanto fundamentou a proposicdo de novos projetos de intervencdao urbana quanto
denunciou a auséncia de politicas publicas eficazes nessa dire¢do, pautando, nos

ultimos vinte anos, o debate publico acerca das condi¢des urbanas do bairro.

Mesmo apos as reformas realizadas na década de 1990, a requalificagdo urbana
da Praia de Iracema voltou a figurar de maneira recorrente nas agendas
governamentais de diferentes gestores publicos do municipio de Fortaleza. A partir dos
anos 2000, a localidade passou a ser oficialmente reconhecida como um “bem de
relevante interesse cultural para fins de prote¢ao” (Lei Ordinaria n. 8.799, 2003). Nesse
contexto, a prefeita Luizianne Lins (Partido dos Trabalhadores [PT] em 2005-2012), a

frente da gestdo conhecida como “Fortaleza Bela”, elegeu a requalificacdao da Praia de

’ Os autodenominados “governos das mudancas” corresponderam a um ciclo politico iniciado
com a eleicdo do empresario Tasso Jereissati, em 1986, e encerrado com a ascensdo de Cid
Gomes ao governo estadual, em 2006.
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Iracema como uma das prioridades de sua agenda, lancando o projeto “Nova Praia de

I[racema”.

Segundo Evangelista (2013), o referido projeto teve como objetivos resgatar a
identidade do bairro, o patriménio material e imaterial de Fortaleza, com énfase no
desenvolvimento sustentavel, na promoc¢do do turismo, no potencial habitacional e no
incentivo a cultura e ao lazer. Assim, a gestdo da prefeita Luizianne Lins teve como meta
“a utilizacdo do turismo local como instrumento de melhoria na qualidade de vida
urbana, na prestacao de servicos publicos e na oferta de produtos visando tornar a

atividade turistica sustentavel” (Evangelista, 2013, p. 132).

O discurso da requalificacdo urbana manteve rela¢des dialégicas com a agenda
da midia e com discursos promovidos por vozes sociais ligadas a Praia de Iracema
(como moradores, artistas, pesquisadores etc.). Em matéria publicada em um jornal de
grande circulagdo em Fortaleza, fazendo alusdo ao referido projeto de requalificacdo

urbana, é possivel observar as relacdes entre o discurso de degradacao e requalificagdo:

De local preferido pela boemia de Fortaleza a ponto de prostituicdo e
trafico de drogas, a Praia de Iracema pode voltar a ter seus dias de
gléria. Pelo menos é o que promete o projeto de requalificacdo do
bairro. “A Praia de Iracema ndo serd um bairro s6 de boates, mas de
cultura e lazer”, afirma Lia Parente, coordenadora da iniciativa, em
gestacdo ha quase dois anos (Parente, 2008).

Na mesma matéria, a coordenadora do projeto, Lia Parente, respondeu quando
guestionada pela reportagem sobre “quais os principais problemas da Praia de Iracema
hoje™:

Degradacgdo social e fisica. Hoje a Praia de Iracema sé funciona num
pequeno setor, a noite e de madrugada. Economicamente também o
bairro ndo tem se mostrado viavel. Existe também um grande conflito
entre alguns estabelecimentos comerciais e os moradores do bairro. As
questBes paisagisticas e ambientais também s3o muito complicadas.
Exclusdo social, falta de habitacdo. O bairro também sofre com um
problema sério de falta de seguranca. E complicado andar ali sem ser
assaltado. Poderia passar horas a fio enumerando os problemas da
Praia de Iracema. A situacdo estd bastante critica. E um processo,
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inclusive que vem transcorrendo ao longo de alguns anos. A degradacdo
nao comecou agora (Parente, 2008).

O teor da fala evidencia como o discurso de degradacdo passou a estruturar
narrativas sobre a Praia de Iracema, operando como uma ressignificacao da alegoria do
adeus (Bezerra, 2008). Nessa perspectiva, a requalificacdo surge como seu polo oposto,
apresentada como resposta necessaria ao cenadrio diagnosticado. Cabe ressaltar,
contudo, que essa constatacao nao implica negar a existéncia das condi¢des urbanas

entao apontadas, mas que sua construcdo é dialogica.

Segundo Fiorin (2022), ndo se pode ter acesso direto a realidade, pois esta
sempre é mediada pela linguagem. Por isso, todo discurso que se refere a um objeto
ndo se orienta para a realidade “em si”, mas para os discursos que a circundam e a
constituem socialmente. O autor observa que embora as unidades da lingua sejam os
sons, as palavras e as orag¢des, os enunciados configuram as unidades reais da
comunicac¢do: enquanto aquelas sdo repetiveis, estes sdo irrepetiveis, por se tratarem
de acontecimentos singulares, cada qual marcado por um acento valorativo, uma

apreciacao e uma entonacdo proprios (Fiorin, 2022).

Para Bakhtin (2016), todos os enunciados no processo de comunicacdo sdo
essencialmente dialégicos. Neles ocorre uma dialogizacdo interna da palavra,
constantemente atravessada pela palavra do outro. Isso significa que, ao constituir seu
discurso, o enunciador necessariamente considera discursos alheios, que estdo
presentes no seu. O dialogismo, portanto, sdao as relacdes de sentido que se

estabelecem entre dois enunciados:

Nado é a dimensdo que distingue uma unidade da lingua de enunciado,
pois este pode ir desde uma réplica constituida de uma Unica palavra
(por exemplo, ndo) até uma obra em varios volumes. O que os diferencia
é que o enunciado é a réplica de um dialogo, pois cada vez que se
produz um enunciado, o que se esta fazendo é participar de um didlogo
com outros discursos. O que delimita, pois, sua dimensao é a alternancia
dos falantes. Um enunciado esta acabado quando permite uma resposta
de outro. Portanto, o que é constitutivo do enunciado é que ele nao
existe fora das rela¢des dialégicas. Nele estdo sempre presentes ecos e
lembrancas de outros enunciados, com que ele conta, que ele refuta,
confirma, completa, pressupde e assim por diante. Um enunciado ocupa
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sempre uma posicdo numa esfera de comunica¢do sobre um dado
problema (Fiorin, 2022, pp. 24-25).

Portanto, o discurso de requalificagdo da Praia de Iracema é atravessado pelo
discurso de degradacao, por sua vez constituido a partir da “alegoria do adeus” e de
uma série discursos que atribuem a Praia de Iracema um passado bucdlico, boémio e
cultural a ser resgatado. A permanéncia do discurso da requalificacdo nas agendas
governamentais também dialoga com outros discursos (de gest8es anteriores, da midia,
de memorialistas, produtores culturais e da academia) que atribuem a localidade uma
valoracao histérica por vezes perdida, ou seja, em estado de “degradac¢ao”.

O prefeito Roberto Claudio (2013-2020), sucessor de Luizianne Lins, também
conferiu centralidade a Praia de Iracema ao apoiar a iniciativa denominada
“Planejamento de Ideias e A¢bes”, voltada a construgao da proposta “A Praia de Iracema
que nos queremos”, em 2018 (Brasil, 2020). A iniciativa reuniu um conjunto de
propostas elaboradas por um conselho articulado pelo Instituto Cultural Iracema (ICl),
contemplando temas como ordenamento urbano, seguranca, eventos, mobilidade
urbana, meio ambiente, moradia, potencial turistico e comércio. Nesse contexto, o
discurso de requalificacdo urbana reapareceu com a pretensdo de reverter a situagao
de degradacdao, em contraposicdo a nog¢do de revitalizagdo, presente em planos

anteriores, como se observa na apresentacdo do plano:

Nas paginas a seguir veremos uma série de iniciativas sugeridas pelo
conselho para tentar reverter a situagcdo critica de insegurancga,
desordenamento e uma série de dificuldades que diariamente afetam
moradores e visitantes. Ndo é intuito deste plano “revitalizar” o bairro,
acreditamos que ele continua vivo e pulsante e, muitos dos problemas
que surgem é exatamente por essa capacidade pujante que o bairro tem
em receber pessoas, com a maior diversidade possivel. Preferimos falar
em requalificacdo, inovacdo, planejamento e olhar para o futuro

(Prefeitura de Fortaleza, 2018, p. 5).

O governo do Ceard também apoiou iniciativas voltadas a requalificacao urbana

da Praia de Iracema. Apds a construcdo do Centro Dragao do Mar de Arte e Cultura na
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década de 1990% a gestdo de Cid Gomes (2007-2014) anunciou a implantacdo do
Acquario Ceara, concebido como um megaprojeto urbano-turistico com previsao de
funcionamento para a Copa do Mundo de 2014. Contudo, as obras foram interrompidas
em meio a controvérsias e embargos judiciais. De acordo com a imprensa local, cerca de
R$ 112 milhdes foram investidos em uma obra que ndo chegou a ser concluida,

permanecendo completamente paralisada a partir de 2017 (L. I. Sousa, 2024).

Mais recentemente, na gestao estadual Elmano de Freitas (PT), o esqueleto do
Acquario foi doado a Universidade Federal do Ceara (UFC), que prevé a implantacao de
um novo campus na Praia de Iracema, o que podera encerrar as controvérsias em torno
do empreendimento. Essas disputas e a paralisacao da obra contribuiram para reforcar
a imagem de “degradacdo” da Praia de Iracema, frequentemente associada a obras

paradas e ao dispéndio de recursos publicos.

Para Bezerra (2008), a imagem de “degradacdo” atribuida a Praia de Iracema esta
relacionada aos usos e as formas de apropriacdo do espago urbano em uma area
considerada cartdo-postal da cidade. Segundo a autora, esperava-se que o processo de
requalificacdo induzisse praticas tidas como “legitimas”, tais como o lazer no calcadao, a
boemia artistico-literaria “tradicional” e o turismo de praia. Os chamados “contra-usos” -
isto €, praticas que destoavam do padrao esperado para um bairro requalificado e
simbolo da cidade - passaram a ser interpretados pela imprensa como sinais de
“degradacao” e “abandono”, contribuindo para a difusdo de uma imagem da Praia de

Iracema fortemente estigmatizada.

O prefeito José Sarto (2021-2024) deu continuidade as diretrizes estabelecidas na
gestdo municipal de Roberto Claudio, lancando o mais recente programa de
requalificacdo urbana da Praia de Iracema no ano de 2023. O chamado “Projeto de
requalificacdo, paisagismo e urbanizacao da Praia de Iracema” previu intervencdes a
cargo da Secretaria Municipal de Infraestrutura (Seinf), com orcamento de cerca de R$
26 milhdes e dura¢do de 18 meses. Em anuncio disponibilizado na pagina oficial da
Prefeitura Municipal de Fortaleza (2023) se percebe um discurso oficial de resgate da

Praia de Iracema:

® Obra dos governos das mudancas, iniciada na gestdo Ciro Gomes (1990-1994) e finalizada na
gestao Tasso Jereissati (1994-2002).
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A Praia de Iracema, regiao bucdlica, que em meados dos anos 80 atraiu
comércios e hotéis, apresenta forte potencial para o turismo, o esporte e
o lazer. Visando ao resgate historico e econémico do bairro, a Prefeitura
de Fortaleza ira iniciar, até o primeiro semestre de 2023, as obras de
constru¢do de novo calcaddo, minipragas, caramanchdes, ciclovia,
iluminacgdo em LED, banheiros publicos, 50 novas vagas de
estacionamento e paisagismo com o plantio de 1.566 arvores e
coqueiros em toda a sua extensdo.

Ao mobilizar a ideia de resgate histérico e econ6mico, o discurso da
requalificacdo é formulado em contraposicao ao discurso de degradacdo associado ao
bairro nas ultimas trés décadas. Entretanto, tal construcdo discursiva tende a
obscurecer a sucessdo de projetos de requalificacdo implementados por diferentes
gestores municipais e estaduais, ao mesmo tempo em que enfatiza intervencdes

urbanisticas voltadas, sobretudo, ao embelezamento do espaco.

Apesar do elevado volume de investimentos realizados, a gestao de José Sarto foi
marcada por controvérsias, especialmente em torno do caso do Edificio Sdo Pedro. Apds
sucessivas tentativas de tombamento em ambito municipal, o prefeito autorizou a
demolicao do antigo Iracema Plaza Hotel, sob a justificativa de que o edificio se
encontrava em condicdes estruturais precdrias, com risco de desmoronamento,
colocando em perigo pedestres, trabalhadores e moradores da regido (G1 CE, 2024). O
caso do Edificio Sao Pedro reacendeu o debate publico sobre o descaso com a memoria
da cidade de Fortaleza e o estado de degradacao e abandono da Praia de Iracema.
Construido na década de 1950, o prédio permaneceu em estado de abandono nos
ultimos anos, tornando-se sinbnimo de negligéncia com o patrimoénio histérico e

impasses administrativos.

Diante de diversas polémicas, no ultimo ano o terreno onde se localizava o
Edificio Sao Pedro deu lugar a Praca Cultural Sao Pedro, inaugurada como equipamento
temporario da UFC, enquanto se projeta a implantacdo de um centro de eventos da

universidade integrado ao Campus Iracema’. Na ocasido foi anunciado o lancamento de

° O Centro de Eventos devera ser implantado no terreno onde se localiza o Edificio Sdo Pedro,
enquanto o Campus Iracema devera funcionar na area originalmente destinada a construgdo do
Acquario Ceara.
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um concurso nacional de arquitetura, em parceria com o Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB), com o objetivo de selecionar a proposta arquitetbnica para o futuro

equipamento cultural da instituicdo na Praia de Iracema.

O projeto da UFC prevé a construcao de um edificio com cerca de dez andares,
destinado a abrigar atividades culturais, artisticas e eventos académicos. Nesse
processo, observa-se a permanéncia do discurso do valor simbdlico da Praia de Iracema
articulado a no¢a de requalificacdo urbana: “ampliando a presenca da universidade em
uma das areas mais simbdlicas da capital cearense. A proposta da UFC é que o novo
equipamento dialogue com o entorno urbano e contribua para a requalificacao da Praia

de Iracema” (Rodrigues, 2025).

5. CONCLUSOES

O discurso de requalificacdo urbana da Praia de Iracema existe a partir do
discurso de degradacdo da localidade. Para sua existéncia, que legitima investimentos
urbanos na area, mobilizam-se diferentes estratégias discursivas, entre as quais se
destacam tanto o silenciamento ou a relativizacdo da efetividade alcancada por
intervencdes realizadas por outros gestores - sobretudo quando estes pertencem a
grupos politicos adversarios - quanto o didlogo com representa¢des idealizadas do
passado da Praia de Iracema. Nesse sentido, o bairro é frequentemente evocado como
um espa¢o outrora bucdlico, boémio ou idilico, fazendo referéncia a diferentes
momentos de sua trajetdria histérica e mobilizando imagens que reforcam a percepcao
de uma perda a ser reparada (Bezerra, 2016). A partir dessa logica, a requalificacao
urbana é apresentada como resposta necessaria ao diagndstico de decadéncia que

passa a estruturar parte significativa das narrativas publicas sobre a localidade.

Ao analisar essas relacBes a partir da perspectiva dialégica da linguagem,
torna-se possivel compreender que os discursos de degradacdo e requalificacdo nao
constituem fendmenos isolados, mas se configuram como enunciados que respondem e
articulam-se mutuamente no interior de uma mesma esfera de comunicagdo social.
Assim, as politicas de intervencdo urbanistica na Praia de Iracema ndo se limitam a
projetos técnicos ou administrativos de transformacao do espaco fisico, mas participam

da producdo simbdlica do proéprio lugar, incorporando narrativas histéricas,
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expectativas sociais e disputas de sentido acerca do bairro. Nesse processo, a
requalificacdo emerge como um enunciado que responde a outros discursos
previamente produzidos - pela imprensa, por agentes publicos, por moradores, por
artistas e por pesquisadores - que constroem a imagem da Praia de Iracema como um

espaco em permanente tensdo entre memdaria, decadéncia e promessa de renovagao.

Por se tratar de uma localidade dotada de forte valor histérico, afetivo e cultural
para a cidade, os processos de requalificacao urbana da Praia de Iracema nao podem
ser pensados apenas a partir das intervencdes fisicas no espaco. Compreender tais
processos também exige considerar os discursos que os legitimam, bem como as
representacdes sociais que estruturam a forma como o bairro é percebido e narrado na
esfera publica. Nesse sentido, como aponta italo Calvino (1990), a cidade é “feita de
relacdes entre as medidas de seu espaco e os acontecimentos do passado,
embebendo-se como uma esponja dessa onda que reflui das recordacdes e se dilata”. A
metafora sugere que os espacos urbanos sdo atravessados por camadas de memoria,
experiéncias e significados que condicionam tanto sua interpretacdo quanto as

intervencdes realizadas sobre eles.

Nesse contexto, a andlise desenvolvida ao longo do artigo evidencia que a Praia
de Iracema se constitui como um territério discursivo marcado por disputas simbdlicas
em torno de sua identidade, de seus usos e de seu papel na cidade de Fortaleza. A
recorréncia das politicas de requalificacdo ao longo das ultimas décadas revela nao
apenas a centralidade atribuida ao bairro nas estratégias de valorizacdo urbana e
turistica da capital cearense, mas a persisténcia de narrativas que reiteram a

necessidade de “resgatar” ou “recuperar” a Praia de Iracema.

Dessa maneira, compreender a Praia de Iracema implica reconhecer que suas
transformacbes ndo resultam exclusivamente de decisGes técnicas ou de politicas
publicas isoladas, mas de um conjunto amplo de rela¢8es sociais, culturais e simbdlicas
que produzem sentidos sobre o lugar. O estudioso e o profissional interessado na
gestdo e intervencdo urbana deve estar conscientes de que é preciso considerar 0s
significados atribuidos aos espacos urbanos, bem como as narrativas que moldam as

percepcOes sobre sua vitalidade, sua crise ou sua revitalizacao.

19
Conhecer: debate entre o publico e o privado. e163508 V. 16 N° 35/2026



C
n

Debate entre o
publico e o privado

Por isso, mais do que reduzir a analise a mera descricdo e levantamento de
dados sobre reformas conduzidas ao longo do tempo, este estudo recorreu a metafora
presente na obra de Geertz (2008) para compreender a cidade como resultado de uma
teia de significados que o ser humano teceu. Nessa perspectiva interpretativa, as
construgdes, calcadas, becos, ruas e esquinas ndo constituem apenas elementos
materiais da paisagem urbana, mas suportes de sentidos socialmente compartilhados,
nos quais se inscreve uma complexa relacao dialdgica entre politicas publicas, discursos
e representacdes sobre a cidade e seus espacos. Assim, pensar a requalificacdo da Praia
de Iracema implica, necessariamente, compreender os discursos que a produzem, a

contestam e a ressignificam ao longo do tempo.
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