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Resumo

Este artigo versa sobre a importancia da implantacao da politica de cotas raciais no
Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE). S&do demarcadores tedricos a histéria
da escraviddo no Brasil e os conceitos de raca, racismo e branquitude. Utilizou-se
analise documental e levantamento quantitativo de dados sobre raca no MPCE. Ao
analisar o perfil constitucional do Ministério Publico (MP), vé-se que a instituicao esta
imersa, institucional e socialmente, em uma ambiéncia antinegra, o que enfraquece
o exercicio de suas atribuicdes constitucionais. Restou nitido que essa instituicdo
ainda privilegia a populacdo branca, silenciando a populacdo negra e perpetuando
as desigualdades sociais. Dessa maneira, ndo estd imune ao racismo e, sendo um
espaco de poder, reproduz o modelo de desigualdade racial que perpassa toda a
nossa sociedade.
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Institutional racism: an analysis on the composition of the Public Prosecutor’s
Office of the State of Ceara

Abstract

This article discusses the importance of implementing a racial quota policy in the Public Prosecutor’s Office
of the State of Ceard (Ministério Publico do Estado do Ceard [MPCE]). The theoretical frameworks consist
in the history of slavery in Brazil and the concepts of race, racism, and whiteness. Document analysis and
quantitative data collection on race in the MPCE were used. When analyzing the constitutional profile of the
Public Prosecutor’s Office (MP), it becomes clear that the institution is immersed, institutionally and socially,
in an anti-black environment, which weakens the exercise of its constitutional attributions. It is clearly noticed
that this institution still privileges the white population, silencing the black population and perpetuating social
inequalities. Thus, it is not immune to racism and, as a space of power, reproduces the model of racial inequality
that permeates our entire society.

Key words institutional racism; public prosecutor’s office; racial profile.

Racismo institucional: un analisis sobre la composicion del Ministerio Publico
del Estado de Ceara

Resumen

Este articulo analiza la importancia de la implementaciéon de una politica de cuotas raciales en el Ministerio
Publico del Estado de Ceara (Ministério Publico do Estado do Ceara [MPCE]). Los marcos tedricos consisten en
la historia de la esclavitud en Brasil y los conceptos de raza, racismo y blancura. Se utilizé el analisis documental
y la recolecciéon de datos cuantitativos sobre la raza en el MPCE. Al analizar el perfil constitucional del Ministerio
Publico (MP), se hace evidente que la institucion estd inmersa, institucional y socialmente, en un ambiente anti-
negro, lo que debilita el ejercicio de sus atribuciones constitucionales. Se percibe claramente que esta institucion
aun privilegia a la poblacién blanca, silenciando a la poblacion negra y perpetuando las desigualdades sociales.
Por lo tanto, no es inmune al racismo y, como espacio de poder, reproduce el modelo de desigualdad racial que
permea toda nuestra sociedad.

Palabras clave racismo institucional; ministerio publico; perfil racial.

Raci§me institutionnel: une analyse de la composition du Ministére Public
de ’Etat du Ceara

Résumé

Cet article analyse I'importance de la mise en ceuvre d’une politique de quotas raciaux au sein du Ministere
Public de I'Etat du Ceard (Ministério Publico do Estado Ceara [MPCE]). Les cadres théoriques comprennent
I’histoire de I'esclavage au Brésil et les concepts de race, de racisme et de blancheur. L’analyse des documents
et la collecte de données quantitatives sur la race ont été utilisées dans le MPCE. En analysant le profil
constitutionnel du Ministére Public (MP), il devient évident que I'institution est immergée, institutionnellement
et socialement, dans un environnement anti-noir, ce qui affaiblit I'exercice de ses attributions constitutionnels.
[l est clair que cette institution privilégie toujours la population blanche, réduisant au silence la population noire
et perpétuant les inégalités sociales. Elle n’est donc pas a I'abri du racisme et, en tant qu’espace de pouvoir,
reproduit le modéle d’inégalité raciale qui imprégne toute notre société.

Mots-clés racisme institutionnel; ministére public; profil racial.
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Introducao

No Brasil, o racismo € um legado da colonizacdo portuguesa e seus efeitos se
perpetuam até os dias atuais, sendo o ultimo dos paises do Ocidente a abolir a escraviddo
e também o que mais sequestrou africanos (cerca de 4,8 milhdes). O peso dessa heranca €
constatado quando percorrermos os indices de desempenho social e o perfil das instituicbes
publicas e privadas do pais.

Desse modo, sendo o Ministério Publico (MP) uma instituicdo permanente essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a Constituicdao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF, 1988) exige, para corporificar sua missdo, que a
compreensao de suas atividades também se dé a luz dos objetivos tracados no art. 3%, que
se inserem conjuntamente no plano da razdo da instituicao.

Nessa perspectiva, a solidariedade, a reducdo das desigualdades sociais e a
promocdo do bem de todos sdo considerados objetivos do Estado de direito, norteadores
da atuacao do MP, ndo podendo seu alcance ser dimensionado unicamente pela realidade
social mediante a doutrina juridica, pois sua correta concrecao sé é possivel por meio de
atividade interpretativa, havendo necessidade de superar o discurso meritocratico que
predomina na contemporaneidade, pois o conceito de interesse publico toca diretamente a
atuacao desse 6rgao, que por isso é constantemente revisitada por seus integrantes, sendo
guia e orientacdo para a tomada de decisdes institucionais.

Com isso, analisar a composicdo racial de uma instituicdo publica funciona como
um catalisador para mudancas, pois a negacdo e a naturalizacdo do racismo sdo fatores
qgue contribuem para sua perpetuacao, pelo fato do sistema de Justica desempenhar suas
atividades a partir de uma ideia abstrata de democracia, distante das relacdes raciais.

Também ndo se pode esquecer que a esséncia do servico publico recai sobre o
atendimento de necessidades coletivas, direta ou indiretamente, de maneira igualitaria.
Logo, garantir a representatividade da raca negra nos espacos coletivos de decisdo implica
deixar que as “minorias” nas instituicoes falem por seus proprios interesses, reduzindo
preconceitos e esteredtipos.

Assim, compreender a questao racial no Brasil passa necessariamente pela discussao
e interpretacao da escraviddo, da raca, do racismo e das normas existentes no ordenamento
juridico que visam a promoc¢do da igualdade racial. Esses conceitos e demais abordagens
sao imprescindiveis para o desenvolvimento deste estudo, pois se busca construir um
paradigma hermenéutico com viés antidiscriminatério, tendo por foco a analise da
composicao do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE) e sua atuacao.
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Nessa esteira, este artigo traz reflexdes sobre a desigualdade racial no MPCE, com
foco em seu perfil étnico-racial.

No que toca a metodologia, os dados sobre o assunto foram colhidos do Portal da
Transparéncia da instituicdo, no qual consta o nimero de cargos criados e ocupados, tanto
de membros (Procuradores e Promotores de Justica) quanto de servidores. Também foram
obtidas informacdes por meio da Secretaria de Recursos Humanos do MPCE, especialmente
sobre a composicdo étnica dos colaboradores do drgao.

Formacao social do Brasil e o sistema escravocrata

Sabe-se que Portugal ndo descobriu o Brasil, mas o conquistou, ocupou e invadiu
as terras dos povos indigenas, provocando um “desencontro de culturas”, pois, desde o
inicio, as relacdes estabelecidas foram pautadas em uma hierarquia, a qual pressupunha
a superioridade do homem branco (europeu) em relacdo ao “outro”, dito selvagem/nao
civilizado (indigena).

A igreja catdlica foi a principal impulsionadora do processo de escravizacdo dos
africanos, que eram vistos como atrasados, primitivos.

A didspora africana, fendbmeno histérico e social caracterizado pela imigracao
forcada de homens e mulheres de diversas regides do continente africano, foi o maior
deslocamento forcado de pessoas a longa distancia ocorrido na historia, durante os séculos
XV e XIX. Os africanos foram arrancados de suas raizes e sua rica diversidade linguistica,
cultural e religiosa foi apagada, em um epistemicidio’.

As leis abolicionistas tentaram, na verdade, retardar ao maximo a abolicdo. Esse
processo foilentoedecorreude pressdesdalnglaterra, seudeclinioaconteceu principalmente
pela resisténcia dos negros, libertos e abolicionistas, e ndo pode ser reduzida a um ato de
uma mulher branca, a Princesa Isabel.

Zumbi dos Palmares, Castro Alves, Francisco José do Nascimento (Dragao do Mar ou
Chico da Matilde), Dandara, Luiza Mahin, André Reboucas, Cruz e Souza, Aqualtune, Lima
Barreto e tantos outros foram os verdadeiros responsaveis pelo fim da escravidao.

A liberdade dos negros, além de tardia, nao previu nenhuma forma de integracao das
populacdes recém-libertas, apenas inaugurou um periodo denominado pds-emancipacdo,
que teve uma data precisa para comecar, mas nao para terminar.

Sem ter para onde ir e sem amparo das autoridades, 0s ex-escravos, perambulavam
pelas ruas, famintos e esfarrapados, pediam esmolas. Alguns migraram para as periferias
das cidades, dando inicio as favelas, outra parte entrou em acordo com os proprietarios,
voltando para as mesmas fazendas e vivendo sob as mesmas condicdes, apenas em troca

1 Santos e Meneses (2009, p. 183) definem epistemicidio da seguinte maneira: “[a] destruicdo de algumas formas
de saber locais, [a] inferiorizacdo de outros, desperdicando-se, em nome dos designios do colonialismo, a riqueza de
perspectivas presente na diversidade cultural e nas multifacetadas visdes do mundo por elas protagonizadas”.
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de um saldrio que mal dava para cobrir as despesas com a propria sobrevivéncia; ou seja,
criou-se uma nova relacao de dependéncia. Como explica Gomes (2022, p. 487-488):

Os novos contratos eram feitos entre partes desiguais. Os fazendeiros precisavam
de méao de obra para garantir a colheita da safra seguinte de café. Mas eram
os recém-libertos que necessitavam desesperadamente de dinheiro para comer,
lugar para dormir, agasalhos e roupas para vestir. [...] Muitos fazendeiros abriram
suas proprias vendas e lojas dentro de suas propriedades para fornecer alimentos,
roupas e outras mercadorias aos libertos. Vendiam fiado, a crédito e a prazo,
a precos extorsivos, de modo que o trabalhador ficasse sempre endividado
e impossibilitado de deixar a fazenda antes de saldar o débito. Se ndo tivesse
dinheiro, era obrigado a cumprir jornadas extras de trabalho.

Ainda sobre a exploracao pods-abolicdo, Hasenbalg (2005, p. 97) detalha:

Em qualquer época e lugar especificos, apds a abolicdo do escravismo, 0s
negros ocuparam um certo conjunto de posicdes nas relacdes de producao e
distribuicdo. A evidéncia disponivel sugere também que essas posi¢cdes foram (e
sdo diferentes) daquelas ocupadas por brancos. Uma das causas histéricas para
essa diferenca foi a localizacao periférica dos negros em relacdo aos centros mais
dinamicos do desenvolvimento capitalista. Essa desvantagem inicial constitui um
dos legados reais do escravismo. Tendo sido introduzidos em sistema de producdo
historicamente desenvolvidos (em diversas locacdes geograficas), quase todos os
negros na forca de trabalho foram explorados com parceiros ou arrendatarios, ou
como assalariados industriais ou de servigos. Assim, o Unico fator excepcional € a
possibilidade de uma taxa de extracao de mais valia ou trabalho excedente, acima
da média regional ou nacional.

Vale lembrar que o interesse em acabar com a escravidao no Brasil ndo tinha um
cunho humanitario, mas capitalista. A condicdo humana do negro néo era de grande valia
para a elite branca.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que, na década de 1870, a
progressiva extincao do trabalho escravo fez com que o governo incentivasse a imigracao
europeia. Ficava, entdo, explicita a emergéncia de uma nova configuracdo de nacao, que
seria projetada racionalmente.

Assim, coube aos intelectuais a tarefa de pensar a modernizacado e tracar a construcdo
da identidade nacional. Nesse momento, questionavam como o Brasil se desenvolveria,
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uma vez que a maioria da populacdo era ndo branca - negros, indigenas e mesticos -, a
higiene era péssima e havia déficit de habitacdo, além do grande nimero de analfabetos.

Essa discussao ocorria a luz de teorias entdo consideradas cientificas, as quais eram
difundidas pela elite sem qualquer questionamento. Até porque acreditar em teorias
racistas, formuladas na Europa e nos Estados Unidos da América (EUA), era conveniente,
pois seria possivel legitimar e naturalizar as hierarquias sociais existentes, mesmo apds o
final da escravidao que se aproximava.

Em seguida, em 1888, a Lei Aurea foi promulgada e ndo previu nenhuma medida
reparatodria, abandonando os negros, passando 0s ex-escravizados a uma condicao de
cidadania nao plena, uma vez que nao tiveram seus direitos politicos, sociais e econdmicos
reconhecidos, ndo podiam ser proprietarios de terras nem podiam cultuar suas divindades,
sendo mantidos a margem nas cidades.

Assim, para superar esses entraves, surgiu no Brasil uma reinterpretacdo enddgena
das teorias estrangeiras: a tese de branqueamento, que soé foi superada, quando emergiu um
novo modelo interpretativo, que buscava representar o Brasil como uma democracia racial.

Gilberto Freyre (2003), em sua obra Casa Grande e Senzala, defende que, no Brasil,
nao existe racismo devido a miscigenacao entre as 3 racas - branca, indigena e negra -
que produz a original cultura brasileira. Contudo, houve um continuo apagamento da raca
como elemento estruturante das opressdes no contexto de relacdes sociais, ratificando a
politica de embranquecimento da populacdo. A mencionada teoria foi tratada como uma
solucdo na época em que a obra foi publicada originalmente, em 1933, pois o autor atribui
a mesticagem um poder democratizante.

A Declaracao das Racas da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization [UNESCO]),
de 1950, foi o primeiro documento que tentou esclarecer o que é cientificamente conhecido
sobre o conceito de raca, distanciando a definicdo “cientifica” ou “biolégica” de raca,
desmascarando qualquer justificativa ou base cientifica para o racismo e proclamando que
raca ndao é um fato bioldgico da natureza, mas um mito social perigoso.

Nogueira (2007), conhecido como o homem que desvendou o racismo brasileiro,
foi um dos primeiros autores a desenvolver uma analise comparativa sobre os tipos de
discriminac¢ao racial no Brasil e nos EUA.

Seu estudo conclui que, no Brasil, o entdo chamado preconceito racial é de marca,
sendo definido pelo critério da aparéncia, da cor da pele, do fendtipo. Jad nos EUA, o
preconceito é de origem, de descendéncia. Assim, estabeleceu que em relacdo ao modo
de atuar o preconceito de marca determina uma pretericdo, o de origem, uma exclusdo
incondicional dos membros do grupo atingido, mantendo-se independentemente das
condicdes pessoais.
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Nos anos seguintes, a desconstrucao do racismo perpassou primordialmente os
movimentos negros, porquanto foram estes os protagonistas da luta e das conquistas
atuais. O Movimento Negro Unificado (MNU), organizacao que primava pela reavaliacdo da
atuacao do povo negro na histéria do Brasil, atuou ativamente na elaboracao da CF (1988)
€ em muitas outras conquistas.

As medidas praticas surgem somente apds a Il Conferéncia Mundial contra o
Racismo, em Durban, Africa do Sul, em 2001, marco para as politicas afirmativas. A partir
desse evento, o Estado brasileiro passa a incluir em sua agenda acdes governamentais que
reparassem as desigualdades de acesso a educacao e ao trabalho.

Rac¢a, racismos e branquitude

Existe uma grande controvérsia acerca da origem da palavra raca. O Diciondrio
Michaelis estabelece que, etimologicamente, advém do italiano razza, que, por sua vez,
veio do latim ratio. Contudo, pode-se afirmar que seu significado estd ligado ao ato de
categorizar, dividir. Cientificamente, raca seria um subgrupo das espécies.

Etnia, porém, significa grupo culturalmente homogéneo. Do grego ethnos, povo que
tem o mesmo éthos, costume, e também tem a mesma origem, cultura, lingua, religido etc. O
termo nao é sindnimo de raca. Contudo, ha um entendimento do senso comum, construido
socialmente, de que as diferentes racas correspondem as caracteristicas biolégicas dos
grupos étnicos.

A diferenca entre raca e etnia é, portanto, que raca determinava um grupo por
caracteristicas bioldgicas, enquanto a etnia fala sobre aspectos culturais, quer dizer, os
grupos étnicos compartilham uma origem comum e exibem uma continuidade no tempo,
apresentam uma noc¢do de histdria em comum e projetam um futuro como povo.

No Brasil se utiliza o termo raca, mas nao no sentido bioldgico, a partir do entendimento
de raca enquanto conceito social. Trata-se um conceito carregado de ideologia, que esconde
algo ndo proclamado: a relacdao de poder e de dominacao, por isso deve ser entendido de
modo relacional, sob os aspectos histéricos, politicos e culturais.

Preconceito pode ser compreendido como “as designacdes mentais negativas em face
de individuos e de grupos socialmente inferiorizados, bem como as representacdes sociais
conectadas a tais percepcdes” (Rios, 2008, p. 15). Por sua vez, a palavra discriminacao,
embora possa ser entendida como a acado de classificar objetos a partir de determinado
critério, atualmente, tem conotacdes claramente negativas. Nesse sentido, diz Moreira
(2017, p. 25) que:
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[...] a palavra discriminacdo possui uma pluralidade de significados, embora tenha
adquirido um sentido bem especifico no mundo atual. Ela designa, por um lado,
a acao de classificar objetos a partir de um determinado critério. Essa acepcao
genérica passou a segundo plano por causa da preponderancia de sua dimensao
moral e juridica nos dias atuais. Hoje, o termo discriminar tem conotacdes
claramente negativas, pois sugere que alguém foi tratado de forma arbitraria.
Os dois sentidos dessa palavra estao presentes no vocabuldrio juridico. Sabemos
que instituicoes estatais classificam individuos a partir de uma série de critérios
que sdo necessarios para o alcance de algum interesse publico. O vocabulo
discriminar significa aqui categorizar pessoas a partir de uma caracteristica ou
situacdo juridica para atribuir a elas alguma consequéncia. Contudo, a palavra
discriminagcao tem também outro significado no mundo do Direito: ela indica que
uma pessoa impde a outra um tratamento desvantajoso a partir de um julgamento

moral negativo.

Nesse sentido, conclui-se que preconceito, racismo e discriminacdo sao conceitos diversos:

Tanto o preconceito racial como o racismo nao se confundem com a discriminacdo,
porque estd s6 acontece na medida em que um ou outro se manifeste. O
preconceito e o racismo sdo atitudes. Sdo modos de ver certas pessoas ou grupos
raciais. Quando ocorre uma acdo, uma manifestacdo, um comportamento de
forma a prejudicar alguém é que se diz que houve discriminacdo. Enfim, quando
o racista ou preconceituoso externaliza sua atitude, agora transformada em
manifestacdo, ocorre a discrimina¢do (Santos, 2018, pp. 109-110).

O racismo consiste em atitudes discriminatoérias atreladas ao conceito de raga, ou
seja, a ideia de que existe uma hierarquia entre as racas e, por conseguinte, de que existe
uma raca superior em detrimento de outras. E um sistema de opressdo que estrutura a
sociedade e, portanto, os individuos que a compdem, o que implica poder.

As concepcdes do racismo ndo sao tipos, mas um modo de compreender esse fendbmeno.

De acordo com Schucman (2020), o racismo individual “pode ser entendido como
atitudes e acdes individuais de discriminacdo racial feitas nas praticas das relacdes
interpessoais”, portanto, estd mais ligado a discriminacdo direta, uma vez que exigiria a
manifestacdo de vontade do agente que pratica a conduta racista. Sob esse pensamento,
os individuos é que seriam racistas, ndo as sociedades nem as instituicdes. Merece destaque
um trecho de Almeida acerca da gravidade dessa espécie de racismo:
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E uma concepcdo que insiste em flutuar sobre uma fraseologia moralista

» oo » oo

inconsequente - “racismo é errado”, “somos todos humanos”, “como se pode
ser racista em pleno século XXI?”, “tenho amigos negros” etc. - e uma obsessao
pela legalidade. No fim das contas, quando se limita o olhar sobre o racismo
a aspectos comportamentais, deixa-se de considerar o fato de que as maiores
desgracas produzidas pelo racismo foram feitas sob o abrigo da legalidade e com
o apoio moral de lideres politicos, lideres religiosos e dos considerados “homens
de bem”. (ALMEIDA, 2019, p. 37).

Na concepcao individualista, o racismo é visto como uma patologia ou irracionalidade
a ser combatida com sancdes civis e penais. Essa concepcdo geralmente ndo admite a
existéncia do racismo, mas apenas de um preconceito, ressaltando, pois, a natureza
psicologica. Para além disso, existe a concepcdo institucional considerada por Almeida
(2021) como um avanc¢o para os estudos das relacdes raciais, pois amplia a ideia de racismo
como comportamento individual.

Conceitua Santos (2018, p. 109) que o racismo institucional “diz respeito as
instituicdes, Estados e/ou governos os quais entendem que um determinado grupo racial
deve ter primazia em relacao a outros grupos”. Contudo, pode ser qualquer sistema de
desigualdade que se baseia na raca, podendo ocorrer nao sé nos 6rgaos publicos, mas
também nas corporacdes empresariais privadas.

Fanon (2020) pensava o racismo ndo apenas como manifestacao individual dos
sujeitos, estando no inconsciente coletivo, isto é, adquirido, ndo sendo dependente de
uma heranca cerebral, mas de imposicao cultural irrefletida, o que hoje podemos nomear
racismo estrutural.

Guimaraes (1999) definiu o racismo brasileiro como um sistema, uma estrutura de
producdo de desigualdade que abrange 3 dimensdes: a) a crenca na ideia de raca; b) a
discriminacdo; e ¢) a situacdo persistente e estrutural de desigualdade entre brancos e
ndo brancos. Portanto, para afirmar que o racismo é estrutural é necessario observar se a
organizacao racista encontra ecos na generalidade da vida social brasileira.

Por outro lado, a presenca de pessoas negras e outras minorias em espacos de poder
nao significa que a instituicdo deixara de atuar de forma racista, € a chamada tokenizacdo
no ambiente de trabalho. Seu significado provém da palavra token, que significa simbolo em
inglés. Esse termo é utilizado por pessoas brancas para justificar ou nao se sentirem racistas,
ante a inclusdo simbdlica de grupos minoritarios nas instituicdes publicas e privadas.

Martin Luther King (1962, traducdo nossa) foi o primeiro a utilizar o termo tokenismo:
“a nocdo de que a integracdo por meio de tokens vai satisfazer as pessoas é uma ilusdo.
O negro de hoje tem uma nocdo nova de quem é”. Ele critica o fato de que o tokenismo
serve apenas para dar uma imagem progressista, ou seja, uma organizacdo ou projeto
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incorpora um numero minimo de membros de grupos minoritarios somente para gerar uma
sensacao de diversidade ou de igualdade. Porém, ndo existe um esforco real para incluir
essas minorias e conceder-lhes os mesmos direitos e poderes do grupo dominante.

Assim, tal estrutura estaria intrinsecamente ligada ao racismo institucional, porquanto
determina suas regras a partir de uma ordem social estabelecida, sendo decorrente
da estrutura da sociedade que normaliza e concebe padroes reproduzindo praticas
discriminatorias de raca, sendo parte de um processo social, histérico e politico que elabora
mecanismos para que pessoas ou grupos sejam sistematicamente discriminados.

Dessa maneira, pensar o racismo como parte da estrutura da sociedade ndo exime a
responsabilidade individual e institucional, ndo sendo um salvo-conduto para os racistas;
pelo contrario, entender que o racismo é estrutural, e ndo um ato isolado de um individuo
ou de um grupo, nos torna ainda mais responsaveis pelo combate ao racismo e aos racistas.

Sabe-se que o racismo é parte da estrutura social e, por isso, ndo necessita de
intencdo para se manifestar; por mais que se calar diante do racismo nao faca do individuo
moral e/ou juridicamente culpado ou responsavel, certamente o siléncio o torna ética e
politicamente responsavel pela manutencdo do racismo. A mudanca da sociedade ndo se
faz apenas com denuncias ou com o repudio moral ao racismo: depende, antes de tudo, da
tomada de posturas e da adocdo de praticas antirracistas.

Por outro lado, Sodré (2023) afirma que o conceito de racismo estrutural é falho
cientifica e epistemologicamente, porém, eficaz politicamente, pois as estruturas brasileiras
foram criadas para nao funcionar. E o racismo funciona porgue nao é estrutural.

Para o autor, o racismo brasileiro seria produto do que ele denomina relacées sociais
escravagistas e nao das estruturas, “se o racismo é uma estrutura, temos que mostrar qual
€ a interdependéncia dos elementos” (Sodré, 2023). Ele exemplifica que, devido ao fato
do racismo nao ser explicito, “nenhum Estado ou governante se diz racista” (Sodré, 2023),
portanto, essa estrutura ndo existiria porque precisa estar formalizada, ter uma forma
escrita ou uma forma de costumes reconhecidos por todos. E Sodré (2023, p. 38) continua:

A esquematizacdo discriminatéria tem um sentido, que é a hierarquizacado
excludente da cidadania negra. Apesar de pequenas conquistas obtidas ao longo
de mais de um século de movimentacdo civil, 0 homem negro brasileiro configura
uma cidadania de segunda classe, mantida em seu lugar por um racismo nao
legalmente sistémico. Isto quer dizer que a hierarquia discriminatéria é pautada
por um paradigma de brancura parcialmente alheio a suposicdo de supremacia
racial (como &, no limite, o caso dos Estados Unidos), mas atento as aparéncias;
isto é, a cor e ao status social. Sdo duas, porém, as equacdes estruturantes
do fenbmeno: a primeira € o racismo morfolégico ou morfofenotipico, que
visa o individuo particular; a segunda é o racismo cultural, cujo objeto € uma
determinada forma de vida, com costumes e crencas particulares.
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Schucman e Mantovani (2023) se contrapdem a essa compreensao defendendo que
“o que um dia foi estruturado pela economia escravagista se tornou estruturante da cultura e
dos costumes e estrutural pelo conjunto de fendmenos que o mantém?”. Dizer que o conceito
de racismo estrutural sé é valido politicamente ndo dissolve a questado, pois sao os conceitos
embasados cientificamente por estudos que garantem a legitimidade do uso politico.

Continuam os autores esclarecendo que “a auséncia de uma legislacdo explicitamente
racista no pais pods-abolicdo ndo deve ser considerada um entrave a apreensao do racismo
como processo estruturante da sociedade brasileira” (Schucman & Mantovani, 2023). No
Brasil, as Unicas leis que temos sobre racismo visam a impedi-lo, “se a estrutura fosse a lei,
terfamos um pais antirracista” (Schucman & Mantovani, 2023), portanto, a auséncia de uma
organizacao racista na legislacao depois de 1888 nao seria indicativo de que o racismo nao
estrutura a sociedade.

Atente-se, porém, para o fato de que a diferenca entre esses pontos de vista é mais
conceitual e terminoldgica do que de conteudo, porquanto ndo existe sociedade sem estrutura
social, pois seria impossivel pensar que algo poderia, a0 mesmo tempo, estar nas relacdes
interpessoais (afetos e subjetividade) e nas instituicbes de um pais, mas ndo nas estruturas.

No debate sobre as relacdes étnico-raciais se consuma focalizar, quando se fala em
raca e racismo, nos grupos racialmente oprimidos pela sociedade, deixando de lado o grupo
privilegiado por essa estrutura. I1sso porque ser “branco” é ndo precisar pensar, enquanto
sujeito racializado, porquanto a raca é sempre o “outro”.

A branquitude ou branquidade (Schucman, 2020) é o ponto central na discussao
do racismo, enraizada em todas classes e sociedades estruturadas pela ra¢a, podendo ser
definida como:

[...Juma posicdo em que sujeitos que ocupam esta posicdo foram sistematicamente
privilegiados no que diz respeito ao acesso a recursos materiais e simbolicos,
gerados inicialmente pelo colonialismo e pelo imperialismo, e que se mantém e
sdo preservados na contemporaneidade (Almeida, 2021, p. 52).

Cardoso (2008) afirma que esse conceito € importante, pois se compreende como as
relacdes de poder se estruturam e influenciam as narrativas histéricas com base na visao do
branco colonizador. No entanto, a branquitude é diversa, constroéi-se e reconstroi-se ao ser
influenciada pelo cenario local e global, “ndo se tratando de uma identidade homogénea e
estatica porque se modifica no decorrer do tempo” (Cardoso, 2017, Pp.204-210).

E concebida a partir da nocdo da supremacia branca, um conceito socialmente
construido de dominacdo exercida pelas pessoas brancas em diversos ambitos da vida
social, um lugar de vantagem, que resulta em um sistema que, por seu proprio modo de
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funcionamento, atribui privilégios politicos, econdmicos e afetivos a essas pessoas. Nas
palavras de Schucman (2020, p. 56):

A supremacia branca é uma forma de hegemonia, ou seja, uma forma de
dominacdo que € exercida ndo apenas pelo exercicio bruto do poder, pela pura
forca, mas também pelo estabelecimento de mediacdes e pela formacdo de
consensos ideoldgicos. A dominacdo racial é exercida pelo poder, mas também
pelo complexo cultural em que as desigualdades, a violéncia e a discriminacdo
racial sdo absorvidas como componentes da vida social, como [...] uma rede na
qual os sujeitos brancos estdo conscientes ou inconscientemente exercendo-o
em seu cotidiano por meio de pequenas técnicas, procedimentos, fendmenos e
mecanismos que constituem efeitos especificos e locais de desigualdades raciais.

Bento (2002) foi a primeira estudiosa a pensar os mecanismos de legitimacdo e
manutencdo das hierarquias desenvolvendo, respectivamente, os conceitos de fragilidade
branca e pactos narcisicos. A expressao “fragilidade branca” designa padrdoes de
comportamentos defensivos que as pessoas brancas utilizam quando sdo expostas a
alguma situacdo de estresse racial, isto €, quando conversam sobre racismo ou quando 0s
privilégios e a superioridade branca sao questionados.

Cabe esclarecer que privilégio ndo significa auséncia de dificuldade, mas uma posicdo
de superioridade social de alguns sujeitos em relacdo aos demais grupos raciais, que
perpetuam opressdes, dinamicas estabelecidas simbolicamente que produzem diferencas
de acessos aos sistemas de saude e educacao, oportunidade e condicdes de trabalho,
formas de tratamento etc.

Diante das assimetrias produzidas por uma sociedade dividida pelo racismo, em suas
diversas formas, onde brancos e negros ocupam lugares simbodlicos e materiais bastante
distantes entre si, tornam-se prementes os mecanismos de supera¢do do racismo.

Diagnodstico racial do Ministério Publico do Estado do Ceara

As politicas de promocao da igualdade racial e os mecanismos de superacao do
racismo enfatizam o ordenamento juridico vigente no pais.

Vale mencionar que o combate a desigualdade racial, mediante normas juridicas,
como indicam Jaccoud e Beghin (2002), pode ser empreendido a partir de 3 dimensodes
complementares: a) acdes repressivas; b) acdes valorizativas; e ¢) acdes afirmativas.

Segundo as autoras, as acoes repressivas e afirmativas sao entendidas como aquelas
gue se orientam contra comportamentos e condutas. A primeira visa a combater o ato
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discriminatério diretamente usando a legislacdo criminal existente. A segunda tem por
objetivo o combate da discriminacdo indireta, o resultado, ou seja, sdo medidas temporarias
que “buscam garantir a oportunidade de acesso dos grupos discriminados, ampliando sua
participacdo em diferentes setores da vida econdmica, politica, institucional, cultural e
social” (Jaccoud & Beghin, 2002, pp. 55-56).

Ja as acdes valorativas tém carater permanente e sdo “entendidas como aquelas que
tém por meta combater esteredtipos negativos, historicamente construidos e consolidados
na forma de preconceitos e racismo”, com o objetivo valorizar e reconhecer a comunidade
afro-brasileira, porém, visam a atingir nao somente a populacao racialmente discriminada,
mas toda a populacao, “permitindo-lhe identificar-se em sua diversidade étnica e cultural”
(Jaccoud & Beghin, 2002, p.67, também estando as politicas de informacao identificadas
dentro dessa acao. As autoras citam, ainda, a existéncia de uma nova institucionalidade, os
Grupos de Trabalho, cujo objetivo é propor, acompanhar, avaliar as politicas e acdes voltadas ao
combate ao racismo e ao preconceito racial dentro das instituicdes.

Essa classificacdo se mostra importante para se entender o que sdo as politicas de
promocdo da igualdade racial. O racismo é um sistema de opressao e seus efeitos, diretos e
indiretos, devem ser combatidos por acdes repressivas, mas também por acdes valorativas
e acdes afirmativas, pois nao basta a norma proibir o racismo e punir sua pratica; sao
necessarias medidas permanentes e tempordrias contra os preconceitos, esteredtipos e
estigmas, visando a valorizacao de todos 0s grupos sociorraciais.

Além disso, deve-se ter sempre por objetivo a igualdade de oportunidades, de
tratamento, promovendoainclusao dosnegros, mediante acesso e permanénciadiferenciada,
dos grupos discriminados racialmente em areas onde eles sao sub-representados em
funcdo da discriminacdo que sofreram e sofrem por causa da sua cor.

Assim, o MP, 6rgao essencial do sistema de justica, tem um importante papel a
desempenhar no enfrentamento do racismo, devendo estar atento ndo sé a fiscalizacdo da
ordem juridica democratica, mas a equidade racial em sua propria composicao, pois a ideia
de justica tem de ter visdes e vivéncias diversas.

Dentre as politicas publicas existentes para a promoc¢ao da igualdade racial, a ado¢ao
das acdes afirmativas para reserva de vagas para pessoas negras nos concursos publicos é
o principal compromisso assumido pelas entidades publicas para reduzir as desigualdades
raciais, sendo o unico mecanismo que utiliza unicamente o critério racial.

As cotas raciais foram e sdo necessdrias para o processo de reparacdo e reconhecimento
da populacao negra, sendo um ponto de partida, ndo de chegada, ndo podendo ser vistas como
exaurimento de uma acdo afirmativa de uma instituicdo. Porém, varios séo os desafios envolvidos
na implementacdo das acdes, desde o0 modo como as instituicdes reservam as vagas em seus
processos seletivos até o modo como os candidatos sdo aprovados ao longo das etapas.
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Contudo, a informacado sobre a presenca negra no MPCE segue sendo uma indecorosa
incognita, revelando uma conveniente cegueira institucional diante de umarealidade excludente.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do MPCE, em 23/02/2023, constatou-se que
a composicao era de 512 cargos de membros do MP, estando 85 vagos e 427 ocupados,
sendo 57 de Procuradores de Justica e 455 de Promotores de Justica, estando 53 cargos
de Procuradores de Justica ocupados e 4 vagos; em relacdo aos membros, 374 estavam
ocupados e 81 vagos. Em relacdo aos servidores efetivos, eram 626 cargos, 93 de analistas
(77 ocupados e 16 vagos) e 533 de técnicos ministeriais (520 ocupados e 13 vagos).

Na tentativa de complementar esse quantitativo, foram solicitadas informacdes a
Secretaria de Recursos Humanos do MPCE acerca da raca/cor dos membros e servidores.

Em resposta, restou esclarecido que, antes do pedido, esse 6rgao nao tinha
condensacdo desses dados, tendo sido extraidos a partir do recenseamento realizado no
ano de 2019, requisito exigido pelo Sistema de Escrituracdao das Informacdes Sociais do
Governo Federal (e-Social), sendo, inclusive, criado um campo novo, para que na realizacdo
de novos cadastros fosse incluido tal registro.

Nesse sentido, a composicdo étnica foi a seguinte: dentre os 431 membros, 271
eram brancos (62,1%); 120 pardos (27,8%); 6 pretos (1,39%); 5 amarelos (1,16%) e 32 nao
informaram (7,4%).

Deve-se registrar que, em relacdo aos colaboradores terceirizados, a Procuradoria-
Geral de Justica, desde 2019, nao tem acesso a tais dados, mas apenas a empresa contratada,
dai porgue os dados ofertados sdo parciais.

Especificamente sobre os Procuradores de Justica, que compdem a Segunda Instancia
da instituicao, 38 cargos sdo ocupados por pessoas que se autodeclaram brancas, 12 sdo
pardos, 2 negros e 3 indigenas. Em relacdo aos Promotores de Justica, 230 se declararam
brancos, 109 pardos, 5 amarelos e 27 ndo informaram.

No quantitativo de 1.262 servidores, 572 sdo brancos, 40 pretos, 535 pardos, 20

amarelos e 95 nao informaram. Sdo 501 técnicos ministeriais (219 pardos, 254 brancos,
8 amarelos e 20 ndo informaram). Ja analistas ministeriais totalizam 70 (28 pardos, 40
brancos, 1 amarelo e 1 ndo informou).

Dentre os assessores juridicos especiais (cargos comissionados), 10 sdo brancos, 5
pardos e 1 amarelo. Dos servidores a disposicao, 77 sao pardos, 7 pretos, 52 brancos, 1
amarelo e 11 ndo informaram. Dos assessores juridicos | (outros cargos comissionados),
160 sao pardos, 12 pretos, 178 brancos, 8 amarelos e 31 ndo informados. No total, 74
colaboradores se declararam pretos e 884 pardos, totalizando 958 negros.

Dentre os estagiarios, 140 sdo brancos, 20 pretos, 129 pardos, 6 amarelos, 1indigena
e 206 nao informaram. Dos terceirizados, 14 sao brancos, 5 sao pretos, 123 sdo pardos, 1
amarelo e 397 nao informaram.
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As vagas para cotistas, tanto para membros quanto para servidores, foram previstas
pela primeira vez no ambito do MPCE nos concursos publicos iniciados no ano de 2019.
Ambos os editais de abertura de inscricdes destinaram 20% das vagas para cotistas.

No concurso para servidor foram previstas 2 vagas para analistas (nas areas de
Ciéncias Contabeis e Engenharia Civil) e 3 vagas para técnico ministerial; nas demais areas,
apenas cadastro reserva, tendo-se inscrito 2.810 candidatos negros (561 por vaga).

No que concerne ao provimento de vagas para o cargo de Promotor de Justica da
carreira do MP, no total foram reservadas 9 vagas para candidatos que se autodeclararam
negros, tendo-se inscrito 1.061 (118 por vaga); ao final do processo, 25 foram aprovados,
estando 3 na condicdo de sub judice.

Consideracoes finais

A analise da composicdo racial do Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE)
revelou que a instituicdo, apesar de sua missdo de garantir justica e equidade, ainda reflete
as desigualdades histdricas que estruturam a sociedade brasileira. A presenca majoritaria
de pessoas brancas nos cargos mais altos e a sub-representacdo da populacdo negra
evidenciam que o racismo institucional ndo é apenas uma questdo tedrica, mas uma
realidade concreta que afeta oportunidades, trajetorias e a propria nocdo de justica dentro
do sistema juridico.

A politica de cotas raciais foi um passo necessario para corrigir parte dessa desigualdade,
mas estd longe de ser suficiente. A meritocracia, quando analisada sob um contexto de
disparidades histéricas e sociais, apenas reforca privilégios preexistentes. Sem acdes continuas
e comprometidas, as cotas correm o risco de se tornarem um simbolo vazio, sem transformar
de fato as estruturas de poder dentro do MPCE. Mais do que abrir portas, é preciso garantir
gue as pessoas Negras possam permanecer Nesses espacos, crescer profissionalmente e ter voz
ativa na construcao de um sistema de justica verdadeiramente plural.

O racismo institucional ndo se sustenta apenas por acdes explicitas de exclusao,
mas principalmente pelo siléncio, pela negligéncia e pela naturalizacao das desigualdades.
Reconhecer essa realidade ndo significa apenas admitir um problema, mas assumir uma
responsabilidade. O MPCE, como guardiao dos direitos fundamentais, precisa urgentemente
se comprometer com mudancas estruturais, adotando politicas de diversidade mais
amplas, fortalecendo os mecanismos de fiscalizacdo das cotas e promovendo formacdes
constantes sobre racismo e branquitude dentro da instituicdo.

A justica sé pode ser plena quando reflete a sociedade em sua totalidade. Quando um
6rgao tao essencial como o Ministério Publico falha em representar a diversidade racial do
pais, ele também falha em cumprir seu papel democratico. Este estudo nao busca apenas
trazer numeros e reflexdes tedricas, mas provocar uma mudanca real. Espera-se que 0s
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dados e discussdes aqui apresentados sirvam como um alerta e um ponto de partida para
um MPCE mais inclusivo, onde a equidade racial ndo seja apenas um objetivo distante, mas
uma realidade concreta e inegociavel.

Nessa conjuntura, o racismo deve ser reconhecido como um sistema, uma vez que
se organiza e desenvolve por meio de estruturas, politicas, praticas e normas capazes
de definir oportunidades e valores para pessoas e populacdes, a partir de sua aparéncia,
atuando em diferentes niveis: pessoal, interpessoal e institucional.

A auséncia de diversidade étnico-racial no sistema de Justica tem como efeito
a construcdo de uma Justica carente de pluralidade de visdes, repleta de pontos
convenientemente monoculares, que priorizam determinados sujeitos de direitos como
representacdes homogeneizantes de uma universalidade que ndo atende a todas as pessoas.

Na formacdo do quadro de membros e servidores do MPCE, ainda persiste a
perversidade da légica colonial, a meritocracia, mesmo depois de mais de 135 anos da
abolicdo formal da escraviddo do Brasil. O acesso ainda é bastante restrito e elitizado,
embora esteja em crescimento, sobretudo devido a politica de cotas, porém, a populacao
negra continua sub-representada.

Enfrentar o racismo implica entender que nem individuos nem instituices sdo totais.
Alcancar a equidade racial na composicao do érgdo é um dos maiores desafios, tendo em vista
a importancia de que pessoas negras ocupem cargos nas estruturas do sistema de Justica,
pois o perfil racial da instituicdo pode interferir em sua defesa dos direitos fundamentais.

A falta de acdes efetivas para combater a desigualdade racial no MPCE decorre da
auséncia de negros, trata-se de uma instituicdo dominada por pessoas brancas, que tém
pouco ou nenhum conhecimento sobre direito antidiscriminatorio.

Restou nitido que essa instituicdo ainda privilegia a populacdo branca, silenciando a
populacdo negra, perpetuando as desigualdades sociais, tendo em vista a inviabilizacdo e a
inferiorizacdo da tematica étnico-racial, ndo estando imune ao racismo; trata-se de um espaco
de poder que reproduz o modelo de desigualdade racial que perpassa toda a nossa sociedade.

O perfil racial levantado no MPCE explicita que ele ainda ndo foi descolonizado. Esse
€ um tema sensivel diante do ideal de uma sociedade sem discriminacao ou sem obices a
igualdade entre grupos.

Acoes afirmativas nao foram e nao sao suficientes por si, sdo necessarias medidas
concretas e politicas internas para construir projetos e praticas inclusivas, a fim de garantir a
proporcionalidade na representacdo de pessoas ndo brancas. Enxergar, com a profundidade
necessaria, a racializacao das pessoas e 0s impactos da branquitude no MPCE possibilita a
desmitificacdo da universalidade humana.

Resta evidente que, mesmo apds mais de uma década apds a promulgacdo da Lei n.
12.288 (Estatuto da Igualdade Racial, 2010), esse tema ainda € pouco abordado no MPCE,
as acodes ainda sdo incipientes.
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Na maioria das vezes, o que se tem visto é que o MP s6 sai da inércia apds provocacao
do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), que, por sua vez, apenas acompanha,
a passos lentos, as acdes implementadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), abrindo
mao do protagonismo nas politicas institucionais.

Eimprescindivel e premente uma politica institucional unificada, bem direcionada, que faca
parte do planejamento estratégico, com metas bem delineadas e constante acompanhamento.

Além de estudos, deve haver um aperfeicoamento da tematica, com aregulamentacdo
nacional de uma politica que realmente combata todas as formas de racismo.

Para aperfeicoar o sistema de Justica nessa seara, é necessario que se coloque como
pauta prioritaria o combate ao racismo institucional e estrutural, ndo apenas o individual,
estabelecendo critérios para a atuacdo das comissdes de heteroidentificacdo nos concursos
publicos, além de organizar encontros nacionais, regionais e seminarios sobre igualdade
racial, contando com a participacdo de todos os membros e servidores, bem como de
outros segmentos do Poder Publico, da sociedade civil e das comunidades académicas.

Assumir esse desafio € um passo civilizatério, um ponto de inflexao do MPCE, que se
coloca como responsavel por essa transformacdo, para eliminar as desigualdades sociais,
reconhecendo a diversidade e os direitos humanos como pautas e linhas de acao institucional.

O MPCE deve firmar um compromisso formal e solidario para cumprir as normas e
jurisprudéncias nacionais e internacionais que contemplam a igualdade racial. Para isso,
deve-se admitir o fato de que o sistema de Justica brasileiro € monocromatico.

Por fim, anseia-se que os resultados deste estudo alertem as autoridades para a
necessidade de discutir novos parametros de enfrentamento do racismo institucional, indo
além do discurso académico ou do mero cumprimento de metas.
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