Xl
S5

2%
=8
8%
3
o
o83
@
o

Agéncias Reguladoras

Federais como Instrumento de
Implementacao de Politicas Publicas
e Democracia Participativa: uma
Analise Epistemoldgica

Carolina Licariao Barreto Venancio

Mestra em Planejamento e Politicas Publicas pela Universidade Estadual do
Ceard - Uece

carolinalbv@gmail.com

https.//orcid.org/0000-0003-3590-7959

Maria Lirida Calou de Aradjo e Mendongca

Doutora em Direito Publico pela Universidade Federal de Pernambuco - UFPE
Professora do Programa de Pds-Graduacdo Profissional em Planejamento
e Politicas Publicas da Universidade Estadual do Ceard - UECE
liridacalou@unifor.br

https.//orcid.org/0000-0001-5710-7499

Resumo

Este artigo apresenta uma analise epistemoldgica para explicar a escolha do
referencial tedrico que embasa o projeto de pesquisa intitulado “Agéncias
reguladoras federais como instrumento de implementacdo de politicas publicas e
democracia participativa”. Analisa-se o objeto da pesquisa por meio da justificacdo
das técnicas e dos métodos adotados, demonstrando o paradigma epistemoldgico
no qual a pesquisa se baseia.
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Federal regulatory agencies as an instrument for implementing public
policies and participatory democracy: an epistemological analysis

Abstract

This article presents an epistemological analysis to explain the choice of the theoretical framework that supports
the research project entitled “Federal regulatory agencies as an instrument for implementing public policies and
participatory democracy.” The research object is analyzed by justifying the techniques and methods adopted,
demonstrating the epistemological paradigm on which the research is based.

Key words epistemological analysis; epistemological paradigm; theoretical framework; regulatory agencies;
public policy; participatory democracy.

Agencias reguladoras federales como instrumento de implementacion de
politicas publicas y democracia participativa: un andlisis epistemologico

Resumen

Este articulo presenta un analisis epistemoldgico para explicar la eleccidon del marco tedrico que sustenta el
proyecto de investigacion titulado “Agencias reguladoras federales como instrumento de implementacion de
politicas publicas y democracia participativa”. Se analiza el objeto de investigacion justificando las técnicas y los
métodos adoptados, demostrando el paradigma epistemoldgico en el que se sustenta la investigacion.

Palabras clave anailisis epistemoldgico; paradigma epistemoldgico; marco tedrico; agencias reguladoras; politicas
publicas; democracia participativa.

Agences fédérales de régulation comme instrument de mise en ceuvre des
politiques publiques et démocratie participative: une analyse épistémologique

Résumé

Cet article présente une analyse épistémologique pour expliquer le choix du cadre théorique qui soutient
le projet de recherche intitulé « Agences fédérales de régulation comme instrument de mise en ceuvre des
politiques publiques et démocratie participative: une analyse épistémologique ». L'objet de recherche est
analysé, justifiant les techniques et les méthodes adoptées, démontrant le paradigme épistémologique sur
lequel la recherche est basée.

Mots-clés analyse épistémologique; paradigme épistémologique; cadre théorique; agences de régulation;
politiques publiques; démocratie participative.
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Introducao

Esteartigoapresentaumaanalise epistemoldgica para explicar aescolha do referencial
tedrico que embasa o projeto de pesquisa intitulado “Agéncias reguladoras federais como
instrumento de implementacado de politicas publicas e democracia participativa”, norteado
pelas leituras na disciplina Topicos Especiais | - Epistemologia Critica das Ciéncias Humanas
e Sociais, ministrada pelo Prof. Dr. Flavio José Moreira Goncalves para a 22a turma do
Mestrado Profissional em Planejamento e Politicas Publicas (MPPPP), da Universidade
Estadual do Ceara (UECE).

Inicialmente, define-se a problematizacdo da pesquisa, abordando a natureza
juridica das agéncias reguladoras, o contexto de seu surgimento no ordenamento juridico
brasileiro, bem como as competéncias das 11 agéncias existentes na esfera federal. Também
se abordam as técnicas e os métodos adotados para investigar o objeto de pesquisa. Por
fim, alinha-se a pesquisa a um dos paradigmas epistemoldgicos apresentados por Marques
(20071), justificando sua escolha.

Agéncias reguladoras federais

A politica neoliberal foi introduzida no Brasil no breve mandato de Fernando Collor
de Melo, eleito Presidente da Republica nas eleicdes de 1989. Porém, suas bases foram
fincadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito e reeleito nas
eleicoes de 1994 e 1998.

No primeiro ano de seu mandato, no més de fevereiro, editou-se uma norma que teve
por escopo a regulamentacao do art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF, 1988):

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos,
o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condicdes
de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

|V - a obrigacdo de manter servico adequado.
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A Lei n. 8.987 (1995) dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo
de servicos publicos. Tal regramento surgiu como mecanismo preliminar para as reformas
que estariam por vir.

ComapromulgacdaodaEmenda Constitucionaln.8 (ECn.8,1995) e, subsequentemente,
da Emenda Constitucional n. 9 (EC n. 9, 1995), ocorreu o processo inicial de adequacdo
da Constituicdo Cidada ao neoliberalismo, com a flexibilizacdo do antigo paradigma do
monopodlio do petréleo, bem como a possibilidade de exploracdo de outros servicos
publicos por particulares.

Tudo foi orquestrado sob o argumento de implementacao do modelo gerencial, sob o
fundamento do principio da eficiéncia que, aparentemente, modernizaria a Administracao
Publica, superando o antigo Estado burocratico, criado na Era Vargas. Mas a real intencdo
do governo FHC era a reducdo da mdaquina estatal brasileira.

Nesse diapasao, iniciou-se 0 processo para a criacao de novas pessoas juridicas de
direito publico, com natureza de autarquia especial, integrantes da administracdo indireta,
em razao do fim do monopdlio estatal, e responsaveis pela regulamentacao, pelo controle
e pela fiscalizacdo de servicos publicos, atividades e bens transferidos para o setor privado
(Marinela, 2010).

A EC n. 8 (1995) alterou o art. 21, Xl, da CF (1988), autorizando o ente federativo
da Unido a criar um “O0rgao” para regular as concessdes, permissdes e autorizacbes dos
servicos de telecomunicacoes:

Art. 21. Compete a Unido:

[..]

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, os
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao
dos servicos, a criacdo de um 6érgdo regulador e outros aspectos institucionais;
[.]".

JaaECn. 9 (1995) modificou o art. 177, & 22, da Carta Magna, viabilizando a instituicdo
de um “6rgao” regulador das atividades relativas ao monopdlio do petréleo:

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

[..]

§ 22 A lei a que se refere o § 12 dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional;

Il - as condicbes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do érgao regulador do monopdlio da Unido; [...]".
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No ano seguinte, por intermédio da Lei n. 9.427 (1996), criou-se a primeira agéncia
reguladora nos parametros propostos pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
do entdo presidente FHC. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) veio com a
finalidade de regular e fiscalizar a producao, transmissao, distribuicao e comercializacao de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal.

Com base nas diretrizes introduzidas pelo Consenso de Washington, concebeu-se
o Programa Nacional de Desestatizacao, por meio da Lei n. 9.491 (1997), pavimentando o
caminho para as inumeras privatizacdes nos setores de energia, tecnologia, telefonia e
bancos publicos.

Nesse contexto, a Lei n. 9.472 (1997) criou o “6rgao” regulador dos servicos de
telecomunicacdes, conforme o art. 21, XI, da CF (1988), alterado pela EC n. 8 (1995). Assim,
surgiu no ordenamento juridico brasileiro a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel).

Cabe destacar que o Decreto n. 9.612 (2018) disciplinou as politicas publicas de
telecomunicacodes e delimitou o papel da Anatel quanto a essas politicas, cabendo ao ente
regulador implementar e executar a regulacdo do setor de telecomunicacdes com base nas
politicas determinadas pela Unido.

Na mesma linha, a Lei n. 9.478 (1997) constituiu a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) como entidade reguladora da industria do petrdleo, gas
natural, seus derivados e biocombustiveis, nos termos delineados pela EC n. 9 (1995), que
modificou o art. 177, § 2°, da CF (1988).

Cumpre salientar que, com a promulgacdo da EC n. 19 (1998), denominada reforma
administrativa, o Estado gerencial foi positivado simbolicamente na Lex Mater brasileira,
com a insercao do postulado da eficiéncia como principio da Administracdo Publica
brasileira, constando expressamente no caput do art. 37 da CF (1988):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...].

Ainda na segunda gestao de FHC foi editada mais uma norma infraconstitucional de
suma importancia para a consolidacdo das agéncias reguladoras no Brasil, a Lei n. 9.986
(2000), que organizou a seara administrativa e de recursos humanos de todas as entidades
regulatoérias criadas até entdo. Tal norma ficou conhecida como Lei Geral das Agéncias
Reguladoras e trata do regime de pessoal dessas instituicdes, englobando questdes sobre o
regime juridico dos dirigentes das agéncias, além da aplicacdo das modalidades licitatérias
especificas (pregao e consulta) (Lima, 2011).
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No segundo governo do presidente FHC, iniciado em janeiro de 1999, manteve-se a
politica do primeiro mandato, sendo concebidas mais 6 agéncias reguladoras, seguindo o
modelo acima tracejado.

Com a criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), previsto no art. 198 da CF (1988),
regulamentado pela Lei n. 8.080 (1990), que instituiu as diretrizes para organizacdo
e funcionamento do SUS, surgiu a necessidade de implantacdo de uma nova agéncia
reguladora, agora pautada no Principio Constitucional da Eficiéncia:

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: [...].

Com a Lein. 9.782 (1999) nasceu a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
tendo por finalidade promover a regulacao, normatizacdo e protecdo da saude da populacéao,
por intermédio do controle da producdo e da comercializacao de produtos submetidos a
vigilancia sanitaria, definidos na Lei n. 8.080 (1990).

A CF (1988, art. 199, § 1°) ndo considerou as atividades relativas a saude um monopdlio
estatal, sendo conceituado como servico publico ndo exclusivo do Estado:

Art.  199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.
§ 12 As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

Emrazao disso, o Governo Federal dispds, por meio da Lein. 9.656 (1998), deliberacdes
acerca dos planos e seguros privados de assisténcia a saude.

A Lei n. 9.961 (2000) instituiu a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS),
como entidade de regulacdo, normatizacao, controle e fiscalizacdo das atividades que
garantam a assisténcia suplementar a saude, previstas na norma supramencionada.

A Lei n. 9.433 (1997) surgiu para por em pratica a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e regulamentar o art. 21, XIX, da CF (1988), que versava sobre a idealizacdo de
sistema nacional de gerenciamento e definia critérios para as outorgas de direitos de seu uso:
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Art. 21. Compete a Unido:
[..]

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso; [...].

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) foi desenvolvida por intermédio da Lei n. 9.984
(2000), justamente para implementar a Politica Nacional supra definida, passando a ser
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos servicos publicos
de saneamento bdsico e controle de recursos em aguas de dominio da Unido.

Com a Lei n. 10.223 (2001), criaram-se duas novas autarquias em regime especial, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (ANTAQ), com as atribuicdes de ordenacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, nos termos do art. 178 da CF (1988), reorganizando o gerenciamento do Sistema
Federal de Viacdo e regulando a prestacao de servicos de transporte:

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacao do transporte internacional, observar os
acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Por intermédio da Medida Proviséria n. 2.228-1 (2001) foi denominada Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) mais uma entidade regulatoria, com atribuicdes de érgao de
fomento e fiscalizacdo da industria cinematografica e videofonografica.

Neste ponto, cabe esclarecer que a EC n. 32 (2001) alterou o procedimento para a
edicdo de medidas provisorias:

Art. 22 As medidas provisoérias editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida proviséria ulterior as revogue
explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacional.

Dessa maneira, como a medida proviséria que criou a ANCINE ainda ndo foi revogada
nem houve deliberacdo definitiva do Congresso Nacional, tem-se essa distincdao quanto as
demais agéncias reguladoras, todas instituidas por leis especificas.

Em 2005, sob o mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, eleito em 2002,
criou-se mais uma agéncia reguladora, dessa vez com o proposito de regular e fiscalizar as
atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aeronautica e aeroportuaria. O nomen iuris
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adotado foi Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), conforme disposi¢cdes previstas na
Lei n. 11182 (2005).

No ano de 2017, no governo de transicdo do presidente Michel Temer, foi instituida
pela Lei n. 13.575 (2017) a Agéncia Nacional de Mineracdao (ANM), tendo por finalidade
a gestdo dos recursos minerais da Unido, bem como a regulacdo e a fiscalizacdo das
atividades para o aproveitamento dos recursos minerais no pais. A respectiva autarquia
especial veio para substituir o antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNMP),
gue acabou extinto pela mesma lei supracitada.

Por fim, a Lei n. 13.848 (2019) dispde sobre a gestdao, a organizacdo, 0 processo
decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, consolidando em uma norma unica
regras gerais aplicaveis a todas as 11 agéncias atualmente existentes.

Saliente-se que, mesmo tendo sido fruto da implantacao do neoliberalismo no Brasil,
identificam-se na legislacdo pertinente as agéncias reguladoras inumeras competéncias
relativas a implementacdo de politicas publicas voltadas aos setores regulados, bem como
instrumentos de democracia participativa em seus regimes juridicos.

Métodos e técnicas da pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa € investigar o papel das agéncias reguladoras na
implementacao, na fiscalizacdo e no controle das politicas publicas instituidas pelo Poder
Executivo federal, bem como analisar os possiveis instrumentos de democracia participativa
constantes nas normas de criacao e regéncia de cada pessoa juridica de direito publico
destinada a esse fim regulatorio.

Como objetivos especificos: a) explora-se como essas agéncias operam enqguanto
politicas publicas de controle social; b) identifica-se quais sao suas fun¢cdes no controle
de legalidade das politicas publicas dos respectivos setores regulados; c) verificam-se o0s
possiveis instrumentos de democracia participativa presentes nas leis de regéncia dos
entes reguladores e como funcionam; d) apura-se qual é o alcance da autonomia dessas
agéncias e quais desafios se impdem atualmente; e e) examina-se como o modelo gerencial
proposto com a criacdo dessas pessoas juridicas interferiu na prestacao dos servicos publicos
por particulares.

As estruturas estudadas no decorrer desta pesquisa englobam as categorias relativas
a agéncias reguladoras, politicas publicas, controle da administracao publica, democracia
participativa e autonomia.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, as hipdteses sao desenvolvidas e investigadas
por meio de um processo monografico e uma perspectiva metodoldgica voltada ao
procedimento técnico definido como bibliografico e documental, aprofundando-se no
exame de livros, obras, monografias, planos, projetos e programas, artigos cientificos,
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periodicos, resenhas, producdes legislativas e judiciais pertinentes ao tema central
desta pesquisa.

Também sdo analisadas publicacdes em jornais, impressos e on-line, sites
especializados, documentos estatais, entrevistas e demais informacdes pertinentes.

Ndo se optou pela realizacdao de levantamentos, pois 0 objeto da pesquisa nao
demanda o contato direto com fontes, pessoas ou realidades especificas.

Relativamente a maneira de abordagem do problema, utiliza-se metodologia
qualitativa, com pesquisa subjetiva, buscando descrever significados socialmente
construidos, havendo maior preocupacao com o aprofundamento do tema.

A escolha da metodologia qualitativa se justifica pela intencdo de aprofundar
o conhecimento da instituicdo denominada agéncia reguladora. Assim, ndo é relevante
a representatividade numérica de um grupo pesquisado, razao pela qual a pesquisa
qguantitativa ndo se mostra adequada (Goldenberg, 2004).

Diante desse panorama e segundo os resultados, a natureza da pesquisa pode ser
definida como basica ou pura, gerando novos conhecimentos que poderado ser utilizados por
pesquisadores na academia ou por outros atores na implementacdo das politicas publicas.

A pesquisa aplicada nao se mostra adequada, uma vez que nao se almeja chegar a
uma aplicacdo pratica da ciéncia nem aplicar o conhecimento a alguma utilidade econdmica.

Quanto aos seus objetivos, esta pesquisa € descritiva (retrata e confronta fatos,
natureza, caracteristicas, causas, motivos, circunstancias, razdes, problemas e relacdes
com outros acontecimentos) e exploratoria (define escopos e busca maiores informacodes
acerca do tema em analise).

No que corresponde a investigacdo, utiliza-se o método dialético, em virtude de
todos os fatos e acontecimentos em exame sempre estarem em perfeita consonancia com
o plano social, politico e econdbmico do qual fazem parte.

Cabe aprofundar na proxima secao o método dialético, justificando sua escolha como
paradigma epistemoldgico.

Paradigma epistemolodgico da pesquisa

Analisar um tema sob uma perspectiva epistemoldgica requer uma visita as correntes
de pensamento que explicam o conhecimento humano. Para tanto, o norte a ser seguido
nesta pesquisa se encontra nos ensinamentos de Marques (2001).

Os empiristas entendem que o conhecimento surge do objeto, devendo o pesquisador
observa-lo e descrevé-lo (Marques, 2001). Ndo se pode olvidar a necessidade de observar
0 objeto da pesquisa em questdo - as agéncias reguladoras e seu papel no tocante as
politicas publicas e a democracia participativa -, contudo, somente a analise empirica ndo
se mostra suficiente para explicar tal tema, dada a sua complexidade e o seu dinamismo.
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Esses entes reguladores atuam em setores de infraestrutura, em mercados enormes,
como o de telecomunicacdes, em areas sensiveis para todo o pais e que afetam a vida dos
brasileiros. Tais fatores geram diversas interacdes entre os atores da sociedade e produzem
debates, teorias e entendimentos que nao sao estaticos, que avan¢cam ou em alguns casos
retrocedem, de acordo com o pensamento dominante em dado momento historico.

Por sua vez, as correntes racionalistas reduzem o conhecimento ao sujeito, sendo
0 objeto uma ideia construida pela razao (Marques, 2001). Essa razao, pura e simples,
também nao é suficiente para explicar o fendmeno que se pretende pesquisar. O objeto da
pesquisa, por todas as especificidades delineadas, ndao cabe em uma reducao ao papel de
referéncia no ato de conhecer, devendo fazer parte do ato em si.

Recai sobre a separacao entre sujeito e objeto a critica as correntes empiristas e
racionalistas:

As epistemologias dialéticas veem sob um enfoque novo o problema da relacdo
entre o sujeito e o objeto. Para tanto, rompem com a concep¢ao metafisica,
tanto do empirismo como do idealismo, segundo a qual o sujeito cognoscente
é separado, por alguma fronteira obscura e misteriosa, do objeto real que
é conhecido. Para a dialética, o importante é a propria relacdo, tomada nao
exatamente em seu sentido abstrato e genérico, mas a relacdo concreta que
efetivamente ocorre dentro do processo histérico do ato de conhecer (Marques,
2001, p. 19, grifo do autor).

Dado o dinamismo e a complexidade do tema em que se busca praticar o ato de
conhecer, as correntes dialéticas se revelam mais adequadas porque entendem a fluidez
do conhecimento e a possibilidade de questionamentos ao que ja se produziu sobre
determinado assunto.

Especificamente, a epistemologia histérica de Gaston Bachelard e sua ideia de
conhecimento com caracteristicas de atemporalidade, retificacdo e aproximacao se revela
pertinente para este estudo:

Para BACHELARD, o conhecimento é ac¢do, mas acdo tedrica. “Nao é
contemplado, mas construindo, criando, produzindo, retificando, que o espirito
chega a verdade. E por retificacdes continuas, por criticas, por polémicas, que
a razdo descobre e faz a verdade.” O conhecimento evolui por meio de cortes e
rupturas; descontinuamente, portanto. BACHELARD é o pai da dialética do ndo:
0 conhecimento, sobretudo o de carater cientifico, se constitui e se desenvolve
contra as verdades estabelecidas, negando-as ou limitando-as, num processo
permanente de retificacdo. E pois, um conhecimento aproximado, e n&o absoluto
(Marques, 2001, p. 27, grifo do autor).
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Deve-se aliar, também, a epistemologia critica, especialmente no sentido de ética na

pratica da ciéncia (Marques, 2001). Quanto a esse aspecto, diz Goncalves (2019, p. 42-43):

Vivemos numa época muito problematica, um periodo no qual as
incertezas dominam as investigacdes cientificas, alimentando um
relativismo moral que pode conduzir a resultados nefastos se tais
incertezas ndo servirem simplesmente para revelar as insuficiéncias
do discurso cientifico, por vezes expresso erroneamente pelos
positivistas como a Unica linguagem capaz de descrever e
interpretar a realidade.

Se por um lado, o relativismo moral ao qual poderiam conduzir
as investigacodes cientificas é desaconselhavel, seu outro extremo
(o fundamentalismo moral) é outro perigo iminente, apontando
muitas vezes como refugio as incertezas. E aqui nos referimos a
todas as modalidades de fundamentalismo, sejam elas politicas,
religiosas, filosoficas ou éticas.

Fugir destes dois extremos é o grande desafio da ética na
contemporaneidade. Incorrer em um deles, é 0 risco comum ao
qual estamos todos submetidos. A elaboracdo de uma ética
soliddria e universal depende, em larga escala, do enfrentamento
destas incertezas e da fuga destes extremos aos quais poderia
conduzir a investigacéo filoséfica em nosso tempo.

Referencial tedrico

No ambito desta pesquisa, as agéncias reguladoras devem ser estudadas com

enfoque no papel que desempenham em relacdo as politicas publicas voltadas aos setores
regulados. Para Carvalho (2006, p. 400), as agéncias reguladoras tém funcao de controle:
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A essas autarquias reguladoras foi atribuida a funcao principal de controlar, em
toda a sua extensdo, a prestacdo dos servicos publicos e o exercicio de atividades
econdmicas, bem como a propria atuacdo das pessoas privadas que passaram a
executa-los, inclusive impondo sua adequacdo aos fins colimados pelo Governo
e as estratégias econdmicas e administrativas que inspiraram o processo de
desestatizacao.
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Furtado (2010, p.196) afirma categoricamente que nao cabe as agéncias reguladoras
o papel de formular politicas publicas, somente de implementa-las:

Na definicdo das potestades conferidas as agéncias, ha uma que ndo lhe é
conferida: a de definir ou de formular politicas publicas. Essa tarefa é inerente
as entidades politicas. Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito
Federal formularem as politicas para os diversos setores regulados, cabendo as
suas respectivas agéncias o papel de executa-las.

A conceituacao da categoria politicas publicas é de suma importancia para a
pesquisa, pois o ponto nevralgico reside na exploracdo do papel das agéncias reguladoras
em relacao as politicas dos setores regulados. Para Fonte (2015), ndo se deve entender
o termo politica publica somente como sindbnimo de planejamento publico e regulacdo
legal. O referido autor define politicas publicas como “o conjunto de atos e fatos juridicos
que tém por finalidade a concretizacdo de objetivos estatais pela Administracdo Publica”
(Fonte, 2015, p. 57).

O controle da Administracdao Publica corresponde ao conjunto de mecanismos
juridicos e administrativos por meio dos quais o poder de fiscalizacdo e de revisdo da
atividade administrativa é exercido em qualquer esfera de poder (Carvalho, 2006).

No que se refere a implementacao das politicas publicadas voltadas aos setores
regulados, as agéncias reguladoras exercem o controle e a fiscalizacdo da politica publica
a ser executada conforme sua area de atuacao.

A fiscalizacao durante o processo de implementacdo da politica publica, realizado
pela agéncia reguladora, resguardard aspectos relativos a custo-beneficio, planejamento,
metas, objetivos e viabilidade de implantacdo, respeitando os parametros orcamentarios
vigentes e evitando o desperdicio, em consonancia com o principio da economicidade.

Essa atuacdo é conhecida como controle de eficacia, que tem como propdsito um
monitoramento dos resultados programados, evitando solucdes ineficientes que acabem
por violar o interesse publico e os principios da Administracao Publica (Furtado, 2010).

Segundo a doutrina tradicional, esse controle de eficicia estd relacionado ao
controle de mérito, que é todo aquele que visa a comprovacao da eficiéncia, do resultado,
da conveniéncia ou oportunidade do ato controlado. O mérito do ato administrativo é
valorado internamente na Administracdo Publica, para a pratica, abstencdo, modificacao
ou revogacdo dos atos de sua competéncia (Meirelles, 2006).

O estudo da democracia participativa também se mostra essencial para esta pesquisa,
pois se busca verificar a existéncia de instrumentos para seu exercicio no ambito de atuacéo
das agéncias reguladoras enquanto executoras de politicas publicas.
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Recorre-se a Silva (2007, p. 141, grifo do autor) para entender o que é democracia
participativa e onde se encontram seus elementos no ordenamento juridico brasileiro:

O principio participativo caracteriza-se pela participacdo direta e pessoal da
cidadania na formacao dos atos de governo.

As primeiras manifestacdes da democracia participativa consistiram nos institutos
de democracia semidireta, que combinam instituicdes de participacdo direta com
instituicdes de participacao indireta [...].

O doutrinador elenca a iniciativa popular no processo legislativo, o referendo popular,
o plebiscito e a acao popular como instrumentos de democracia participativa consagrados
na CF (1988), além dos previstos nos arts. 10, 11, 31, § 3°, 37, § 3, 74, § 2° 194, VI, 206, VI,
e 216, § 1° (Silva, 2007).

Conclusao

Considerando a natureza juridica das agéncias reguladoras federais, suas funcdes de
regulamentacdo, controle e fiscalizacdo de servicos publicos, atividades e bens que foram
transferidos para o setor privado com o advento do neoliberalismo no Brasil, bem como suas
competéncias relativas a implementacao de politicas publicas para os respectivos setores
regulados, e, por fim, a existéncia de instrumentos, em suas legislacdes, que permitem o
exercicio da democracia participativa, resta claro que esta pesquisa precisa ser dinamica,
dialética, historica e critica.

A investigacdo por meio de processo monografico, aprofundando-se na pesquisa
bibliografica e documental pertinente as categorias que serao abordadas, coaduna-se
com a escolha da metodologia qualitativa, cuja preocupacdo recai sobre a imersdo no
conhecimento do ente central da pesquisa: Agéncia Reguladora.

Dado o propdsito de retratar e confrontar fatos, natureza, caracteristicas, causas,
motivos e circunstancias, razdes, problemas e relacdes com outros acontecimentos, esta
pesquisa precisa ser pura, descritiva e exploratoria.

A investigacao deve ter cardter epistemoldgico dialético, histérico e critico, pois
os fatos e acontecimentos sao examinados considerando o contexto social, politico e
econdmico do qual fazem parte, em uma perspectiva ética que se afaste dos extremos de
relativismo e fundamentalismo moral.
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