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Resumo

Este artigo tem o objetivo de analisar como o urbanismo contemporaneo prestigia a
mobilidade e o fluxo em detrimento dos lugares destinados a habitacdo e relacionamentos,
gerando entropia e disfuncionalidade no cotidiano dos cidaddos. A auséncia de solidarie-
dade arregimentada pelo urbanismo das mobilidades e dos fluxos cria cidades de mal estar,
em decorréncia da fragmentacdo dos espacos urbanos.
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Abstract

This article aims to analyze how the contemporary urbanism prestige mobility
and flow at the expense of places for housing and relationships, generating entropy and
dysfunctionality in the daily lives of citizens. The lack of solidarity regimented by the urba-
nism of mobility and flows creates cities of malaise, due to the fragmentation of urban
spaces.

Key words: Production of urban space; Urban entropy; Access to the city.
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Introducao

Flanar a cidade contemporanea proporciona a sensacao de fuga dos lugares e a verti-
gem dos fluxos que assaltam os repousos. E a mobilidade urbana que se pronuncia em
detrimento da missao primitiva urbana de abrigo, do encontro de pessoas, do favoreci-
mento de relacionamentos.

O embate entre os fluxos e os fixos (SANTOS, 2014) da o tom da expansdo urbana,
transformando os citadinos em passantes, transeuntes, passageiros, flaneur. Esse cendrio do
movimento acaba por alterar as referéncias urbanas que as pessoas construiram ao longo
de sua aventura de viver a cidade, enquanto ancoradouro das praticas humanas.

A cidade, originariamente, nucleo acolhedor, passa por esgotamento de recursos
fundiarios e torna-se um campo de disputas. O ajuntamento humano que se operou entre
movimento e repouso e que deu origem as cidades, segundo Mumford (1998), ja foi pequena
povoacdo, aldeia, santuario, acampamento, esconderijo e caverna, mas sempre com a
missdo de agregar seres humanos e favorecer os relacionamentos. Estabelecer pousadas e
repousos, ainda que transitorios, entretanto, sempre foi um processo dificil e deflagrador de
conflitos em busca da hegemonia de um grupamento.

A cidade perde a cada dia, a missdao de acolhimento e cria necessidade de mobili-
dade, alterando a forma os meios de acessa-la, principalmente para fins de moradia. Ha
ruas comerciais, quadras de hospitais, parques urbanos, shoppings centers, e cada vez mais
conjuntos habitacionais que departamentalizam e burocratizam a vida na cidade.

O direito a cidade, tema caro aos estudiosos da vida urbana que tem exponencial
expressao na obra de Lefebvre (2006) pressupde a preponderancia dos lugares sobre os
fluxos, ou melhor, 0 desembaraco do acesso a fra¢des fundiarias da cidade em detrimento
do levante econdmico que gera a producdo capitalista do espaco urbano. Os fluxos s&o
assim a maior expressdo da producdo capitalista do espaco urbano.

Na logica de predominancia dos fluxos (capital financeiro, transportes, rotas turisti-
cas, larga mobilidade) sobre os lugares, a cidade experimenta, inevitavelmente, uma frag-
mentacdo e, consequentemente, estabelece uma tdbua de valores hierarquicos entre os
intersticios urbanos. Assim, surgem locu¢des que sdo apropriadas por grupos hegemonicos
e mesmo pela populacdo, indicando a superioridade ou inferioridade de um lugar em rela-
cdo a outro: “area nobre”, “favela”, “periferia”, “gueto”, “centro financeiro”, dentre outros.
De acordo com Yves Grafmayer (apud TELLES, 2010, p. 83):

[...] a vida urbana é toda ela colocada sob o signo da mobilidade: migra-
¢bes, mobilidades residenciais, os deslocamentos didrios impostos pela
especializacdo dos espacos. Estes fatos de mobilidade sdo portadores
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de desestabilizacdo de pertencimento e certezas. Mas sdo, ao mesmo
tempo, os meios e o0s signos de adaptagdes mais ou menos bem suce-
didas as exigéncias da condicdo citadina. Traduzem assim, na escala
dos destinos individuais, a ambivaléncia dos processos de desorgani-
zaches/reorganizacdes que sdo certamente constitutivos de toda vida
social, mas que se exacerbam na cidade moderna. Os autores da Escola
de Chicago desenvolveram amplamente este tema, dando eco a ideia
simmeliana da necessaria imbricacdo, no seio dos processos, de ordem
e desordem, de integracédo e ruptura.

Das licdes do socidlogo de Lyon, sabe-se que a condicdo contemporanea das cidades
é pautada pela incerteza, ruina e construcao, tudo submetido a poténcia da mobilidade. Os
espacos cada vez mais especializados (centro comercial, centro industrial, conjunto habita-
cional, campus universitario), protagonizam esvaziamento da vida comunitaria, a medida
que burocratizam e departamentalizam a cidade.

Mas a cidade é um lugar do cotidiano. E resultado das praticas dos grupos sociais
(BEZERRA, 2009) e sujeita a constantes mudancas, de acordo com as forcas hegemoni-
cas. Enquanto lugar praticado (CERTEAU, 1983), a cidade é solo a ser medrado nas varia-
das funcdes urbanas: habitar, consumir, produzir, trocar, amar, lutar, enfim, sobreviver que
convida a luta cotidiana. Viver a cidade, praticando-a, reclama na quadra atual, a luta por
um lugar, pela apropriacdo da nocdo de pertencimento. Pertencer traduz ndo somente a
ideia de possuir, mas, sobretudo, participar. Através da luta estabelece-se um “cabo de
guerra”, uma vez que para assegurar o lugar “apreendido” contra os interesses dos fluxos
que o urbanismo arregimenta, é necessario criar estratégias de participacao.

No percurso de construcao, demolicao, refazimento e concepcao de espacos urba-
nos, a praxis, o carater funcional, a instrumentalidade da cidade, inexoravelmente, acaba
por afastar as pessoas pobres do centro econdmico da urbe, tendo o Estado um papel
importante no processo de periferizacdo das moradias dos cidaddos de baixa renda. A
periferia das Metrépoles que acolheu os retirantes do campo repulsivo, agora é zona de
recepcdo dos expulsos dos centros econdmico e financeiro da urbe.

A cidade, para os pobres, é transformada pela forca centrifuga, ou seja, os destitu-
idos de recursos econdmicos sdo lancados para as franjas da urbe, sem estrutura basica e
baixo comparecimento estatal, criando cinturdes de miséria, periferias agressivas tocadas
pela informalidade, como fez ver Lefebvre (2006, p. 168):

A propriedade fundidria puxa, por assim dizer, para tras a sociedade
inteira; ela freia o crescimento, paralisa o desenvolvimento, mas [ao
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mesmo tempo]os orienta por meio de uma pressao constante. Ndo é
esta a acdo imperceptivel e perpétua que é necessario atribuir o cara-
ter bastardo das extensdes urbanas? Os suburbios, meio cidade, meio
campo, ndo provém dessa pressdo? [...] em lugar de uma absorcdo e
reabsorcdo do campo pela cidade, em lugar de superacdo de sua oposi-
cdo, tem-se uma deterioragdo reciproca: a cidade explode em periferias
e o vilarejo se decompde; um tecido urbano incerto prolifera no conjunto
do pais. Uma massa pastosa e informe resulta desse processo: favelas,
megaldpoles.

Assim caminha a maioria das periferias das grandes cidades: pobres, desordenadas,
informes, desaparelhadas de servicos publicos, ambientalmente degradadas, vulneradas
pela violéncia. Ao lado dessa producdo pauperizada das Metrépoles, a cidade também se
transforma sob o toque da eventualidade dos grandes eventos que contam com apoio logis-
tico que prestigia um padrdao de estética de elevada exclusao social. Para construir tais
lugares, demandam-se espacos urbanos para a mobilidade, saneamento dos entornos dos
pousos e repousos dos turistas e construcdo de equipamentos que os pobres dificilmente
adentrarao, em predominancia dos fluxos sobre os lugares, criando oportunidades para
acumulacdo capitalista (HARVEY, 2006).

1 A cidade entropica

Entropia segundo o [éxico significa “quantidade de energia de um sistema, que nao
pode ser convertida em trabalho mecanico sem contaminacado de calor a algum outro corpo,
ou sem alteracdo de volume.” (MICHAELIS, 1998, p. 825). Em termos figurados o termo
assume o sindnimo de desorganizacao.

Os autores Jeremy Rifkin e Ted Howard no classico “Entropia: a nova visao do mundo”,
ao referirem-se sobre o fendbmeno da entropia, lei extraida da fisica termodinamica, expli-
cam que cada vez que a energia € transformada de um estado para outro, tem-se que
pagar uma penalidade que corresponde a uma perda na quantidade de energia disponivel
para se executar qualquer tipo de trabalho (RIFKIN; HOWARD, 1980). Essa desordem que
causa disfuncionalidade, em nivel de cidade, é causado pela auséncia de solidariedade do
urbanismo que se sustenta na mobilidade e nos fluxos, em detrimento do bem-estar dos
citadinos.
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A propdsito acentua:

Once we cut trough useless custom and superstition, argued Locke,
we see that society, being made up solely of individuals creating their
own meaning, has one purpose and one purpose: to protect and alow
for the increase of the property of its members. Pure self-interest thus
becomes, in Locke’s formulation, the sole basis for the establishment
of the state. Society properly becomes materialistic and individualistic
because, Locke maintains, reason leads us to conclude that this is the
natural order of things. By the laws of nature, each individual is called
upon act out his role of social atom, careeing through life, attempting
to amass personal wealth. There is no value judgment to be made here;
self interest is simply the only basis for society (RIFKIN; HOWARD,
1980, p. 24-25).

Em vernaculo:

Tendo em vista que o costume e a supersticdo sdo inuteis, como argu-
mentou Locke, vemos que a sociedade é constituida por individuos que
criam o seu proéprio significado, com um Unico propdsito e um objetivo:
proteger e permitir o aumento da propriedade de seus usuarios. Puro
interesse pessoal torna-se assim, na formulacao de Locke, a Unica base
para o estabelecimento do estado. Sociedade torna-se adequadamente
materialista e individualista porque, Locke mantém, a razao nos leva a
concluir que esta é a ordem natural das coisas. Pelas leis da natureza,
cada individuo é chamado a agir para fora seu papel de atomo social,
correndo pela vida, tentando acumular riqueza pessoal. Nao ha juizo de
valor a ser feito aqui; auto-interesse é simplesmente a Unica base para
a sociedade (RIFKIN; HOWARD, 1980, p. 24-25).

E bem de ver que a teoria da entropia de Jeremy Rifkin e Ted Howard aplica-se a
todos os ramos das ciéncias sociais, notadamente, a sociologia urbana, tendo em vista que
os diversos atores que compdem a trama urbana, disputam espacos, criam estratégias
proprias de sociabilidade, deslocam-se em carater eventual ou duradouro, levando a um
embate permanente de interesses que ora sdo convergentes, ora contraditorios. Ao poder
publico que detém, precipuamente, a tarefa de organizar e planejar os destinos da urbe,
cabe buscar a gestdo democratica da cidade, domando as insinuacdes da entropia.
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Denomino de cidade entrdpica, a cidade que desorganiza os espacos de referéncias
das pessoas, diante das incertezas que o novo urbanismo arregimenta. Essa tensdo causada
pela entropia urbana, transforma a cidade em instrumental do capital imobiliario, tracando
rotas para liberacdo dos fluxos, como por exemplo, a remocdo de milhares de pessoas de
suas residéncias para dar lugar a um campo para recepcdo de eventos internacionais que
uma vez realizado, deixa de ter serventia pratica. As pessoas assim, sdo tratadas como
entraves humanos (DAVIS, 2011), vez que as suas referéncias sao desprezadas nos contextos
das politicas de ordenacdo territorial.

Sob o intenso ataque dos fluxos em que a especulagao imobilidria é o0 agente indutor,
0S espacos urbanos sdo constantemente fragmentados (vizinhancas destrocadas, histérias
interrompidas, projetos desviados), embaracando a funcao gregaria original da cidade.

A entropia que comanda a producdo do espaco da cidade contemporanea, com forte
predominancia dos fluxos sobre os lugares, em razdo da saturacdo de espacos “enobre-
cidos”, contribui para a fragmentacdo e hierarquizacdo de espacos, produzindo reservas
fundiarias que serao utilizadas na especulacdo imobilidria futura, comandada pelos vetores
do empreendedorismo. A fragmentacdo ocorre, principalmente, porque o poder publico,
no esquadrinhamento da cidade, segue rota tracada pela especulacdo imobilidria. O fluxo
financeiro representado pelo empreendedorismo da construcao civil, do trade turistico, dos
polos de comércio detém o cinzel para esculpir a cidade.

Firmar-se na cidade, entdo, é pratica tensa, mas instigante, ja que desafia os sujei-
tos sociais desde os residentes, migrantes, autoridades, gestores, empresarios a conciliar o
adensamento populacional crescente e a escassez territorial, com a emergéncia da redu-
cao das desigualdades urbanas e a producao de riquezas. Traquejar os instrumentos publi-
cos administrativos e legislativos para embalar o crescimento econémico da cidade, sem
incitar a secessao (formacdo de enclaves pauperizados), domando o avanco desmesurado
dos fluxos sobre os lugares, é tarefa do urbanismo contemporaneo que ndao deve prestar
idolatria ao esteticamente belo e a0 monumento em detrimento das necessidades vitais da
populacao.

A politica da cidade ndo prescinde, dessa forma, da participacdo dos residentes em
seus destinos e tracados, pois como acentua Mongin (2009, p. 56), “ndo se decidem numa
prancha de desenho os ritmos que tornam a cidade mais ou menos suportavel e solidaria”.

Partindo do pressuposto de participacdo popular é que o planejamento urbano
comete o seu mais sinistro intento, quando esgarg¢a o tecido da cidade, desfazendo vinculos
de solidariedade, vez que favorece o reagrupamento desordenado e precario nos intersti-
cios livres da urbe, marginalizando uma leva de pessoas que recriam suas proprias estraté-
gias de resisténcia.

Nao devem desconsiderar os gestores publicos que o aburguesamento de dreas das
grandes cidades, tradicionalmente ocupada por pessoas pobres, mediante remog¢ao e expul-
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sdo de familias para as faixas periféricas, valorizando e aguecendo o mercado imobiliario,
cria um embate permanente, diante da retirada violenta do sentimento de pertencimento.
Para além desse aspecto, tem-se que a guetizacdo dos espacos urbanos que se desen-
volve sob a regéncia da informalidade, clandestinidade e ilegalidade, propicia a eclosao
de projetos excludentes, na maioria das vezes orquestradas pela iniciativa privada, com o
beneplacito do poder publico.

Nao se admira que os indices de violéncia atinjam os limites do imponderdvel nas
regides da cidade que se formaram sob o bruto toque da informalidade e da clandesti-
nidade. Onde o poder publico ndo chega, nos primordios, as regras de convivéncia sdo
impostas a partir dos interesses majoritarios, ndo importando se as normas privadas ou
comunitdrias tenham intento ilicito. As regras populares simplesmente sdo cumpridas
muitas vezes em descompasso com as normas estatais. Essa e a realidade das cidades
contemporaneas.

A cidade é uma totalidade, aparentemente dividida entre ricos e pobres, eis que ela
é produto de relacionamentos. Nessa linha de entendimento é que Bezerra (2009, p. 31)
acentua, com concisdo, que “realizar um estudo da cidade é se aproximar de grupos sociais
inscritos na trama urbana e de suas praticas, percebendo como gestores, arquitetos, urba-
nistas e a populacdo articulam-(se) (n)os espacos da cidade”. Somente a aproximacao com
os diversos atores que produzem o espaco urbano, ou seja, os variados grupos de pressao,
é que se pode equacionar e equilibrar o fluxo de acesso a cidade. Ndo é sem razao que as
legislacdes que regem e disciplinam a ocupacao do solo urbano, nas suas mais variadas
modalidades (habitacdo, comércio, industria, equipamentos publicos, mobilidade urbana),
criaram significativos obstaculos para a remocado de pessoas que ocupam informalmente
0s espacos da cidade. Audiéncias publicas, consultas populares, censos, seminarios, cons-
tituem desta forma, meios de participacdo da populacdo nos destinos da urbe.

Porém esses mesmos instrumentos legislativos sdo solenemente ignorados,
“roubando a energia” do pertencimento das pessoas, gerando uma cidade de mal-estar
entrdépica que segrega pessoas, desatando vinculos.

A mobilidade, embora necessaria na vida metropolitana, ha de ser pensada de modo
a ndo retirar do citadino as suas referéncias, apagando as sua histoéria, ou seja, a porcao da
cidade que pulsa em torno das pessoas e ndo somente em torno dos automadveis e equi-
pamentos inuteis, deve prevalecer no planejamento das politicas publicas de urbanizacao.

Morin (2013, p. 248-249), no seu modo de “pensar a cidade” afirma:

Pensar a cidade é levar em consideracdo, também um fendbmeno
proprio da metrépole, o da mobilidade. Mais do que nunca, os deslo-
camentos tornaram-se uma necessidade nas grandes cidades. Ontem
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ainda, falava-se das mobilidades relativas aos deslocamentos que se
alternavam entre residéncias e local de trabalho; hoje, porém, os deslo-
camentos assumiram um aspecto totalmente diferente: as pessoas se
deslocam para se divertir, se formar, se alojar, se cuidar etc. Por isso,
uma fracdo ndo negligencidvel desses cidaddos ndo dispde de meios
suficientes de acesso aos transportes coletivos, razao pela qual se veem
excluidos de tudo o que a cidade pode oferecer de vantagens e laze-
res. Hoje um dos paradoxos de nossas megalépoles é que as catego-
rias de populacdes modestas que foram mais longe em busca de um
pouco mais de espaco habitdvel, se tornaram muito dependentes do
automovel, enquanto as camadas da classe média alta, que retornaram
as partes centrais das cidades, onde encontram o habitar, os empregos
e as diversas atividades que correspondem as suas exigéncias, utilizam
abundantemente os transportes coletivos, as bicicletas e o passeio a pé.
[...] Por isso, como ressalta muito bem Francgois Ascher, pensar a cidade,
hoje, é refletir sobre as multiplas disfuncdes (econdmicas, sociais,
ambientais) que resultam dessa nova configuracdo; é poder compreen-
der essa nova forma de governanc¢a urbana na qual se decidira o futuro
de nossas cidades.

A reflexao de Edgar Morin vem em socorro do que aqui se discute: a entropia (a
desorganizacdo que sequestra o pertencimento e as referéncias dos citadinos), embora seja
fendbmeno préprio das metrépoles, ela pode ser mitigada, por uma nova postura na forma
de governar as cidades, possibilitando a prevaléncia das manifestacdées humanas sobre o
empreendedorismo da especula¢do que busca tdo somente o lucro. Esse “urbanismo refle-
Xivo” de Morin, inevitavelmente, nos faz dirigir as atencdes para o nosso papel na construcdo
de uma cidade mais funcional, onde as oportunidades de usufruir de todas as vantagens
gue a cidade propicia, possa ser compartilhada de forma mais justa.

Embora plural, a pratica de habitar a cidade, tem sido, em muitas ocasides, uma expe-
riéncia singular para os pobres, onde os fluxos do capital especulativo avancam de forma
voraz sobre direitos habitacionais consolidados pelo tempo. Ao desfraldar a bandeira velada
do higienismo, palavras de ordem sdo pin¢adas do léxico do capital empreendedor para
legitimar a apropriacao do espac¢o urbano. Nesse rol semantico sdo utilizados vocabulos
como “revitalizacao”, “saneamento”, “valorizacdo” e “reurbanizacao”, remetendo a ideia de
mudanca. Esse fendmeno foi cognominado por Davis (2011, p. 105), como “remocdo dos
entraves humanos”:

A segregacao urbana nao é um status quo inalterdvel, mas sim uma
guerra social incessante na qual o Estado intervém regularmente em
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nome do “progresso”, do “embelezamento” e até da “justica social
para os pobres”, para redesenhar as fronteiras espaciais em prol de
proprietdrios de terrenos, investidores estrangeiros, a elite com suas
casas proprias e trabalhadores de classe média.

Dentro da l6gica de segregacao, os eventos de grande porte (jogos esportivos inter-
nacionais, visitas de autoridades e festivais) adicionam mais combustivel ao conflito que se
estabelece inexoravelmente entre o poder (publico ou econdmico) e os residentes, ja que
estes sabem que “hoje, é mais provavel que os governos melhorem a paisagem demolindo
as favelas e despejando da cidade os seus moradores” (DAVIS, 2011, p. 111).

As grandes cidades sofrem o influxo dos interesses hegemdnicos do sistema de
producdo capitalista, entregando a alienacdo 0s seus espacos para o comércio de bens
e servicos, mas, e principalmente, passam a se desenvolver em movimentos seletivos,
pincando os residentes que ndo podem fazer parte da paisagem, seja porque as precdrias
habitacdes estao fora do padrao de arquitetura recomendada pelas legislacdes municipais
de postura ou ainda porque para a venda da cidade ao turismo, os lugares tém que ser
embelezados conforme o portfélio de “belezas urbanas” rentaveis.

Essa dinamica segregacional e entropica, entretanto, gera reacdo. Enquanto agem
os fluxos de forma centrifuga, lancando os residentes para fora de seus lugares, o senti-
mento de pertencimento imanente aos vinculos comunitarios, imprime forca centripeta.
Essa colisdo é sementeira de negociacdo, muitas vezes problematica para os estigmatiza-
dos. Embora dificil o embate dessas forcas, o sentimento de pertencimento se apodera dos
sujeitos sociais, sendo fator decisivo da luta pelos residentes contra fluxos indesejaveis.
Desempenha assim o poder simbdlico na trama urbana, o papel de catalisador da ideia de
pertencimento. A cidade é guardada na retina dos habitantes que ao deparar com a fuga
dos lugares pela pilhagem dos fluxos, incita a producdo de uma cidade-mental que evoca,
de forma persistente, o desenho da urbe desejada: aquela do pertencimento.

O sentimento de pertencimento da cidade é persistente em virtude da dominagao
simbdlica que se estabelece no esgrimir pelo lugar. A dominacdo simbdlica de um emara-
nhado de forcas sobre um grupo identificado como pauperizado, traz implicito o germe da
luta, j&@ que somente através do combate é que tal grupo altera o seu status quo. Bourdieu
(2012, p. 126-127), com precisao, acentua a disposicdo dos dominados em lutar:

A reivindicacdo regionalista, por muito longinqua que pareca deste
nacionalismo sem territério, € também uma resposta a estigmatiza-
¢do que produz o territério de que, aparentemente, ela é produto. E,
de facto, se a regido ndo existisse como espaco estigmatizado, como
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<<provincia>> definida pela distancia econémica e social (e ndo geogra-
fica) em relacdo ao <<centro>>, quer dizer, pela privacdao do capital
(material e simbdlico) que a capital concentra, ndo teria que reivindicar
a existéncia: é porque existe como unidade negativamente definida pela
dominacdo simbdlica e econdmica que alguns dos que nela participam
podem ser levados a lutar ( e com probabilidade objectiva de sucesso e
de ganho) para alterarem o sentido e o valor das caracteristicas estigma-
tizadas, e que a revolta contra a dominacdo em todos os seus aspectos
- até mesmo econdmico - assume a forma da reivindicacdo regionalista..

Essa motivacdo que mantém a comunidade coesa, deriva, segundo Max Weber, de
um “sentimento subjetivo (afetivo ou tradicional) de participes de constituicao de um todo”,
de modo que a comunidade constroéi-se a partir da “compensac¢ao de interesses por motivos
racionais (de fins ou valores), ou entdo numa uniao de interesses com idéntica motivacao”
(WEBER, 1973, p. 140).

A persisténcia do pertencer (MONGIN, 2009), sob essa ldgica, tem conteldo de inver-
sdo do negativo, de expulsdo do urbano segregacional, de estancamento das metastases
dos fluxos sobre os lugares. Fincar os marcos no lugar é assim, a forma seminal do perten-
cimento urbano, de onde derivam todos os outros componentes do “querer ficar”, do “nao
deixar sair”, do “lutar para ter”. O sentido do pertencimento ao lugar, entretanto, ndo estéril
ou asséptico, ja que depende potencial ou factualmente de ataques. Mas, é sempre convul-
sivo. E convulsivo, & medida que provoca no individuo o desejo de defender os seus vinculos
(comunidade, familia, patrimoénio) sempre que sdo confrontados. A convulsdo é proporcio-
nal ao grau de pertencimento. Assim é que abrir a cidade para os fluxos, dentre os quais
acoes de mobilidade do transito automotivo é gestdo convulsiva e quase sempre problema-
tica, notadamente quando esse feixe de fluxos, criar distanciamentos entre pessoas ligadas
pelo afeto ou quando dificultar a retomada das experiéncias urbanas ja consolidadas no
cotidiano das pessoas (locomoc¢do a escola dos filhos e ao trabalho).

Mas os fluxos ndo sao convulsivos para a parcela da populacdo que vé a cidade como
mercadoria. Uma nova rodovia, por exemplo, valorizard um imével ou um empreendimento;
a remocao de familias precarizadas causa sentimento de seguranca para pessoas abastadas;
a abertura de rotas incrementara o nivel de empregos. Este o pertencimento dito virtual, ja
que ndo se vincula a lugares, mas a circunstancias.

A literatura especializada sobre a producdo capitalista do espaco urbano (HARVEY,
2006) aponta que nas ultimas décadas as cidades, em quase todos os paises do mundo,
tém experimentado a passagem da abordagem administrativa para a empreendedora,
fixando-se em trés elementos basicos: a parceria publico-privada mediante utilizacao de
fontes externas de financiamento de obras urbanas, a especulacdo prépria do empreende-
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dorismo e, por fim, a énfase na economia local em detrimento do territorio. Esse tripé que
sustenta a producado capitalista do espaco urbano, segundo Harvey (2006, p. 172), acaba
por deslocar o foco dos problemas sociais, tendo em vista que segmenta o olhar politico
sobre a cidade:

A construcdo de tais lugares talvez seja considerada uma maneira
de obter beneficios para populacdes numa jurisdicdo especifica. De
fato, essa é a alegacdo principal do discurso publico elaborado para
justifica-la. No entanto, geralmente, sua forma torna indiretos todos
os beneficios, e, possivelmente, resulta maior ou menor em escopo
do que a jurisdicdo em que se encontra. Os projetos especificos a
um determinado lugar também tém o habito de se tornarem foco da
atencdo publica e politica, desviando a atencdo e até recursos dos
problemas mais amplos, que talvez afetem a regido ou o territério
como um todo.

Sob essa otica de producao capitalista do espaco urbano, os beneficiados pela frag-
mentacdo (detentores do pertencimento virtual) sdo, ao lado dos detentores do pertenci-
mento real, forcas de reivindicacdo, a medida que mobilizam atores e parceiros a lutar pela
apropriacdo do lugar.

Experienciar o urbano convida a reflexdes sobre como os fluxos estruturais e finan-
ceiros definem os lugares, impactando na vida cotidiana de milhées de pessoas que habi-
tam as metrdpoles, notadamente, como circular sem ofender o habitar, controlar a vora-
gem da especulacdo imobilidria, propiciar um turismo inclusivo. A questdo de emergéncia
que se coloca é como favorecer o lugar em relacdo aos fluxos, no cotidiano da cidade. E
por haver um laco estreito entre o espaco e o cotidiano (MAFFESOLI, 2010) que as poli-
ticas publicas de regulacdo da ambiéncia urbana ndo podem descurar do bem-estar das
camadas estigmatizadas e de todos os que praticam a cidade real, sendo um papel do
gestor publico, tentar reduzir as disparidades no usufruto da cidade, mitigando as tensdes
do dia a dia que tém na violéncia a sua mais expressiva manifestacdo. Integrar o cotidiano
aos lugares, com o desenvolvimento equilibrado dos fluxos é a tarefa primordial dos urba-
nistas ja que “a cidade tem por missdo especial conciliar concordancia e discordancia,
discérdia e consenso” (MONGIN, 2009, p. 77).

Constata-se, entretanto, que o urbanismo atual sobrevive a soldo dos empreendi-
mentos de mobilidade, gerando cidades de mal-estar, onde se perdem as referéncias dos
lugares. O que importa e o que eletriza a cidade é o movimento e nessa escala vertigi-
nosa de proliferacao dos fluxos, habitar a urbe é perder referéncias e vivenciar o aleatorio.
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Quando se flana na cidade contemporanea, experimenta-se uma totalidade cambiante: tudo
muda de lugar e de forma. Os fluxos comandam o tempo das cidades. Assim, voltar a pensar
a cidade real consiste em equilibrar a tendéncia universalizante dos fluxos com respeito aos
lugares enquanto ancoragem do individuo na cidade. Longe de desaparecer, esse modelo
de urbanismo cirurgico (MONGIN, 2009) de fragmentacdo e de dilaceracdo, entretanto,
carregara sempre a “dupla face de Jano™, com um semblante virado para a dominacao e
outro para a resisténcia.

A questdo que se coloca, entao, é como a cidade contemporanea pode se recompor
da entropia que a domina e a desestrutura, voltando a ser funcional para o habitar e para o
favorecimento de relacionamentos. Como conciliar o crescimento da cidade e suas tecnolo-
gias, com o bem-estar de sentir-se incluido é o desafio dos gestores publicos.

Hoje, a producdo do espaco urbano retrata a sociedade capitalista desigual que
propicia a acumulacdo endémica de empreendimentos privados que substituem popula-
cbes de baixa renda, por faixas populacionais, economicamente, privilegiadas. Nessa teia
de substituicdes, as referéncias e o capital simbdlico apreendido no territério esvaem-se,
gerando instabilidade e mal-estar na populacao.

A segmentacao dessas esferas que possuem graus diferenciados de poder expde
a fragilidade das relacdes institucionais na elaboracdo das politicas publicas relaciona-
das a estrutura fundidria da cidade. De um lado, um poder publico que pouco prioriza o
investimento habitacional popular em seus escassos orcamentos. De outro, o grupamento
empresarial de atividades secundaria e tercidria, notadamente o nicho imobilidrio que exige
primazia na ocupacao do espaco urbano, como moeda de troca pela implantacdo dos
empreendimentos, mediante discurso do aguecimento da economia, criacdo de postos de
trabalho e, sobretudo, geracdo de receitas tributarias.

Desta forma, para transformar essa realidade entropica, é preciso alargar a nocao de
“direito a cidade”, mediante fixacdo de diretrizes que contemplam dentre outros, o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a regularizacdo fundiaria e urbanizacéo
de dreas ocupadas por populacao de baixa renda, por intermédio do estabelecimento de
normas especiais de urbanizacao, consideradas a situacao socioeconémica da populacao e
as normas ambientais.

O desafio é o de criar mecanismos propiciadores da gestdo democratica da cidade,
diante de cendrios de desigualdades que hoje se pronuncia avassaladoramente nas grandes
cidades, como pontua Espinheira (2008, p. 14):

Uma cidade nunca é a mesma em seus diferentes lugares, sobretudo
quando se comparam ambientes populares e aqueles outros de média e

1 Jano - Deus romano das mudancas e transicées que possuia face dupla, simbolizando o passado e o

futuro. Jano é o deus dos inicios, das decisdes e escolhas.
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alta renda, com um padrdo de urbanizacdo elevado, que se convencio-
nou a denominar de ‘bairros nobres’ em contraposicao ‘aos populares’,
que também podem ser vistas como periféricos.

Essa concepcado de espacos diferenciados economicamente, entretanto, ndo implica
o reconhecimento da existéncia de “cidades dentro da cidade”, ou melhor, na visdo
simplista de uma urbe dicotdmica: a cidade dos ricos e a dos pobres, com a criacdo de
cinturdes imaginarios e muros de segregacdo. Os diferentes niveis de desenvolvimento
e qualidade de vida de fracdes e parcelas da populacdo de uma cidade comportam um
aprofundamento a luz da teoria do desenvolvimento desigual e combinado, concebido por
Leon Trotsky em “A Histdria da Revolugcao Russa”. O revolucionario russo ao examinar o
processo de desenvolvimento econdmico verificado nos paises de capitalismo periférico
ou tardio, observou a simultaneidade de aspectos avancados e atrasados que geram uma
sociedade singular. Tais forcas produzem, inexoravelmente, a entropia urbana, ja que ao
gerar riquezas, destrocam ao mesmo tempo, o cotidiano da parcela mais pobre da popu-
lacdo que passa a condicao de espectador dos equipamentos erguidos para mobilidade
(TROTSKY, 1978).

A ocupacao da cidade, como qualquer necessidade humana, atende as basicas
condi¢des de sobrevivéncia, e necessidade nao tem lei, ndo reconhece nenhuma lei, cria a
sua propria lei (AGAMBEN, 2011). As pessoas precisam viver nas cidades, usufruir de todos
0S seus equipamentos e servicos. Esse compartilhamento da cidade, entretanto, ndo é
tarefa harmoniosa.

No modo de producdo capitalista, a propriedade e a concentra¢do fundidria sao
prestigiadas, criando um estado latente de embate entre os que detém o capital e os
residentes pobres. Estes, premidos pela necessidade, ndo reconhecem as leis e os codigos
de postura e ocupacdo do solo urbano, ja que o habitar Ihe é a emergéncia. No estado
dramatico de decidir entre o “permitido” e o “possivel”, a populacdo desprovida de recur-
s0s econdmicos, aloja-se em quaisquer intersticios disponiveis da malha urbana criando o
préprio padrao arquitetdnico, desconsiderando as normas de postura.

Agamben (2011, p. 41) da a exata dimensdo do problema:

A teoria da necessidade ndo é aqui uma teoria da excecdo (dispensatio)
em virtude da qual um caso particular escapa a obrigacdo da obser-
vancia da lei. A necessidade ndo é fonte de lei e tampouco suspende,
em sentido préprio, a lei; ela se limita a subtrair um caso particular a
aplicacdo literal da norma: Aquele que, em caso de necessidade, age
além do texto da lei, ndo julga a lei, mas o caso particular em que vé
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que a letra da lei ndo deve ser observada [non iudicat de ipsa lege, sed
jiudicat de casu singular, in quo videt verba legis observanda non esse]. O
fundamento ultimo da excecdo ndo é aqui a necessidade, mas o principio
segundo o qual toda lei é ordenada a salvacdo comum dos homens, e
sO por isso tem forca e razdo de lei [vim et rationem legis]; a medida
que, ao contrdrio, faltar a isso, perderd sua forca de obrigacdo [virtutem
obligandi non habet].

A proliferacdo de arranjos informais de moradia sem preocupacdo estética, nessa
oOtica, é fermentada pelo estado de anomia, ou seja, resultante da suspensdo de normas
juridicas, ja que o estado de necessidade ndo é um estado de direito, mas um espaco sem
direito (mesmo ndo sendo um estado de natureza, mas se apresenta como anomia que
resulta da suspensdo do direito) (AGAMBEN, 2011). A anomia, nesse sentido, é sintoma da
entropia, da desordem que retira o eixo de pertencimento das pessoas e sua identidade com
o territério.

Resulta desse estado de coisas que, premidos pela necessidade, as pessoas descon-
sideram as normas de posturas urbanas e elaboram as suas proprias regras de convivéncia,
como acontece na grande maioria das metropoles. A entropia urbana é proporcional ao
grau de hieraquizacdo de espacos, pois 0s projetos urbanos que propiciam o enobrecimento
Ou a precarizacao do territorio, acabam por criar mobilidades diferenciadas que dificultam
o didlogo entre os usuarios.

Tal desordem modela a cidade enfermica pela entropia. A cidade entropica € assim a
cidade dos fluxos intensos, da baixa solidariedade e do pertencimento virtual. Viver a cidade
entropica é viver o aleatdrio (0 que hoje me é palpavel, exato, amanha é abstrato e irreal).

A cidade entrodpica evoca confusao e desarmonia, medo e inseguranca, caos € apar-
tamento. E cidade que isola grupos sociais e segrega populacdes, sequestrando as energias
de sociabilidade.

Na realidade brasileira, foi editada a Lei 12.587, em 03 de janeiro de 2012 que institui
a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, dispondo em sua matriz principioldgica, a acessi-
bilidade universal, o desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioeconé-
micas e ambientais, equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo, efici-
éncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano, seguranca nos
deslocamentos das pessoas, justa distribuicdes dos beneficios e énus decorrentes do uso
dos diferentes modos e servicos, equidade no uso do espaco publico de circulacao urbana,
vias e logradouros e eficiéncia, eficacia e efetividade na circula¢do urbana (BRASIL, 2012).

Vé-se do preceito legislativo em destaque que o Poder Publico reconhece a existén-
cia da entropia urbana nas cidades brasileiras, quando propde mecanismos propiciadores
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de acesso das pessoas aos espacos e bens urbanos, enaltecendo, inclusive, a qualidade de
vida da popula¢do, mediante gestdo democratica da cidade. Todo o conjunto de principios
elencados na lei evidencia os aspectos da entropia urbana identificados no presente artigo,
tais como desigualdade dos meios de locomoc¢ao, hierarquizacao e elitizacdo do territorio,
desembaraco das vias publicas para circulacao. A edicdo da lei é um vigoroso sintoma da
entropia urbana, portanto.

2 Consideracoes finais

O objeto deste artigo ndo foi o de desconsiderar a importancia da logistica de
mobilidade para o desenvolvimento econdmico e social das cidades contemporaneas e
tampouco difundir a ideia de que a urbe prescinde de revitalizacdo ou requalificacdo de
seus territdrios. Busca-se demonstrar a cidade do mal estar resultante da entropia, da
desorganizacdo que os fluxos causam nas rotinas das pessoas, vulnerando o direito de ir e
vir das pessoas, sem embaraco.

As observacdes que se fazem, gravitam em torno da disfuncionalidade da cidade
contemporanea que presta idolatria ao fluxo de riquezas, desconsiderando que a urbe
é um campo de praticas humanas por exceléncia (CERTEAU, 1983), e por isso, deve-se
pensa-la como espaco a disposicdo dos cidadaos, primordialmente, e nao escraviza-la nos
aguilhdes da estética, do capital empreendedor, esvaziando ou negando a sua historia.

Por isso, das pranchetas dos urbanistas contemporaneos que produzem a cidade
entrdpica, desorganizada e desumana, raramente, se vé a figura do cidadao. Em seu lugar
sao concebidas obras celibatarias (MONGIN, 2009), ou seja, equipamentos urbanos que
ndo serao usufruidos satisfatoriamente pela populacao, principalmente porque o seu
acesso é privatizado e dificultado.

Tudo na cidade entrdpica parece fugir das pessoas, notadamente, daquelas de baixa
renda: mobilidade exacerbada, mutacdes de referéncia, trajetorias interceptadas, vivéncias
aleatdrias, relacionamentos episddicos, pessoas ocultas em veiculos, sensacdo de violéncia
em cada esquina, medo da travessia, vias congestionadas de automoveis, superpopulacao
de fotossensores que fabricam dinheiro, viadutos e vias que devastam a natureza, pobres
mantidos a distancia, ricos encastelados, o ndo-lazer, produzem o caleidoscépio da cidade
entrépica e disfuncional.

Ao isolar o individuo dos principais centros de influéncia da sociedade, a cidade
disfuncional cria permanente ambiente de desigualdades o que acirra a violéncia e a
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pobreza. Sant’Anna (2009, p. 169) trata, com muita propriedade, sobre essa singularidade
da cidade desorganizada que isola os individuos:

Outra consequéncia do isolamento apontaria para a possibilidade
de um processo de desorganizacdo social, como assinala Wilson
(1987), seguindo a tradicao dos trabalhos da Escola de Chicago, que
vé a alta concentracdo territorial da pobreza como geradora de uma
desorganizacdo que atinge todas as esferas da vida social e insti-
tucional. Dessa forma, os grupos sociais afetados pelo isolamento
acabariam se afastando dos valores sociais correntes e, para ficar no
exemplo afeto ao nosso tempo, assumindo uma concep¢do que nao
valorizaria a escola, ou seja, que nao tem a educacdo como valor.
Dado um quadro de desorganizacdo social criam-se obstaculos para
uma relacdo virtuosa entre camadas pobres e o restante da sociedade
- e uma vez que se esta falando de integracdo ao modelo social domi-
nante, essa relacao de trocas entre distintos grupos sociais é fundamen-
tal. Conforme assinala (Flores, 2008, p.145), o isolamento social reforca,
legitima e perpetua a distancia entre éthos (comportamentos, idiossin-
crasias) particulares de cada camada social, que informam de maneira
diferentes, praticas, as crencas e os habitos de cada uma.

Nao é sem razdo que as cidades que pouco priorizam 0s espacos de convivéncia, que
isolam os individuos por territério ou sistema de mobilidade urbana excludente sdo as que
mais apresentam sensacdes de inseguranca e mal estar. E mal estar é o simbolo da cidade
disfuncional. A disfuncionalidade que é consequéncia da entropia, pelo que se observa no
cotidiano das metrépoles, pouco é pensada no planejamento urbano. Ao invés, tratam-se
os problemas de forma isolada: o desafogo de um transito em determinada artéria, a dupli-
cacdo de uma avenida com a remocao de centenas e até milhares de familias para zonas
periféricas, a construcdo de equipamentos publicos elitizados, a privatizacdo de espacos
publicos. Nao cidade entrépica ndo ha pensamento sistémico ou organico.

Na cidade entrépica, o novo convive mal com o antigo, o pobre convive mal com o
rico, o precario € inimigo do arrojado. Esse caudal de desentendimentos constitui a disfun-

cionalidade.

Conhecer: debate entre o publico e o privado - v 04 - n2 14- 2015 45



Luis Laércio Fernandes Melo/ Roselane Gomes Bezerra

Referéncias bibliograficas

AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Sdo Paulo: Boi Tempo, 20T11.

BEZERRA, Roselane. O bairro Praia de Iracema entre o “adeus” e a “boemia”: usos e
abusos num espaco urbano. Fortaleza: Edicdes LEO, 2009.

BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei n®
12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis nos 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405,
de 13 de abril de 1943, da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decre-
to-Lei no 5.452, de 1o de maio de 1943, e das Leis nos 5.917, de 10 de setembro de 1973, e
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 4 jan. 2012. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/
ato2011-2014/2012/lei/ 112587.htm>. Acesso em: 20 maio 2015.

CERTEAU. Michel de. A questao urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1983.

DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2011.

ESPINHEIRA, Gey. Sociedade do medo. Salvador: EDUFBA, 2008.

HARVEY, David. A producao capitalista do espago. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Centauro, 2006.

46 Conhecer: debate entre o ptiblico e o privado - v 04 - n214- 2015



A Cidade Disfuncional: as referéncias
cambiantes da vida urbana contemporanea

MAFFESOLI, M. A transfigura¢do do politico: a tribalizacdo do mundo. Rio de Janeiro:
Forense, 2010.

MICHAELIS Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. 3. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos,
1998.

MONGIN, Olivier. A condi¢ao urbana: a cidade na era da globalizacdo. Sdo Paulo: Estacdo
Liberdade, 2009.

MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2013.

MUMFORD, Lewis. A cidade na histdria: suas origens, transformacdes e perspectivas. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1998.

RIFKIN, Jeremy; HOWARD, Ted. Entropy: a new world view. Posfacio de Nicholas Georgescu
- Roegen. New York: The Viking Press, 1980.

SANT’ANNA, Maria Josefina Gabriel. O papel do territério na configuracdo das oportunida-
des educativas. In: CARNEIRO, Sandra de S&; SANT'ANNA, Maria Josefina Gabriel (Orgs.).
Cidade: olhares e trajetorias. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.

SANTOS, Milton. Metamorfoses do espa¢o habitado. Sdo Paulo: Edusp, 2014.

TELLES, Vera da Silva. A cidade nas fronteiras do legal e ilegal. Belo Horizonte: Fino Traco,
2010.

TROTSKY, Leon. A historia da Revolucao Russa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. v. 1.

WEBER, Max. Comunidade e sociedade como estruturas de socializacao. In: FERNANDES, F.
(Org.). Comunidade e sociedade. Sao Paulo: Biblioteca Universitaria, 1973.

Conhecer: debate entre o publico e o privado - v 04 - n2 14- 2015 47



