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Resumo

O presente estudo tem como objetivo central investigar a evasao escolar da
E.E.F.M Professor Jader Moreira de Carvalho, nos 1° e 2° anos do Ensino Médio,
noturno, referente aos anos de 2000 a 2006. Como objetivos especificos, a pesquisa
visou: analisar a funcéo social da escola do Ensino Médio Noturno; discutir qual o
papel da familia no sucesso e permanéncia dos jovens na escola e analisar quais 0s
principais fatores que incidem sobre a evasdo escolar, procurando esclarecer suas

causas e apontar possiveis solugdes para o problema.

As categorias abordadas s&@o: acesso, sucesso, repeténcia e evasdo.. A
metodologia usada foi estudo de caso e teve uma abordagem qualitativa e
quantitativa e a observacdo direta da realidade escolar, na analise dos dados
coletados, tendo como campo de pesquisa a E.E.F.M Jader Moreira de Carvalho,
foram aplicadas entrevistas semi-estruturadas, cujos sujeitos foram 12 (doze)
professores, 25 (vinte e cinco) alunos evadidos do turno noturno, a diretora geral e

6 (seis) pais de alunos evadidos, totalizando quarenta e trés (43) entrevistas.

Palavras—Chave: Evasdo. Repeténcia. Sucesso. Permanéncia. Fungdo social da

escola publica.

Abstract

This study aims to investigate the truancy center of EEFM Teacher Jader
Moreira de Carvalho, the 1st and 2nd year of high school, evening, for the period
2000 to 2006. As specific objectives, the research aimed to: analyze the social role
of the High School Night School, discuss the role of family in the success and
permanence of young people in school and consider what the main factors that
influence school dropout, trying to clarify its causes and to identify possible

solutions to the problem.



The categories covered are: access, success, failure and dropout .. The
methodology used was case study and had a qualitative and quantitative approach
and the direct observation of school reality, the analysis of collected data and field
research as a EEFM J&der Moreira de Carvalho, were applied semi-structured
interviews, whose subjects were 12 (twelve) teachers, 25 (twenty five) students
escaped the night shift, the CEO and six (6) parents of school drop-outs, totaling

forty-three (43) interviews.

Keywords: Evasion. Repetition. Success. Permanence. The social function of

public school.
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INTRODUCAO

Este trabalho € uma analise tedrica dos resultados de uma pesquisa de
campo sobre evasdo escolar no turno noturno do ensino médio, realizada em uma
escola publica da periferia de Fortaleza, no qual se procurou analisar este problema
que aparece estreitamente articulado com a repeténcia (IBGE 2002). Isso ocorre,
apesar do grande esforco das familias no sentido de colocarem seus filhos na
escola, lutando, a todo custo, para que eles nela permanecam e, para isso, 0
governo federal, estadual e municipal tem se empenhado em ampliar as vagas

dentro do sistema educacional.

Como trabalhadora da educagdo, sentimo-nos profundamente incomodada
com a realidade da educacdo brasileira. Interessamo-nos pelo tema evasdo porque
percebemos que esta, ha muito tempo, vem prejudicando o aluno, a familia e a
sociedade de modo geral. Escolhemos a E. E. F. M. Professor Jader Moreira de
Carvalho para fazer esta pesquisa por ser uma escola que atende a 1.600 alunos,
aproximadamente, nos turnos: manhd, tarde e noite, nas modalidades: Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e vir
trabalhando com varios projetos, como: Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE) e Gestéo Integrada da Escola (GIE), Escola
Aberta, Escola Integral(Mais Educacdo). Além disso, possui uma boa estrutura
fisica, recebe os recursos financeiros para custeio permanente oriundos da
Secretaria de Educacdo e do Governo Federal, oferece aos alunos, diariamente,
merenda de qualidade e possui um grupo de professores e um Nucleo Gestor com
nivel de pods-graduagdo. Entretanto, o indice de evasdo continua elevado,
principalmente no turno noturno que, no ano de 2007, chegou a quase 50% (PDE
2007).

Nessa perspectiva, 0 objetivo deste trabalho é investigar a evasdo escolar
dos alunos dos 1° e 2° ano do ensino médio turno noturno referente aos anos de
2000 a 2006 da E. E. F. M. Professor Jader Moreira de Carvalho, da rede estadual,



que fica localizada no bairro da Serrinha, na cidade de Fortaleza-Ceard, sob a
jurisdicdo da SEFOR, polo 4. Os objetivos especificos se voltam a analise da
funcéo social da escola, a busca de saber se a escola esta oferecendo uma educacao
de qualidade para seus alunos e a andlise dos principais fatores que incidem na

evasdo escolar.
1. Historia e evolugdo do ensino no Brasil e no Ceara.

Para que se possa compreender melhor o problema da evasdo escolar e
suas causas na escola publica de ensino médio e noturno, julga-se necessario
analisar, ainda que seja em linhas gerais, os fatores que determinaram a historia da
educacdo brasileira na ordem sdcio-politico-econdmico que a conceberam no

embate historico travado no campo da luta de classes.

A histdria da educacdo no Brasil comegou em 1549, no periodo colonial,
com a chegada dos primeiros padres jesuitas, chefiados pelo padre Manoel da
Nobrega. Movidos por um grande sentimento religioso, por mais de duzentos anos
foram praticamente os Unicos educadores do Brasil. Os padres jesuitas, assim
chamados, estabeleceram as diretrizes da educacdo no pais. O compromisso dos
jesuitas era de, através da educacdo, converter os indios ao catolicismo e, ao

mesmo tempo, torna-los ddceis e subservientes a coroa.

Os professores geralmente ndo tinham preparacdo para a fungdo, ja que
eram leigos e mal pagos. Eram nomeados por indicagdo ou sob concordancia de
bispos e se tornavam “proprietarios™ vitalicios de suas aulas régias. O resultado da
decisdo de Pombal foi que, no principio do século XIX, a educacdo brasileira
estava reduzida a praticamente nada. O sistema jesuitico foi desmantelado e nada
que pudesse chegar proximo deles foi organizado para dar continuidade a um

trabalho de educacao.
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Dados do Fundo das Nagdes Unidas para as Criancas — UNICEF e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, divulgados em 1990,
mostram que os indices de evasao e repeténcia no Ensino Fundamental cresceram
entre 1979 e 1985, respectivamente, 24% e 14%. A taxa de evasdo, que era de 10%
em 1979, subiu para 12,4%, cinco anos depois. Em 1989 o Tribunal Superior
Eleitoral divulgou uma pesquisa acerca do grau de escolaridade dos 75 milhGes de
eleitores brasileiros: 68% sdo analfabetos, semi-analfabetos ou ndo completaram o

primeiro grau.

QUADRO 1 - Evasado e repeténcia no Brasil — 1982 — 1992

EM 1982 EM 1992
REPETENCIA 28% 32%
EVASAO 8% 6%
PERDA SOCIAL 36% 38%

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil (1996)

Em 1994, o nimero de matriculas iniciais no ensino médio ultrapassou 0s

5 milhdes, apresentando um crescimento de mais de 1 milh&o de alunos em relagéo

ao ano de 1991 como demonstra a tabela a seguir:

TABELA 1: Matricula no Ensino Médio por dependéncia administrativa Brasil:
1971-1994
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA %

ANOS TOTAL | FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PARTICULAR

1971 | 1.119.421 4,0 47,9 4,6 43,5

1975 | 1.935.903 4,1 47,5 3,1 45,3

1980 | 2.819.182 3,1 47,0 3,5 46,5

1985 | 3.016.138 33 59,0 4,4 33,3

1989 | 3.477.859 2,8 62,4 4.4 30,4




1991

3.770.230

2,7

65,6

4,7

27,0

1994

5.073.307

2,1

71,8

5,3

20,8

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC.

O aumento do namero de matriculas no ensino médio ¢ justificado pelo

MEC devido a elevacdo do indice de concluséo do curso fundamental, pelo avanco

do namero de cursos supletivos de 1° grau e pela existéncia de cursos noturnos.

Segundo o referido documento, o ensino noturno foi o responsavel por

quase 60% do total de matriculas do ensino médio, predominando esta situacdo em

todas as regides brasileiras.

TABELA 2 - Ensino Médio - alunos concluintes por dependéncia administrativa
Brasil — 1980 — 1993
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
ANO | TOTAL | FEDERAL ESTADUAL |MUNICIPAL |PARTICULAR
% % % %
1980 | 541.350 | 16.370 3,0 203.986 18.720 3,5 | 302.274
37,7 55,8
1984 | 585.193 | 17.835 3,0 273.127 23.360 4,0 | 270.871
46,7 46,3
1987 | 605.504 | 14.230 24 311.690 25.115 4,1 | 254.469
515 42,0
1990 | 658.725 | 19.797 3,0 356.813 29,070 4,4 | 253.045
54,2 38,4
1993 | 851.428 | 16.663 2,0 559.595 42.681 5,0 | 232.489
65,7 27,3

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC.
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Segundo dados fornecidos pelo MEC em outro documento, Estatisticas
Educacionais no Brasil — Evolucdo Recente, de 1997, 0 ensino médio apresentou 0s
numeros de matricula por Dependéncia Administrativa nos anos de 1994, 1996 e
1997, indicados na tabela abaixo, a qual discrimina, ainda, os indices relativos ao

ensino noturno.

TABELA 3 - Ensino Médio - Matricula total e participacdo do turno noturno

TOTAL ESTADUAL PRIVADO
ANO TOTAL | %NOTURN| TOTAL | %NOTURN| TOTAL PONOTURNO
@) @)
1994 | 4.986.197 59,4 3.597.999 66,8 1.012.909 33,4
1996 | 5.739.077 56,1 4.137.325 63,7 1.176.519 27,9
1997 | 5.933.401 54,5 4.280.484 62,2 1.214.888 25.6

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Todos os indicadores educacionais nos ultimos anos estdo mostrando um
avanco consideravel nas parcelas mais pobres da populacdo com relacdo as
matriculas escolares. Os informes do governo, em matéria de educacdo, apontam
gue noventa e seis por cento (96%) dos jovens brasileiros entre 7 e 14 anos de
idade estdo na escola. (BRASIL, 2000).
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Sendo a educagdo um instrumento a servigo do bem estar e do progresso
social, pode-se afirmar que h& uma estreita ligagdo entre ela e o contexto social
maior em que Se insere como processo, dai porque é necessario que se analisem

sempre o fracasso escolar e suas consequéncias, considerando-se os fatores

socioecondmicos que caracterizam o seu contexto e no qual estdo encravadas as

raizes de toda esta problematica.




A esse respeito, Libaneo (1994, p. 40) afirma:

Um dos mais graves problemas do sistema escolar brasileiro é o
fracasso escolar, principalmente das criancas mais pobres. O fracasso
escolar se evidencia pelo grande nimero de reprovacdes nas séries
iniciais de ensino de 1° grau, insuficiente alfabetizagéo, exclusdo da
escola ao longo dos anos, dificuldades escolares ndo superadas que

comprometem o prosseguimento dos estudos.

Neste contexto, ganha relevo no novo cenario educacional brasileiro o
papel de cada escola na identificacdo dos seus proprios problemas, na defini¢éo dos
seus propositos a luz das aspiracdes da comunidade e na implementacdo de uma

proposta pedagdgica auténtica e autbnoma.

A repeténcia associada a problemas socioecondmicos €, em grande parte,
responsavel por outra grave fratura da nossa educacdo escolar, que é a evasao.
Repeténcia e evasdo no ensino médio compdem um quadro praticamente estavel,
ou até agravado, de fracasso escolar num periodo de dez anos, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) Anuario Estatistico do Brasil
(BRASIL, 1996).

Se o fracasso escolar se mantéem por tanto tempo, é preciso contextualiza-lo
e "historiciza-lo™ para tirar-lhe o carater de fenémeno natural que, por ser esperado,

é natural, ndo é problematizado nem questionado.

No Ceard, como no resto do pais, a educacdo € marcada pelo descaso dos
politicos, o que é revelado pela taxa de analfabetismo adulto que ainda permanece
em 27,8% (BRASIL 2002). Durante o Governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, a escola foi instituida como o ponto de partida de toda a acdo pedagogica,

o0 que foi amplamente afirmado em palanques e através da midia, fornecendo dados
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estatisticos que nem sempre retratavam a cruel realidade em que se encontrava a

educacéo.

De acordo com a Sintese dos Indicadores 2000, do IBGE, em 1999, a taxa
de analfabetismo no Brasil foi de 13,3% no total, de 26,6% na Regido Nordeste,
configurando-se no mais alto indice das regifes pesquisadas, destacando-se o Ceara
com 27,8% e a Regido Metropolitana de Fortaleza com 14,3%. Na &rea Urbana, o
percentual total no Brasil é de 9,7% e o Nordeste mais uma vez apresenta a taxa
mais alta com 19,1%, sendo que no Ceara o indice é de 20,4% e na Regido

Metropolitana de Fortaleza é de 13,7%.

Evasdo escolar é um tema que tem sido muito debatido e refletido no
ambito da educacéo brasileira e que, infelizmente, ainda persiste em altos indices
nas escolas pablicas atuais. Essas discussdes sobre a evasao escolar tém um ponto
central de debate que é analisar o papel da familia e da escola em relacdo a vida

escolar do aluno.

Nessa perspectiva, Giannella Jr. (1997, p.20) afirma que

sempre foi prioridade nos discursos politicos, melhorar a educagéo
basica, mas a distancia entre a intencdo e a acdo costuma ser abissal.
Em 1994, o Brasil apresentava uma taxa de analfabetismo em torno de
18,9%. Os brasileiros que conseguem permanecer oito anos na escola,
saem de 14 com apenas 3,9 anos de escolaridade, nos altissimos indices
de repeténcia no Brasil cada 100 alunos matriculados na 1° serie do 1°
grau, 44 repetem o ano ou abandonam a escola antes de completar o

ciclo de oito anos.

A crise da educacdo brasileira € antiga e seus principais motivos sdo
bastante conhecidos. Os equivocos das politicas governamentais, a negligéncia em

relacdo aos Ensinos Fundamental e Médio, o descuido quanto a qualidade e o



vergonhoso atraso do Brasil sdo temas de trabalhos de especialistas respeitados. As
consequéncias desse conjunto de problemas sdo patentes em dados assustadores,
que podem ser resumidos numa constatacao: os estudantes brasileiros concluem os
oito anos do Ensino Fundamental e os trés do Ensino Medio sem ter o dominio da
linguagem e dos conceitos matematicos bésicos. Essa é uma realidade que acentua

0 abismo entre o padréo educacional do Brasil e 0 que se exige no resto do mundo.

Na avaliacdo internacional feita pela Organizacdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico — OCDE entre 41 paises, em 2003, a Coréia alcangou
0 terceiro lugar em matematica e o quarto em ciéncias — enquanto o Brasil ocupou

a ultima e as penultimas colocagdes nas duas matérias.

O Brasil ndo estd conseguindo alcancar o ritmo desejado no combate a
evasdo, que e considerada, por muitos educadores, como o maior mal de educagédo
nacional. Dados do Ministério de Educacdo — MEC, por meio do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacional — INEP, mostram que um em cada cinco
estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio repetiu em 2002 a mesma
série cursada em 2001 (BRASIL, 2002).

No Brasil, o problema de repeténcia costuma ser associado, também, ao da
evasdo escolar. Os dados do MEC mostram que o aumento do numero de
estudantes que abandonaram a escola foi maior no Ensino Médio. A taxa de evasdo
que em 1997 estava em 5,2%, aumentou para 8,5% em 2001 e 16 em 2004
(BRASIL, 2005).

Apesar da evasao detectada pelo MEC, as pesquisas também mostram que
muitos estudantes que abandonaram a escola acabaram voltando para sala de aula.
Nas escolas publicas, 19,5% dos alunos que atualmente estdo matriculados ja
haviam abandonado os estudos uma vez, 0 que, nos cursos noturnos alcanca a
proporcao de 35%. Esses dados mostram que, apesar de muitos jovens criticarem o

ensino, ainda gostam de estar na escola, apesar de que muitos estdo presentes mas
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n&o valorizam o ambiente educativo (BRASIL, 2002).

A realidade em todo o Cearé se apresenta bem melhor do que os dados da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), Coordenada pelo Centro de Pesquisas
Sociais da FGV. Essa pesquisa foi realizada para analisar as causas da evasdo
escolar, na visdo dos proprios jovens e de seus pais, a partir de dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e de avaliar a taxa de atendimento
escolar, a partir de dados da Pesquisa Mensal do Emprego.

O Ceara encontrava-se, em 2006, em 192 posicdo no ranking nacional, em
relagdo a evasdo escolar na faixa etaria de 15 a 17 anos, motivada pela necessidade
de renda, ou seja, 0 jovem abandona a sala de aula para trabalhar, em 21,98% das
respostas. Embora o Ceara tenha melhorado no ranking quando se avalia que o
jovem deixa de estudar por considerar a escola desinteressante, a situacdo ainda é
preocupante. Em 2006, o Estado estava na 112 posi¢do no ranking, com 42,68%, na
frente de Amazonas, Rio Grande do Norte, Bahia, Acre, Maranhdo, Rondonia,
Sergipe, entre outros. Em 2004, encontrava-se na 52 posic¢éo (50,98%), atras apenas
dos estados de Piaui, Ronddnia, Tocantins e Pernambuco (CEARA, 2009).

Mas nem tudo é negativo no Ceara, de acordo com a pesquisa da Fundagédo
Getulio Vargas. No tocante ao acesso a escola de jovens na faixa etaria entre 15 e
17 anos, s6 tem o que comemorar, pois foi o melhor no ranking brasileiro,

enquanto os trés piores estados foram Acre, Piaui e Tocantins (CEARA, 2009).

TABELA 6 - Percentuais referentes a evasdo e aprovacgdo no Ensino Médio de
1998 a 2000, no Ceard, nas Escolas das redes de ensino Estadual,

Municipal e Particular

ANO EVASAO | APROVACA | REPETENCI
0 A
1998 13,6 74,3 58




1999 13,0 77,7 4,8
2000 11,0 78,0 4,5
ESTADUAL
ANO EVASAO |APROVACAO | REPETENCI
A

1998 16,1 75,7 6,5 p
1999 154 751 56 =
2000 10,0 76,0 45 %
MUNICIPAL §
ANO EVASAO | APROVACA | REPETENCI E
0 A ‘é
1998 16,9 741 6,3 5
1999 14,7 79.1 5.0 ft;
2000 12,7 79,7 4,0 =
PARTICULAR :g
ANO EVASAO |APROVACAO | REPETENCI E
A 3
1998 58 85,7 3,6 §
1999 48 85,8 23 E
2000 35 85.9 2.1 g

Conseguir que os alunos aprendam o que a sociedade considera necessario
em um determinado momento histérico € o objetivo principal da instituicdo
educacional. Para isso, 0os poderes publicos elaboram um curriculo, exigem uma

formacdo basica dos professores, organizam o funcionamento das escolas e

estabelecem um determinado nivel de conhecimentos que marca a diferenca entre
0s que podem continuar estudando e os que ficam para trds ou devem sair do
sistema. Existe, portanto, uma finalidade expressa do sistema educacional, a
formacéo de todos os alunos, e uma finalidade inconfessa, a sele¢éo dos melhores.

Talvez ndo seja de todo correto falar da “selecdo dos melhores™ e se devesse dizer
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“a exclusdo dos piores”. O sistema educacional vai estabelecendo uma série de
filtros ao longo de suas diferentes etapas que vao deixando de fora os menos
capazes. Os demais alunos, entre os quais estdo os melhores, os bons, os regulares,
alguns fracos, e inclusive outros com escassos conhecimentos, continuam no nivel

seguinte de estudos.

Com uma situacdo precaria em relacdo ao seu nivel de conhecimentos e
pela auséncia de certificagdo minima, esses alunos deverdo viver na sociedade e
tentar driblar os obstaculos, ocasionados pela auséncia de certificacdo e formacéao
adequada. Essa situacdo afeta os alunos, as suas familias, os seus professores, 0s
seus colegas, o sistema educacional, o custo educacional, o custo social, 0 emprego
e a coesdo social. A trajetoria pessoal desses alunos no contexto da sociedade em
gue nos encontramos pode ajudar a compreender as dificuldades que vivem aqueles

com maior risco de ter problemas na escola.
2.A Funcéo Social da escola média.

Muitos sdo os fatores que precisam integrar-se no desenvolvimento da
fungéo social da escola. E, decididamente, estando esta funcdo relacionada com a
construcdo de uma escola de qualidade, sua busca deve ser coletiva. Deve existir
um compromisso claro de todos que integram a escola com a aprendizagem do
aluno; este é o foco basico, a missdo da escola exige um processo de ensino
competente e norteado pela cultura do sucesso escolar. Todos os que fazem a
escola sdo responsaveis pelo desenvolvimento dessa misséo, entretanto, o dia-a-dia

requer pessoas que liderem as a¢Ges e 0S processos necessarios.

Segundo Carmo (2006, p. 21),

N&o se trata de liderar como forma de impor vontades e ideias; mas
com habilidade para: articular competéncias e interesses; mobilizar
vontades, energia, dinamismo e entusiasmo; criar clima de confianga;

incentivar atitudes pro-ativas; promover o compartilhamento das



responsabilidades; complementar limites com possibilidades e integrar
esforgos, favorecendo a participacdo, cooperacdo, solidariedade e o
cumprimento dos diferentes papéis, sempre tendo como ponto de

convergéncia o processo de ensino e aprendizagem.

Nessa perspectiva, 0 ensino organizado em instituicbes préprias comegou
pelas universidades. Eram poucos 0s que tinham acesso as primeiras letras, pois as
escolas eram poucas e, apenas, se destinavam ao atendimento das criancas
pertencentes as camadas mais ricas da populacdo. Mais ou menos, ha 200 anos,
com os ideais da Revolugdo Francesa, como o movimento pela independéncia dos
Estados Unidos, a escola foi sendo repensada passando por mudangas na natureza
dos processos de participacdo popular, rompendo com o modelo aristocratico
anterior. A partir dai, intensificou-se a busca pela democracia e uma ligagdo muito
proxima entre escola e democracia, costumando-se, por isso, dizer que foi a partir
dai que comecou a luta para transformar uma escola para poucos numa escola para

todos.

Na opinido de Azevedo (1997, p. 9)

A educacéo ndo tem sido pensada da mesma forma, em todos 0s tempos
e em todas as sociedades. Considerando-se as varias sociedades e as
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varias épocas historicas vé-se que ha diferentes ideias educativas;
comparando-se as diferentes sociedades constata-se que os objetivos
da educacdo sdo diferentes; entre as sociedades indigenas, por
exemplo, a educacéo volta-se ao corpo, a robustez fisica; na sociedade
capitalista, predomina a orientacéo individualista em que a competicdo

é um processo bésico; na sociedade socialista, parece prevalecer a

orientacdo coletiva com énfase na solidariedade e cooperacao para 0s
objetivos comuns. Apesar de todas essas distingfes, ha um aspecto que
parece ser comum a todas as formas de educacéo e que se refere ao
desejo de inculcar nas geracfes mais novas os ideais, sentimentos,
praticas que, segundo a sociedade, sdo capazes de transformar esses

jovens seres em adultos de pensamento critico, criativos, conscientes e
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formadores de suas proprias ideias, com capacidade de resolver
problemas e tomar decises.

A escola ndo é o unico lugar onde se pode adquirir o saber, e também
n&do existe apenas para transmitir os conhecimentos sistematizados, mas para
“estimular e desafiar a razdo, para libertar a inteligéncia para a plenitude de suas
possibilidades e, mais do que tudo, para descobrir apaixonadamente o outro,
esse parceiro na imensa e enigmatica aventura do viver” (SANTANA, 2002,

21).

A finalidade dessa instituicdo educativa ndo é, unicamente, transmitir
‘dogmas’ ou ‘verdades acabadas’, mas apontar aos educandos novos caminhos e
novas direcOes. Nessa perspectiva, ela precisa ajudar ao educando a se sentir parte
integrante do mundo em permanente processo de transformacéo, reconhecendo que
necessita integrar-se cultural e, sobretudo, socialmente. Cabe a escola colaborar
para transformar o0 mundo em um local que favoreca ao homem viver em plenitude

a aventura da vida.

A educacdo, na concep¢do de Saviani (1993), deveria ser o instrumento
para as escolhas do homem livre, democrético, critico e autbnomo, tem sido
utilizada como uma ferramenta de manipulacdo e de homogeneizacdo do
pensamento critico da sociedade, legitimando as diferencas sociais e
marginalizando, ao invés de combater a ideologia das classes dominantes,
defendendo os direitos dos seres humanos. Nessa perspectiva, a construcdo do

conhecimento deve ser possibilitada a todos.

Dessa forma, a escola do futuro estara aberta a todos e sempre 0s
professores e alunos se alternaréo na arte de ensinar e de aprender. Ela formara as
pessoas para a vida e ndo, para ajustd-las a uma profissdo. Ela sera o local

privilegiado para a construgdo de conhecimentos, ideias, pensamentos e de meios



de promocédo cultural para toda a sociedade (PRADO, 2000), Adotando esse
modelo de escola, a sociedade atual, como um todo, serd, além de ‘cliente’, a
verdadeira e razdo de ser de tudo o que for pensado e desenvolvido dentro da
escola. Nessa perspectiva, Mello (2007) considera que a escola boa é aquela em
que todos tém acesso ao saber e que s6 serd possivel melhorar a qualidade do

ensino favorecendo a aprendizagem dos individuos de familias ndo escolarizadas.

A sociedade brasileira apresenta profundas desigualdades sociais,
econdmicas e culturais e encontra-se inserida num pais dependente e ainda nédo
desenvolvido. Em decorréncia dessa realidade, vivencia-se um processo historico
de disputa de varios interesses sociais, quase sempre antagonicos. Essa realidade,
entretanto, tem incentivado homens e mulheres a se organizarem em diversas
instituicdes, reconhecendo-se como responsaveis pela reconstrucdo da historia

dessa sociedade.
3. A relacéo Acesso/Permanéncia dos jovens na escola.

As relacBes entre as questdes macroestruturais e o fracasso escolar ja
estiveram na pauta das analises produzidas, sobretudo nas décadas de 1970 e 1980.
Sem desconsiderar essa problematica e igualmente as relacBes entre realidades
extraescolares e préticas intraescolares, buscamos compreender, nas relagdes
microssociais, a formacéo dos percursos escolares a partir das condigdes objetivas
de escolarizagdo, das praticas e dos significados definidos pelos sujeitos

implicados: pais e filhos.

Né&o é proposito desenvolver uma leitura sociologica que dé conta das
causas do fracasso ou do sucesso escolar, mas sim, mediante uma preocupagao
voltada para o entendimento dos processos, tentar mostrar como se configura a
historia escolar de criancas e jovens, ao longo de alguns anos, as mudancas

processadas, 0s principais entraves e perspectivas (NOGUEIRA, 2000, p. 10).
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O modelo apontado para compreender melhor o problema dos alunos com
dificuldades na escola e o fracasso escolar é formado por seis niveis estreitamente
relacionados: sociedade, familia, sistema educacional, escola, ensino na aula e
disposi¢do dos alunos em cada um dos niveis, foram incluidos os indicadores

especificos que considero mais relevantes, conforme quadro 1.

QUADRO 1: Niveis e indicadores para compreender os alunos com dificuldades
de aprendizagem e o fracasso escolar.

= Estrutura social
SOCIEDADE o o
= EXigéncias educacionais
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; » |dentidade cultural
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= Expectativas

= Gasto publico

= Formacdo dos professores
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= Apoio disponivel

= Nivel socioecondmico médio da escola
» Cultura escolar

ESCOLA 3
= Coordenagao

= Participagdo

= Atitude e expectativas
» Meétodo de ensino

AULA 3
» Gestdo da aula

= Avaliacdo

ALUNO = Capacidade




= Motivacao
» Desenvolvimento social e afetivo

= Comportamento

Fonte: Adaptado de Marchesi (2006)

Os pais devem se preocupar com aspectos como a exigéncia do
rendimento escolar dos filhos, 0 acompanhamento de seus estudos, a organizacao
do “tempo dos deveres”, a transmissao de valores e o gosto pela leitura, assim
como o ensino do valor do esfor¢co e sua relagdo com o prémio e o castigo. Mas
uma alta porcentagem diz que nédo o faz porque ndo sabe como. Quando as criancas
sdo pequenas, a correria da vida tem mais poder que a preocupag¢ao em tomar uma
atitude; assim os pais costumam deixar passar 0 tempo até que aparecem as
primeiras complicagdes. Mas entdo pode ser demasiado tarde para redirecionar a
educacéo da crianca ou do adolescente (MACHESI, 2006).

A efichcia da escola é garantida por um trabalho coletivo a ser
coordenado pelo diretor, envolvendo a todos: corpo administrativo,
funciondrios, professores, estudantes, grémio, colegiado, pais,
voluntarios da escola, representantes do mercado de trabalho, clubes e
instituicGes. Para harmonizar esse trabalho coletivo, este texto aborda
dez pontos que no nosso entender garantem uma boa relacdo no
acesso, permanéncia e sucesso do aluno na escola , a escola exerce um
papel social, garantindo a qualidade do ensino, comprometimento da
equipe escolar e da comunidade, acompanhamento e controle dos
projetos e uma direcdo dindmica, autbnoma e envolvente
(CHAMUSCA, 2006, p. 10-11).

Vale lembrar a grande importancia da parceria entre escola e familia, para
que se tenha uma educacdo de qualidade e se minimizem os indices de reprovacéo
e evasdo. Nesse sentido, a familia deve acompanhar de perto o que esta
acontecendo com seu filho, verificar o seu rendimento escolar, perguntar sobre as

aulas, questionar sobre trabalhos e tarefas, frequentar as reunides programadas pela
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escola e conhecer os membros do corpo docente, Esses séo requisitos elementares
para 0s pais que querem estar, realmente, atualizados quanto ao aproveitamento de

seus filhos na escola.
4. AS POSSIVEIS CAUSAS DA EVASAO ESCOLAR.

Partindo do pressuposto de que o problema da evasdo escolar ndo é recente
e vem ha muito tempo causando transtornos para o sistema educacional brasileiro,
precisamente desde a década de 1930, quando foi constatada com maior énfase a
sua existéncia. Uma boa parte dos alunos que abandonam definitivamente os
estudos é constituida por aqueles que repetem mais de duas vezes consecutivas a
mesma série. Decepcionados e desanimados, os alunos evadem-se da escola.
Entretanto, por tras disso tudo ha motivos que levam essas diversas criangas a se

evadirem.
Dentre os fatores externos e internos de evasao escolar, destacamos:
a) Mudancas de endereco

A evasdo escolar esta relacionada a mudanca de endereco durante o
periodo letivo. Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), capitulo
IV, artigo 55, paragrafo Unico “os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de
matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990).
Quanto a mudanca de enderego, 0s pais devem requerer junto a escola anterior, na
qual a crianca estudou, a transferéncia para a escola mais proxima da sua nova
residéncia. Embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990)
garanta o direito da crianca e do adolescente a educacdo, colocando esta como
dever do Estado, quando ocorre uma mudanga de endereco durante o periodo letivo
torna-se dificil a obtencdo de uma vaga em outra escola. Porém, a escola deve

aceitar o aluno em qualquer época do ano.



b) Para trabalhar

A evasdo escolar estd relacionada & necessidade dos filhos de trabalhar
para ajudar na renda familiar. O ECA, capitulo V, artigo 60 (BRASIL, 1990)
proibe qualquer trabalho a menores de 14 anos de idade, salvo na condicdo de
aprendiz. No entanto, o que se V€ sdo criangas ndo so trabalhando, mas trabalhando

em locais improprios.

Segundo o Secretéario de Educacdo de Gramado, o problema € que nem
sempre existe 0 bom senso dos pais (FOLHA DE SAO PAULO, 1997). Porém,
esses pais que também comecaram a trabalhar muito cedo ndo somente consideram
natural, mas também de extrema necessidade que seus filhos trabalhem para que,
assim, possa diminuir a miséria em que vivem. Essa situacdo nada mais € do que o
reflexo da falta de politicas sociais que permitam que uma familia sobreviva sem
ter que ver o seu filho explorado por uma sociedade capitalista. Para os adultos, as
vezes, € dificil conciliar trabalho e estudo, imagine para criancas de 7 a 14 anos,

com imaturidade e baixo desenvolvimento cognitivo.
c) Escola distante

Em relacdo a este item, é importante ressaltar que o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (BRASIL, 1990, artigo 53, paragrafo V, do capitulo 1V) refere que
a crianca e o adolescente tém direito ao acesso a escola publica e gratuita préxima

de sua residéncia.

Também a Lei Orgénica do Municipio de Fortaleza, no capitulo Ill, da
Educacdo da Cultura e do Desporto e Lazer, secdo | — da Educacéo, artigo 158,
paragrafo |, diz que deve haver igualdade de condig¢Oes para 0 acesso a escola e
permanéncia nela, contudo o que se observa ¢ um alto indice de criangas que nao

frequentam a escola por diversas dificuldades, entre elas, a distancia.
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d) N&o quer estudar

Quando a falta de interesse pelo estudo leva a crianca a desistir de ir a
escola, sua familia, muitas vezes, ndo busca a alternativa para o regresso. A escola,
por sua vez, dificilmente adota uma postura avaliativa para a situacdo, a sociedade
desconhece o fato e s6 se manifesta quando se acha prejudicada pela acdo de
menores praticando assaltos, violéncia, enfim, quando essas criancas agridem de

alguma maneira aqueles que se omitiram no papel de educéa-los.
e) Nao gosta da escola ou vergonha da escola publica

Deseja-se uma escola de qualidade, na qual o aluno seja bem recebido e
valorizado, que seja um ambiente de prazer, com estrutura bem equipada com
materiais pedagdgicos atraentes e professores capacitados e que possa transmitir ao
aluno a confianga em um futuro melhor. Essa é a escola que povoa 0s sonhos de
todos, mas, infelizmente, ainda esta longe de ser alcancada e é por conta disso que,
muitas vezes, o aluno ndo gosta da escola e termina abandonando os estudos para
se ocupar com outras tarefas. Conhecendo os motivos pelos quais os alunos
abandonam a escola, é preciso que se desenvolvam projetos que os deixem
entusiasmados e oferecam atividades ludicas (feira cultural, gincana, jogos,

projetos, aulas de campo, cultura e lazer) que prendam a sua atengao.
f) Problemas entre professor e aluno

Por conta da pouca instrucdo do aluno e do seu nivel cultural discrepante
em relacdo ao professor, muitas vezes criam-se situacOes dificeis em que essa
relacdo interpessoal (professor x aluno) fica abalada e, as vezes, constrangedora,
devido ao ndo entendimento entre ambos. O aluno sente-se inferior e discriminado,
ndo conseguindo, assim, manter um dialogo amigavel e claro com o professor, o

que resulta na sua evasao.



g) Cuidar da casa e dos irmaos

Constata-se que muitas criangas ndo abandonam a escola por livre e
espontanea vontade, mas, na maioria dos casos, por necessidade. Essas criancgas
vivem no mundo miseravel e a maior parte delas prefere estar na escola a estarem
na rua ou na rocga trabalhando. Muitas sdo forcadas pelos pais a ajudarem no
trabalho, pois 0 que os pais ganham mal da para sustentar uma pessoa, quanto mais
uma familia de seis ou mais membros. Nesse contexto, € preciso investigar a
filosofia adotada pela escola, a formagéo dos professores, pois se eles ndo tém uma
metodologia atraente para os estudantes, que chame a sua atencdo, fatalmente eles
irdo evadir-se. Portanto, sdo muitos os motivos que levam as criancas a desistirem

de estudar.

i) Falta de documentacéo

Muitas sdo as criangas que estdo fora da escola por falta de documentagéo.
Em relacdo a isso, 0 ECA, no capitulo I, artigo 136 (BRASIL, 1990), referente as
atribuigdes do Conselho Tutelar, diz que as familias devem “requisitar certidoes de
nascimento e de Obito de criangas ou adolescentes quando necessario”, ressaltando,
ainda, no artigo 102 que se for verificada a inexisténcia de registro de nascimento
da crianca, ou adolescente, este sera feito mediante os elementos disponiveis por

meio de requisi¢do da autoridade juridica.

7

Outro problema comum é a falta de informacdo dos pais quanto a
necessidade do pedido de transferéncia da escola anterior para apresentagdo na

nova escola.

J) Falta de material escolar

Existem muitas criangas em idade escolar que ndo frequentam a escola
devido a falta de material didatico. O artigo 53 do capitulo IV do ECA diz que a
crianga e o adolescente tém direito a educacdo. Podem-se destacar no artigo 54, do
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mesmo capitulo, alguns deveres do Estado como, assegurar a crianga e ao

adolescente:

I — Ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a
ele ndo tiveram acesso na idade propria; VII — Atendimento ao Ensino
Fundamental, por meio de programas suplementares de material
didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude;

§ 2 — 0 néo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente (BRASIL, 1990).

O proprio municipio, segundo a Lei Organica de Fortaleza, “deve aplicar
anualmente nunca menos de 25% da receita, resultante de impostos, compreendida
e proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
publico municipal”; e ainda a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional —
LDB n°. 9394/96 relata, no artigo 69, que a Unido aplicara, anualmente, nunca

menos que 18% da arrecadacao.
CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo deste trabalho permitiu uma visualizacdo bastante ampla de
toda a problematica que envolve a escola publica e de possiveis solugdes para
torna-la mais produtiva e eficiente, atingindo, da melhor forma possivel, os

objetivos a que se propde.

Verificou-se a grande influéncia do fator socioeconémico deficitario no
agravamento dos problemas da escola publica, cuja consequéncia maior € a evasdo
que é uma resultante de vérios fatores tanto internos como externos. Entre os
fatores internos, destacam-se as reprovagdes sucessivas e a falta de

acompanhamento eficaz da prépria escola e do professor e, como fatores externos,



foram observados: o trabalho, a falta de interesse do aluno; a falta de
acompanhamento dos pais; alunos sem consciéncia da grande importancia do
estudo para a sua vida; falta de politicas publicas mais eficazes por parte da
SEDUC,; falta de merenda escolar; falta de projetos educativos voltados para o
turno noturno; aluno menor idade; falta de capacitagdo que facilitem os professores

a dinamizarem suas aulas no turno noturno.

Os alunos economicamente, culturalmente e socialmente desfavorecidos
dificilmente conseguem crescer, desenvolver-se e caminhar em frente sem a
assisténcia dos governantes, no que diz respeito a educacdo e a salde. Sao
exatamente esses fatores os mais relegados pelo poder publico e que reclamam
desse uma melhor assisténcia. Essas sdo as necessidades bésicas de toda a
sociedade que, no Brasil, esta em situacdo de caréncia total, fruto de muito discurso
e pouca acdo, de muito tecnicismo e pouca objetividade, além da excessiva

burocratizacao.

Quanto a evasdo dos alunos, embora sejam diversos os fatores, pela
opinido dos professores, 0 maior responsavel é a familia que muitas vezes ndo esta
proxima a escola e ao aluno, ndo conversa, ndo orienta, deixa que esse estudante
tome suas decisdes sem mostrar para ele as consequéncias que podera sofrer sem o
estudo. Ja a familia, atribui essa responsabilidade ao préprio aluno, que muitas
vezes, por ser maior de idade, considera-se “dono do proprio nariz” e, portanto,
pode decidir como quer sua vida. O aluno termina se evadindo para trabalhar e as
vezes ndo encontra estimulo em si mesmo para continuar os estudos, ndo vé nos
estudos uma forma de ascensdo, ou seja, uma forma de melhorar de vida. Nesse
circulo vicioso na busca de “culpados”, todos perdem, pois o que se quer € o
sucesso do aluno a integragdo dos trés segmentos, que SO ocorrera se 0S mesmos

caminharem juntos.

Pelas pesquisas bibliograficas e de campo, vimos que, em consequéncia da

total desassisténcia, tem-se um sistema escolar de baixa qualidade,
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descompromissado, distante daquilo que o0 mesmo deveria ser para atingir
plenamente os seus objetivos. O sistema educacional brasileiro ndo consegue
corresponder as exigéncias de uma sociedade democratica e cidada, pois apenas
aparenta satisfazer as necessidades das classes menos favorecidas quando procura
atender as demandas por vagas, numa Visdo puramente quantitativa, enquanto a sua

verdadeira falha esta na precéria qualidade do ensino e da educacéo ofertados.

O fracasso escolar é, sem divida, 0 mais sério problema da educacéo
brasileira que tem tornado muito precéria a formacdo do cidaddo brasileiro, cujas
causas foram analisadas em inUmeras pesquisas, estudos, levantamentos

estatisticos, mas que, apesar de tudo, nunca puderam ser erradicadas.

Para a solucdo desse problema, impde-se que haja, em um primeiro
estdgio, a conscientizacdo de todos o0s que se envolvem com 0O processo
educacional, no sentido de se reconhecerem como capazes de gerar eficiéncia,
eficacia e efetividade, sentindo-se dessa forma, como agentes das transformacgdes

eficazes que se esperam.

Assim, se todos assumirem a responsabilidade pelas suas atividades dentro
do contexto escolar, se todos passarem a se preocupar com as causas da perda
progressiva da qualidade da educacdo, e dos altos indices de reprovacdo e evasao,

sentindo-se responsaveis pela minimizacao




esses problemas, se todos se dispuserem a acabar definitivamente com a
transferéncia de culpa e responsabilidades, se todos assumirem a sua obrigacéo
como participantes efetivos do processo, com certeza, se estard dando um passo
seguro no sentido de resgatar a imagem do ensino publico, a dignidade da profisséo
de professor, proporcionando, também, aos estudantes, o beneficio de um ensino

digno, eficiente e produtivo.

Como essas acdes se instalam no &mbito do comportamento e necessitam
de uma verdadeira revisdo conceitual e cultural, esses anseios ndo podem produzir
resultados em curto prazo. Assim, € necessario que esse trabalho de
conscientizacao se inicie, porque ndo se tem mais tempo a perder. Este pais precisa,
para sair do estagio de subdesenvolvimento em que se encontra, alcar véos no
sentido da melhoria da alimentacdo, da salde e da educagdo para a populacdo
carente que povoa essa imensa terra. E mais que isso, precisa, no ambito da

educacdo, dar um salto consideravel na busca da qualidade.

Nesse sentido, seria preciso que 0s 6rgdos governamentais, a partir das
Secretarias de Educacdo Municipal e Estadual, procurassem implantar, de imediato,
com seguranga e envolvimento de todos os agentes do sistema educacional, 0s
programas de qualidade e produtividade que tanto sucesso véem causando em

conseqliéncia da iniciativa privada e em outras areas do servico publico.

Apés feita a analise das pesquisas de campo e bibliogréafica, concordo com
0 autor (Marchesi, 2006) quando ele argumenta que a eficacia da escola € garantida
por um trabalho coletivo onde haja envolvimento da comunidade escolar é
necessario que a escola garanta uma boa relagdo harmoniosa com objetivo que o
aluno permaneca com sucesso na escola e exerca um papel social garantindo a
qualidade do ensino, comprometimento da equipe escolar e da comunidade,
acompanhamento e controle dos projetos e uma dire¢do dindmica, autbnoma e

envolvente.
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Quanto as sugestdes apresentadas pelos professores, alunos, pais e diretora
geral, que colaboraram para a execucdo deste trabalho, € preciso que essas sejam
endossadas por toda a comunidade educativa. E preciso, portanto, para que se possa
reconstituir o sistema educacional brasileiro, que se promova a conscientizagéo dos
professores e de todos que se envolvem na acdo educativa, sobre a importancia do
seu papel e sobre a necessidade de engajamento de toda a comunidade com a escola
de que lhe presta servigos, para que se possa salvar a geracdo de criangas,

adolescentes e jovens que atuardo no Brasil do futuro.
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