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Resumo

@) epicentro deste estudo é a politica  educacional de
descentralizacdo/desconcentracdo implementada pela Secretaria da Educacao
Basica do Ceara — SEDUC, no periodo de 1995 a 2002, quando se da a criacdo dos
21 Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE, com o objetivo

de desenvolver o processo de descentralizacdo administrativa da educacao.

Palavras-Chave: Descentralizacdo. Desconcentracdo. Politica Educacional.

Abstract

The epicenter of this study is the educational policy of decentralization /
deconcentration implemented by the Ministry of Basic Education of Ceara -
SEDUC in the period 1995 to 2002, when there is the creation of 21 Regional
Centers of Educational Development - CRED, in order to develop the process of

administrative decentralization of education.

Keywords: Decentralization. Devolution. Educational Policy.
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Introducao

Ao escrevermos este trabalho, tinhamos clareza do que pretendiamos
apresentar, ou seja, a analise do processo de “descentralizagdo” administrativa da
educacdo publica da rede estadual, via implementacdo do Centro Regional de
Desenvolvimento da Educagdo (CREDE) *. Entender como se deu esse processo e
de que forma os 21 CREDE implantados em 1996 contribuiram decisivamente para
0 éxito ou ndo desta politica. Assim, ap6s dez anos da sua implantacdo, apesar das
criticas, a nossa pesquisa aponta para o fato que descentralizar a gestdo educacional
no Ceara sé foi possivel gracas a criacdo dos CREDE, em substituicdo as antigas

Delegacias Regionais de Ensino (DERE) °.

Entendemos que o processo de ‘“descentralizagdo” do ensino publico
estadual, ocorrido em meados de 1990, no “coragdo” da reforma estrutural do
Estado cearense, s6 foi possivel mediante a implantacdo de organismos

intermediarios, >

eles foram determinantes veiculos de articulacdo politica e
administrativa, ndo apenas no que diz respeito ao gerenciamento do ensino da rede
estadual, mas, sobretudo, na articulacdo com as demais secretarias municipais para
0 desenvolvimento local da educacdo publica rumo a aceleracdo da
municipalizacdo e transferéncia da gestdo da rede de ensino publica estadual para a

municipal, no tocante especialmente ao ensino fundamental.

Assim, a criagdo dos CREDE veio no bojo da municipalizacdo do ensino
fundamental e da transferéncia de responsabilidades do ensino publico da esfera
administrativa estadual para a municipal. A nossa preocupacao central foi, pois, a

de perceber o como ocorreu essa nova configuracdo no trato da gestdo educacional

! Em substituicdo as Delegacias Regionais de Ensino — DERE.

2 Doravante passaremos a utilizar a sigla CREDE que designam os Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagdo e DERE para as antigas Delegacias Regionais de Ensino.

® Entende-se por organismos intermediérios as instancias inferiores do governo, como os CREDE.



e, a0 mesmo tempo, tentar constatar se ocorreu uma descentralizacdo de acgdes ou

uma desconcentracdo de poder.

A ordem politica nos mostra que a “descentralizagdo” ndo pode ser
considerada um fendmeno novo, até porque, esta inserida na propria forma de
governar, isto ¢, se de uma maneira mais “participativa” e democratica ou
“fechada” e autoritaria. E comum a analise de que o processo de descentralizacdo é
instrumento para a democracia representativa, e 0 motivo assinalado esta em que
deve proporcionar uma maior participacdo dos cidaddos nas deliberacbes de

politicas e programas que afetam diretamente as suas vidas.

Entretanto, a “descentralizacdo” implementada pelo governo do Estado do
Ceara na area da educacao, a partir de 1995, culminou com uma série de programas
de carater “participativo” e “democratico”, pois ocorreu no contexto historico e
social de profundas transformacdes no mundo e no Brasil. A maior delas, em solo
brasileiro, pode ser o retorno da democracia, em 1985, com o fim do regime de

Estado de excecao.

Para LEITAO (2005), essas transformacdes é parte de um contexto bem
mais amplo em que o Pais se insere na “mundializagio do capital™ segundo
CHESNAIS (1996), estudioso desta questdo na Franca. Além do mais, a insercéo
do Brasil, nessa nova ordem econdémica mundial, ocorreu e est4 se dando de forma
profundamente desigual, o0 que acarreta sérias consequéncias em todas as

dimensdes da nossa vida econémica, social e politica.

* Ver a Dissertacdo de Mestrado em Avaliagdo de Politicas Publicas (2005) defendida por Elione
Maria Didgenes Leitdo, cujo titulo é “O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA EM FOCO: UMA
ANALISE DA EDUCAGCAO NO CEARA EM TEMPOS DE AJUSTES NEOLIBERAIS”. Nesse trabalho, a
pesquisadora busca demonstrar que as transformagdes iniciadas com maior vigor a partir dos
meados dos 1990, no Ceard, fazem parte de um propdsito claro por parte dos formuladores da
politica educacional, ou seja, inserir o Estado na nova ordem econOGmica neoliberal assumida
durante o governo de FHC. A referida Dissertagdo encontra-se disponivel na Biblioteca Central da
UFC.
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Se, no Brasil, a construcdo do processo de descentralizagdo assumiu uma
conotacdo administrativa e financeira relacionada, de maneira direta, com a
transferéncia de monitoramento e controle sobre a execucdo das politicas
educacionais para as instancias regional e local. No Ceard, a descentralizacdo
administrativa ocorreu no bojo das reformas governamentais implementadas pelo
governo do Partido Social Democratico Brasileiro — PSDB, desde 1987, com
atencdes voltadas para o enxugamento da maquina administrativa e reorganizacao
do modelo de gestdo. Esse contexto foi fértil e referencial para estudos e pesquisas
dada a rapidez com que as mudangas ocorreram nas instituicoes, especialmente,

publicas.

Assim, a partir dos estudos e pesquisas realizados, antecipamos algumas
constatacGes pertinentes, como:

e No arcabouco tedrico amadurecido ao longo deste estudo, observamos dois
movimentos insepardveis da década de 1990: o primeiro que trata da
conjuntura historica mais ampla inserida na dindmica do reordenamento do
papel do Estado, no caso aqui investigado: a educacgéo; e o segundo, como
desdobramento do primeiro, configurado, na politica de descentralizacéo,
desenhada em trés eixos centrais, quais sejam: a autonomia, a participacédo e
a democratizagéo.

e Os CREDE atuaram como “instancias administrativas” com relativa
autonomia no processo da reforma educacional cearense instaurado nos idos
de 1990.

e Na&o adianta ter bons projetos e excelentes politicas sociais, se estas ndo
chegam ao seu destino e nem seus atores centrais usufruem dos seus
resultados.

e O discurso politico ou teoria institucional, se ndo tiverem uma intima
relacdo com as préaticas e uma definida articulagdo com os atores sociais,

ndo cumprem seus objetivos e nem transformam as realidades locais.



e Algumas acbes ainda se encontram vinculadas a SEDUC/SEDE,
inviabilizando a efetividade dessa descentralizacéo.

e A descentralizagdo foi uma estratégia da nova Politica Educacional que,
mesmo registrando avancos, ainda se ressente de certas imposicOes e
restricdes as quais dificultam o processo de autonomia dos 6rgaos regionais.

e Os CREDE, apesar de surgirem com o ideal de tornar a gestdo educacional
agil e transparente, em contraposi¢cdo aos modelos tradicionais de indicacdo
politico-partidaria, ndo conseguiram cumprir 0 seu papel, posto que apenas
desconcentraram as acgles. Prova disso é que ndo sdo unidades
or¢amentarias, tendo os recursos publicos atrelados a SEDUC.

e Hoje acontece um movimento na ordem inversa, no sentido de retomar a
centralizacdo de muitas acGes, sobretudo no que se refere a aquisicdo de
equipamentos, manutencéo e de obras que concorrem para a diminui¢do dos
espacos de participacdo e de decisdo por parte dos orientadores dos
CREDE.

Assim, entendemos que é importante redirecionar novos caminhos, nos quais 0s
cidaddos, numa democracia, ndo tém apenas direitos, ttm o dever de participar do
sistema politico que, por seu lado, protege os seus direitos e as suas liberdades.

Que as reformas ocorram para acompanhar e colocar o homem no tempo histérico,
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e ndo, por modismo jogo de interesses ou por forca de Lei.

O Processo de Amadurecimento da Tematica em Estudo

Passados quase dez anos de implementacdo dos Programas de

Descentralizacdo Administrativa e Gestdo Participativa, norteados nos principios:

“sustentabilidade, visdo de longo prazo, participagdo, parceria, descentralizacdo e
qualidade”, do Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-1998 (SEDUC, 1995),
observamos mudancas que interferem diretamente na conducdo da politica de

gestdo educacional.
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Pensar a gestdo descentralizada significa desenvolver uma nova sistemética
de trabalho, colocando os CREDE na linha de frente das atividades administrativo-
financeiras, de ensino e gestdo escolar, que correspondem respectivamente as
seguintes  atribuicOes: (a) Administrativo-financeiras, gerenciamento e
acompanhamento dos recursos financeiros repassados para as unidades escolares e
de seu proprio uso, controle e conservacdo do material e patriménio do Estado,
desenvolvimento e lotacdo dos recursos humanos; b) Ensino, desenvolvimento das
propostas curriculares, acompanhamento e avaliagdo do processo ensino-
aprendizagem; e c¢) Gestdo Escolar, coordenacdo da politica de gestdo

democratica, fortalecimento dos organismos colegiados e de autonomia escolar.

A estrutura gerencial dos CREDE foi idealizada para dar conta da politica
de descentralizagdo do Estado com um organograma leve, capaz de fluir as acbes e

a comunicacao entre a SEDUC, escolas e municipios, com a seguinte organizacao:

1. Organograma dos CREDE®

Coordenadoria

Regional

Chefe de Gabinete

Diretoria de

Planejamento e Diretoria de Diretoria de Diretoria de
Politicas Publicas Articulagdo e Gestdo Desenvolvimento Monitoramento e

Educacional Técnico Controle

A concepgdo norteadora deste organograma foi centrada na filosofia da

gestdo democratica e participativa, seguindo a mesma logica e base organizacional

6

da SEDUC e unidades escolares. Para os teoricos, ° a gestdo democratica e

® Fonte SEDUC -1996
® Ver Liick (1998); Vieira (1998, 2000); Paro ( 1997) dentre outros



participativa faz parte do novo contexto da politica educacional da decada de 1990
que diz respeito a uma gestdo educacional de cunho colegiado e dialdgico,
colocando a comunidade escolar no centro das decisGes. De 1995 a 2002, periodo
de maior intensificacdo da politica de “descentralizacdo,” na SEDUC, os seus

principais protagonistas se sentiam participes.

As mudancas ocorridas deram sustentacdo ao processo de descentralizacao
que se pretendia instaurar. De uma estrutura arcaica, saltou-se para uma estrutura
flexivel, permitindo desenvolver o projeto educacional e mobilizar a sociedade
cearense para a resolucdo dos principais problemas enfrentados pelo ensino publico

no Estado.

O esforcgo foi concentrado em fortalecer o didlogo e ampliar as parcerias do
governo com a sociedade civil. Nesse sentido, foi instaurado um amplo processo de
mobilizacdo e treinamento sistematico dos atores educacionais para assegurar a
participacdo e transparéncia da politica de gestdo democratica. Era importante
qualificar os espagos de participacdo social, pois a sustentabilidade das acgdes

passaria certamente por essa via.

Desta forma, em 2002, a SEDUC passa por mais uma mudanca significativa
no sentido de comportar 0s novos rumos gue a politica estava tomando. Conforme
0 seu organograma administrativo, ndo sé se ampliou o nimero de CREDE em
Fortaleza, passando a existir trés Centros Regionais, como também se fortalecia as

funcbes de gestdo, ensino e administracao.

2. Organograma da SEDUC
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Fonte:Coordenadoria de Planejamento (SEDUC, 2002).

Sabemos, todavia, que ndo é somente através de um redimensionamento de
cargos e instancias gerenciais que se faz a descentralizacdo, principalmente quando
a entendemos como um processo que implica a participacdo real, autonomia e ética
dos atores envolvidos. Mas ndo se pode deixar de reconhecer que por meio dessa
iniciativa inaugurou-se uma nova cultura organizacional na SEDUC, que permitiu

alcar novos paradigmas na gestdo e no ensino.

A politica da educacdo descentralizada , através da criacdo e implantacéo
dos vinte e um CREDE, trouxe, portanto, mudancas na rotina e na acdo local,
assumindo gradativamente o gerenciamento de atividades relacionadas ao seu
fortalecimento, a autonomia das unidades escolares e ao deslocamento do poder

central para o regional e escolar.

E revelador o fato de que a reforma educacional que se processou no Ceara,
a partir da mudanca paradigmética da gestdo, dentre eles, o processo de
descentralizacdo, foi deflagrado ainda no governo Ciro Gomes (1991-1994),’

envolvendo, assim, uma dindmica especifica: centralizacdo versus descentralizacao.

Caminhando nesta perspectiva, localizamos nosso objetivo de trabalho na

investigacdo sobre a intengdo real do governo em mudar o paradigma de uma

7 8 8 0 8 g §
Sucessor do governo Tasso Jereissati, eleito na perspectiva de seguir a mesma linha do Governo
das Mudangas.



administracdo centralizada para uma administracéo descentralizada, desativando as
antigas DERE, com a implantacdo dos atuais CREDE. Qual a diferenca entre essas
duas correntes? CASASSUS (1990) entende desconcentracdo e descentralizacao
como fenbmenos distintos. Ele argumenta que, quando o poder central detém os
mecanismos de controle, delegando a unidade local a tarefa de executar as ordens
determinadas por esta instdncia, evidencia-se uma desconcentracdo ou
descongestionamento das atribuic@es, diferente de quando cabe a unidade local o
poder de decisdo. Defende ainda a idéia de que as experiéncias de descentralizacéo,
muitas vezes logradas, resultam de diversos fatores, entre 0s quais, aqueles ligados
a tradicdo centralista ou ainda a falta de tradicdo descentralizadora. CASASSUS
(1995) aponta que os objetivos da descentralizacdo vinculam-se a logica dos
acréscimos: a) mais democracia, ou possibilidade de participacdo e maior espago
para a diversidade; b) mais recursos, ou interesse da sociedade civil em participar
do financiamento; c) mais eficiéncia, ou desburocratizacdo dos sistemas

centralizados.
O Contexto Macro Global das Politicas Publicas de Educacéo

A temética das politicas publicas de educacdo, nos paises em
desenvolvimento, nos contextos global e nacional é, agora, 0 nosso assunto em tela.
Na década de 1990, o tema da educacao publica volta a assumir uma importancia
categdrica na agenda mundial, figurando como eixo central das discussdes em
quase todos os grandes eventos realizados. Esse interesse pela educacdo ndo vem
de improviso, mas compde o0 todo de uma série de transformacdes econémicas,
sociais, politicas e culturais sentidas a partir das Gltimas décadas do século XX e

aceleradas com os adventos de sua Ultima década.

Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas
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Muitos analistas da educacdo tém destacado que a realidade educacional,
sob o signo da globalizacdo,® sofreu profundas transformagdes nesse periodo.
Acompanhando essas mudangas, a economia avancou, e as politicas neoliberais se
tornaram hegemonicas. Como consequéncia direta dessa nova ordem econémica
mundial, o desemprego aumentou, a informatizacdo tecnolégica alterou as relaces
de trabalho; as empresas privadas e estatais efetuaram reordenamento e
promoveram demissdes nos seus quadros de funcionarios, o emprego industrial
diminuiu, jogando grandes contingentes na economia informal que subiu

consideravelmente e, conseqlientemente, a educacao, também, mudou.

A classe média urbana empobreceu, gerando um quadro de exclusdo social
e implicando no aumento da violéncia urbana, uma vez que os individuos dela
oriundos tiveram que conviver com o desemprego e com a marginalidade social.
Segundo GOHN (1995), nesse cendrio, o Estado passou a implantar politicas
afirmativas para as pessoas excluidas do mercado de trabalho e sem acesso aos seus
minimos direitos sociais, através das chamadas politicas compensatorias
(bolsas/empregos, frentes de trabalho, etc.), na tentativa de diminuir os impactos
negativos gerados com o neoliberalismo. Conforme os analistas’, nessa nova
conjuntura, ganha destaque a educacao, dado que, na era da globalizacéo, o elevado
grau de competitividade expandiu a demanda por mais conhecimentos e

informacdes.

A educagdo granjeou maior centralidade nos discursos de governo e nas
politicas sociais implantadas, porque a justificativa encontrada enfatizava o seu

papel enquanto ferramenta de descentralizacdo, democratizacdo e participacdo, no

® Fendmeno econdmico, social, cultural e politico de transnacionalizagdo da economia e do avango,
jamais visto em qualquer outra época, da tecnologia e da comunicagdo, rompendo fronteira e
encurtando as distancias. (LEITAO, 2005; CARVALHO, 1999).

° Dentre esses analistas, podemos citar: VIEIRA (2000); CASASSUS (1990); ARRETCHE (2000);
DRAIBE (1999).



contexto complexo social e econémico brasileiro, do fim do século passado. Assim,
para os formuladores das politicas educacionais nos trés niveis de organizacdo do
ensino publico, fazia-se necessaria uma mudanca de paradigma na educacdo,
principalmente quanto a funcéo social da escola que, por sua vez, ndo deveria atuar
apenas como locus da transmissdo do saber sistematizado, e sim, deveria ser o

espaco para o0 exercicio da democracia.

Pesquisas realizadas por 6rgdos governamentais como o Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais — INEP e por entidades ndo governamentais como 0
Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia - UNICEF davam conta de que quanto
maior o numero de anos de escolarizacdo recebida associado a qualidade da
educacdo ofertada, maior as chances dos individuos no acesso ao mercado de
trabalho, melhorando o nivel de renda dos trabalhadores. Sob essa perspectiva, as
principais transformacdes que ocorreram na area da educacdo no periodo
focalizado por esta pesquisa ocorreram de forma global, atingindo a grande maioria
dos paises considerados em desenvolvimento ou subdesenvolvidos num cenéario de

reforma estrutural do Estado.

A educacdo, no Brasil, em especial, sofreu transformacGes de carater
descentralizador e democratizante. Os programas de fomento as reformas
educacionais desenvolvidos pelo Estado priorizaram a descentralizacdo
administrativa, a democratizacéo e a participagdo da comunidade escolar e local na
gestdo da escola publica. Essas transformacdes foram entendidas por muitos
estudiosos como reformas educacionais importantes, e 0s seus significados s
poderdo ser compreendidos num contexto macro das politicas educacionais na

década em questdo (Revista Espaco Académico, 2003).
Educacéo e Mudanca: Pontuando as Travessias

Para entender o alcance e a dimensdo das transformacfes na educacédo

7

publica brasileira, é necessario situar as principais mudancas na area social,
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econdmica e politica que aconteceram no final do século passado. A pergunta que
fazemos figura como titulo do topico desta parte do trabalho: no contexto macro
global das politicas publicas de educagdo, quais as principais alteracbes que
acabaram culminando na reforma educacional? O século XX foi marcado, a partir
da década de oitenta, por uma série de mudancas caracterizadas principalmente
pela aceleracdo e rapidez com que se efetivaram. Embora sendo a economia fator
de maior destaque na globalizacdo, a educacdo também tem sido alvo dessas

mudancgas.

Analistas contemporaneos tém consenso quanto ao fato de que foi na ultima
década do século XX, que ocorreu uma “adocao macica” de reformas educacionais
nos paises em desenvolvimento, em especial no Brasil, com foco na
universalizacdo, na descentralizacdo e na democratizagdo do ensino como ja nos
referimos. A tonica central foi na descentralizacdo administrativa e na autonomia
das escolas publicas. Pesquisas académicas buscavam dar conta desse movimento,

enfatizando a importancia da reforma em seus amplos aspectos.

Sucintamente falando, os principios e instrumentos mais empregados pelas
instancias formuladoras das politicas educacionais nos anos 1980 e 1990 do século
passado foram a municipalizacdo do ensino e a universalizacdo do ensino
fundamental. Documentos oficiais argumentam que a universalizacdo do ensino
publico foi alcangada, mas a qualidade precisa ser intensificada (SEDUC, 2002).
Nesse contexto, o Ceara destaca-se como um dos primeiros estados da federacao
brasileira a investir macicamente na implantacdo de uma reforma que considerasse
as necessidades do mundo moderno na era da globalizacdo. Explicitando esse
contexto, SANTOS (2002) afirma que a sociedade atual exige decisdes plurais na
qual a coordenacdo de grupos diversos e solucgdes distintas ocorrem no interior de

uma mesma competéncia, aumentando a participacdo dos diferentes atores sociais.

GIDDENS (2000) vai ao encontro do pensamento de SANTOS quando diz

que a sociedade desse novo contexto mundial é necessariamente reflexiva, isto é,



caracteriza-se como uma nova sociedade emergente, que estd ajustada por uma
gama de informacdes e de inovagdes cotidianas, forcando os cidaddos a tomar
multiplas e diferenciadas decisdes no seu dia-a-dia. Assim, podemos afirmar que o
homem da globalizacéo é reflexivo, porque dele é determinado que resolva sobre
problemas excepcionais. Na pratica, as demandas do mercado de trabalho estdo
mais qualificadas, as tensdes e os conflitos familiares mais debatidos, as
demonstracdes culturais e religiosas cada vez mais fragmentadas e ha a
supervalorizacdo dos espagos privados e das tribos urbanas, tornando as instancias

locais importantes no gerenciamento do tecido social.

Nessa nova situacao provocada com o dominio da globalizacéo, as reformas
educacionais nos sistemas de ensino puablico tornaram-se imperativas na agenda
governamental dos politicos e administradores puablicos. A implantacdo das
reformas nos paises em desenvolvimento tem como ponto de partida a Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990, convocada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura — UNESCO -,
pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD —, Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF — e Banco Mundial; e 0 PROMEDLAC
IV, que dizia respeito a reunido de Ministros de Educacdo convocados pela
UNESCO para avaliar o desenvolvimento do Projeto Principal de Educacdo para a
América Latina e o Caribe (JESUINO, 2005). Nesses encontros internacionais, a
tese defendida era a de que as exigéncias de crescimento econémico, na Ultima
década do século XX, demandavam uma vez mais o investimento em educagéo.
Dai a necessidade de implantagdo de reformas educacionais que assumissem esses
desafios e tentassem promover a descentralizacdo administrativa da educacao
publica, entendida como uma espécie de modernizacdo da gestdo. Neste sentido,
apresentamos algumas consideracdes a respeito destas tendéncias e interlocucdes, a

fim de avancar na discussdo sobre as mudancas de rumos da educacgéo no Brasil.

Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas
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As trés ultimas décadas do século XX foram particularmente reveladoras de
acontecimentos histdricos e sociais no Brasil e no mundo. No caso do nosso Pais, a
crise do Estado, culminando com o reordenamento de seu papel e a reforma
educacional constituiram elementos de grande relevancia na conjuntura politica
brasileira, dadas as politicas implementadas que refletiram o contexto da reforma
em ambito geral. Qual o percurso dessas mudancas? No Brasil, a partir da década
de 1980, ocorre a “crise do Estado”, entendida aqui como uma série de fatores,
dentre os quais, convém citar: a) a fiscal; b) a econémica; c) a social; d) a politica;
e, €) a crise do modelo burocratico de gestdo publica. (IANNI, 1996), apontando

para um novo modelo de gestdo: a descentralizacdo administrativa.

Entendemos, dessa forma, a crise do Estado como sendo de caréater
estrutural, isto é, tendéncia de crises simultadneas que levam a discussdo sobre o
papel do Estado na sociedade em seus diferentes aspectos. O Brasil, nas Gltimas
décadas do século XX, viveu sob o signo da redefinicdo do papel do Estado.
BRESSER PEREIRA (2001), ao analisar as percepcdes e perspectivas tedricas da
reforma do Estado, apresenta as quatro principais abordagens tedricas dessa: - a
neoliberal, que seguiu os preceitos neoliberais do estado minimo no investimento
das politicas sociais; - a sociologia institucional, que parte das necessidades da
sociedade civil, - a escolha racional ligada aos modelos empresariais e 0 modelo

principal-agente que guarda similitude com a penultima.

No tocante a reforma brasileira, a principal transformacdo ficou por conta
da redefinicdo das funcdes do Estado. O aparelho Estatal remodelou-se em direcao
a uma descentraliza¢do administrativa. A Educacéo, no final do século XX, sofreu
mudancas na sua promocéo e financiamento, total ou parcialmente. No tocante as
mudangas, estas foram promovidas com base em duas leis complementares: a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 e Fundo de Valorizagéo e
Manutengéo do Ensino Fundamental 9424/96. A primeira, com a finalidade de dar

conta do carater mais amplo da educacéo, e a segunda, de cuidar do financiamento,



especificamente, do ensino fundamental.

Inferimos, a partir das duas leis, que a nova ordem instituida para a
educacdo caminhou rumo a descentralizagdo administrativa. A Educacdo, nesse
contexto, segundo AZEVEDO (2000), constitui-se “como um setor que se tornou
alvo das politicas publicas, em estreita articulacdo com as caracteristicas que
moldaram o seu processo de modernizagdo e desenvolvimento”. Em fins de 1980 e
inicio de 1990, a énfase das politicas educacionais passa a ser a eficiéncia do
funcionamento das instituicbes escolares e a qualidade de seus resultados.
Ressaltamos a influéncia de organizacdes internacionais no estabelecimento dessas
orientacdes que sdo estabelecidas para o aparelho de Estado como um todo, em seu

processo de reforma.

As principais politicas educacionais promovidas no Brasil foram
fundamentadas nas seguintes orientacGes: redistribuicdo de  recursos;
descentralizacdo da execucdo do gasto; reforco da progressividade e
redistributividade dos recursos; reequilibrio regional da alocacdo; descentralizagdo;
desconcentracdo dos recursos e fungdes; participaces dos pais; parcerias com a
sociedade civil; modernizacdo dos contetdos; diversificagdo das carreiras; criacdo
de sistemas nacionais de capacitacdo docente; e criagdo de um sistema nacional
integrado de avaliagdes educacionais (DRAIBE 1999). Corroborando com
PESTANA (2001), os elementos da reforma podem ser caracterizados como:
énfase na qualidade, nas politicas de descentralizacdo e na pressdo sobre o Estado
para o desenvolvimento de politicas mais adequadas, eficazes e eficientes. No caso
da educacdo publica brasileira, segundo GONH (1995), a reforma educacional
aconteceu ndo por conta de uma necessidade de enxugamento dos gastos publicos,
mas por conta de uma série de transformacdes de carater nitidamente social. Dentre
essas, a autora argumenta que o processo de reforma educacional brasileira, levada

a efeito pelo Ministério da Educacdo — MEC, coincidiu com o processo de
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mudangas do perfil da sociedade como um todo. Assim sendo, a participagéo e o
envolvimento das familias, bem como dos professores e alunos, € uma mudanca

significativa do papel da escola.

Acompanhando esta tendéncia analitica, é importante destacar as
motivacdes centrais das reformas educacionais em curso, para além das demandas
econdmicas. Enfatizamos seguidamente trés motivagdes que consideramos
significativas, segundo o pensamento de GOHN. A primeira caracteriza-se como
razdo pedagogica, com base na implantacdo dos Pardametros Curriculares Nacionais
(PCN), significando uma mudanca radical nos objetivos e concepcdes que
orientavam até entdo a acao governamental. O campo da avaliacdo pedagogica foi,
inclusive, o mais polémico das reformas educacionais, em virtude da implantagéo
do novo sistema de avaliacdo do ensino, com a promogdo automatica e implantacéo

dos ciclos basicos de formacao.

A segunda, diz respeito a razdo social, com énfase no aspecto
comportamental dos jovens, constituindo uma sub-cultura adolescente,
independente dos valores adultos. As mudancas em curso no mercado de trabalho e
a depauperacdo das relagdes de trabalho facilitam a decomposi¢do dos arranjos
familiares originais. O tempo de convivio familiar se reduz, e as familias acabam
transferindo a responsabilidade pela educagdo béasica de seus filhos para a escola.
Para GONH (1995): “Esta seria uma motivacdo importante para as reformas
educacionais: o papel social das escolas altera-se muito no século XXI. A
socializagdo basica ¢ largamente transferida para as escolas”. E, finalmente, a
terceira razdo tem motivagdes politicas, ligadas a redemocratizacdo do pais nos
anos de 1980, desarticulando o regime militar e o autoritarismo com que eram

tratadas as questbes de carater social como a educacéo.

O meio educacional brasileiro era o foco de resisténcia da ditadura militar.

Com a queda deste, a pauta das reformas educacionais das duas Ultimas décadas do



século XX reflete a negacdo ao modelo educacional autoritario da decadente ordem

do regime militar.

Dessa forma, o trindmio descentralizacdo, autonomia e participacao,
estimulando amplamente o envolvimento da comunidade escolar passaram a ser
entendido como antitese do modelo anterior. Assim, a idéia era a instalacdo de
mecanismos de gestdo descentralizada por meio de formas colegiadas de
gerenciamento, como os conselhos ou colegiados escolares. Essas diretrizes deram
o tom das reformas educacionais da década de 1990, em todo contexto latino-
americano, com 0s seguintes pontos em comum: descentralizacdo administrativa,
gestdo democratica da educacdo, universalizacdo do ensino e a participacdo da
comunidade escolar na gestdo. Alguns teéricos™ consideram, ainda, que o tempo
historico de implantacdo das reformas foi homogéneo, apesar dos paises da
América Latina possuirem realidades histéricas e sociais diferenciadas, o0 método
de implementacdo dessas reformas ndo considerou essas diferencas e nem
tampouco refletiu a heterogeneidade das préaticas educacionais no interior das
escolas. Consideram também como inovadoras, as estratégias implementadas por
governos latino-americanos ao longo da década de 1990, destacando as mudancas

relacionadas a descentralizacéo.

No Brasil, a construcdo da descentralizacdo assumiu um carater
administrativo e financeiro, relacionada de maneira direta com a transferéncia de
monitoramento e controle sobre a execucdo das politicas educacionais para as
instancias regionais e locais. Associou-se, também, a esse procedimento, a
transferéncia de alguns recursos para a escola, como aquisicdo de merenda e
materiais de consumo para as escolas publicas via a escolarizacdo da merenda e a
implantacdo do Programa Dinheiro Direto nas Escolas. ARRETCHE (2000)

observa que alguns estados brasileiros implementaram politicas educacionais

'O VIEIRA (2000); GONH (1995); SALES (1996); ARRETCHE (2000).
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descentralizadas, a partir da Constituicdo Federal - CF de 1988 e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB 9394/96.

Percebemos, assim, que as mudancas promovidas na reforma brasileira
confluiram no sentido de uma descentralizacdo administrativa, apontando para uma
maior responsabilizacdo dos Estados e Municipios. Podemos afirmar, entdo, que a
principal caracteristica da reforma é a transferéncia de responsabilidades
administrativas para a comunidade local. Na verdade, a reforma ainda é um
processo inacabado, os desafios e impasses nesses vinte anos de reformas
educacionais foram analisados pelos secretarios de educacdo das diversas regides

brasileiras.

Esses secretarios montaram um mural das reformas em curso com 0s
seguintes impasses a enfrentar: problemas com transporte escolar, situacdo salarial
dos professores, contratacdo de recursos humanos, além de fontes de financiamento
que assegurassem o0s recursos financeiros necessarios a educacdo. De fato,
observando de maneira criteriosa a reforma educacional contemporanea no Brasil,
constatamos como marco geral da reforma, que a descentralizacdo ndo conseguiu
dar conta de uma série de situagdes cronicas as quais assolam a educacgdo publica
no Brasil, seja porque muitos sdo realmente os desafios, seja porque a reforma
atingiu apenas a superficie do sistema, isto é, a sua face burocratica. Tal
constatacdo mantém identidade com o carater impositivo da implantacdo da
reforma brasileira. Isso é particularmente verdadeiro em se tratando de programas

de descentralizagéo.

As Instancias Administrativas da Educacdo Publica Cearense:

Resgatando a Trajetoria Historica

Eleito para o periodo 1991-1994, o governador Ciro Ferreira Gomes, amigo
e sucessor de Tasso Jereissati, seguindo a mesma cartilha de mudancas, deu
continuidade as transformac@es contidas no interior das politicas (JESUINO,



2005), apresentando para a sociedade cearense, e, principalmente para a educacao,
o projeto educacional: ESCOLA PUBLICA - A REVOLUCAO DE UMA
GERACAO, em que assumiu trés desafios fundamentais: oferecer uma escola
publica de boa qualidade, a valorizacdo dos profissionais da educacdo e fazer a
gestdo do ensino em base gerencial, moderna e democréatica (SEDUC, 1991). Entre
os desafios propostos na gestdo do sistema de ensino, destaca-se um que visa a
descentralizacdo do sistema publico e orienta para mudancas significativas no
processo educacional: “Fortalecimento e reestruturacdo das Delegacias Regionais
de Ensino — DERE, através de: - capacitacdo gerencial dos delegados™®; - criacéo de
um sistema de auditoria com vistas a focalizacdo e ao controle das atividades

administrativas e financeiras da escola (SEDUC, 1991)”.

Dentre os desafios enfocados, apresentamos no quadro abaixo, algumas
acOes prioritarias do governo Ciro Ferreira Gomes (1991-1994) que foram
responsaveis pela racionalizacdo do sistema e da melhoria da escola publica,

conforme vemos:

Quadro 07 — Fluxo das Acdes e Objetivos (1991-1994)*

ACOES OTIMIZACAO DAS ACOES

Correcédo do Fluxo escolar Criado com o objetivo de corrigir o

fluxo escolar.

Capacitacdo dos Diretores, | Capacitacdo em servico para diretores
Delegados e Professores. das escolas das redes estadual e

1 Cargo dado ao responsével pelas Delegacias Regionais da Educacao no estado do Cearé
12 Relatério de Atividades. SEDUC, 1994
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municipal a distancia com modulos,
tutoria e auxilio do radio com uma

abrangéncia de 3000 educadores.

Universalizacdo do Telensino

Expansdo de 5* a 8* do Ensino
Fundamental em todo o Estado,
colocando apenas um professor por

turma.

Criagdo do Sistema Permanente
de Avaliacdo das Escolas do

Ceara

Foi implantado a partir de 1992 com
objetivo de avaliar a qualidade de

ensino.

Projeto de Manutencdo

Projeto de maior visibilidade para as
escolas no qual os diretores, pela
primeira vez, passaram a gerenciar 0s

recursos financeiros com autonomia.

Municipalizacao do Ensino

O Estado iniciou a descentralizacdo
administrativa muito antes da Emenda
Constitucional n°14 e da Lei do
FUNDEF, ambos de 1996, repassando
para 0s municipios recursos financeiros
para que estes contratassem professores
para as escolas do Ensino Fundamental.

Compras de carteiras escolares

Em parceria com o SEBRAE e as
Associagdes de Marceneiros Cearenses,
a SEDUC deixou de comprar as
carteiras no Sul do Pais, passando a
comprar no proprio Estado, dessa

forma, os recursos financeiros foram




canalizados para o proprio Estado, os
impostos foram eliminados e a mao-de-

obra, por ser local foi, fortalecida.

Criacdo das Associaches de | Incentivo a participacdo dos pais.
Pais — APC

Dessa forma, a democratizacdo do ensino vislumbra dois significados
fundamentais: contribuir para a realizacdo da qualidade social da educagédo e
permitir que a escola e o0 conjunto do sistema sejam geridos, no @mbito da
competéncia de cada unidade ou instancia, por coletivos representativos que
aperfeicoem as praticas democraticas na comunidade. Assim, Ciro Gomes, em seu
plano de governo, inicia a discussdo de gestdo democrética, conforme RAMOS
(2003) registra: “... implementou acdes regionalizadas, descentralizadas e

desconcentradas que levam a participagdo e a integracdo comunidade — escola”.

Na perspectiva de uma gestdo compartilhada e de continuidade do projeto
educacional, volta ao Governo do Estado do Ceara, Tasso Ribeiro Jereissati,
apoiado num Plano de Desenvolvimento Sustentavel (SEPLAN, 1995a). Embora
sendo estudado nas universidades desde a década de 1970, a idéia de
desenvolvimento sustentavel comecou a ser explorada mais sistematicamente na
década de 1980, recebendo atencdo especial em 1987, através do Relatério da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comisséo
Brundtland). A atencdo global pelo relatério deu-se pela degradacdo ambiental,
estrutura social e politico-econdémica, ampliando o conceito que se tinha sobre
protecdo ambiental. (SEDUC, 2001).

A administracdo do Estado, iniciada em 1995, abordada anteriormente,
orienta-se por um Plano de Desenvolvimento Sustentavel, no qual estdo contidas as
diretrizes e estratégias do que devemos fazer no presente, numa perspectiva para o

futuro. O Plano € baseado nos principios de uma "sociedade em harmonia com a
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natureza, espacialmente equilibrada, justa e democratica, avancada quanto a
cultura, ciéncia e tecnologia, uma economia sustentavel e um Estado a servico da
sociedade"”. (SEPLAN, 1995).

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Ceara, de 1995 a 1998,
(SEPLAN, 1995a) tem como objetivo principal melhorar a qualidade de vida de
todos os cearenses, buscando o crescimento econdmico e uma melhor distribuigdo
de renda. O governo, nesse periodo, tem uma grande divida com o social, é preciso,
entdo, mudar significativamente os indicadores de pobreza, saude, educacao,
seguranca e emprego. Para que esses objetivos fossem alcangados, foram
desenvolvidas acbes de sustentabilidade, visdo de longo prazo, participacgéo,

parceria, descentralizacéo e qualidade.

Dentro desse plano, a educacdo tem metas ousadas como: erradicar o
analfabetismo, universalizar a educagéo, de acordo com a qual, nenhuma crianga
ficara fora da escola, assegurando um ensino de qualidade e dando continuidade ao
processo de municipalizacdo da educacgdo basica, intensificando a descentralizacao.
A educacdo € vista nesse plano como um desafio politico para todos os cearenses,
em que todos sdo responsadveis pela qualidade do ensino publico no Ceara,
apresentando aos cearenses um projeto politico na area educacional “Todos pela

Educagado de Qualidade para Todos. (SEDUC, 1996)”.

A descentralizacdo foi fundamental para a implementacdo das Politicas
Publicas de Educacdo. Os CREDE ganham forca nunca antes tida e passam a ter
papel decisivo na formulagdo e encaminhamento das atividades descentralizadoras.
Como se V&, essas acdes desencadeadas na gestdo de 1995 a 1998 mereceram
destaques e estavam voltadas para uma gestao participativa do projeto educativo do
Cearéa e para a mobilizacéo pelo direito a educacéo de qualidade.

O Programa de Desenvolvimento e Modelagem da Gestdo Estadual —
Proposta de Modelo Organizacional, desenvolvido pela Fundagdo Instituto de



Administracdo — FIA/USP e representantes da SEDUC e do Governo Estadual,
aponta os principios norteadores desta Estrutura, plenamente coerente com o
compromisso de que a ESCOLA E PONTO DE PARTIDA no qual foram definidos
principios de gestdo como:

o Desconcentracdo: transfere-se para as escolas e CREDE os
processos de desenvolvimento e gestdo da Educagéo
mantendo-se, na SEDUC/SEDE, o papel de definir diretrizes,
estabelecer politicas e conduzir negociacgdes globais;

o Descentralizagdo: define a parceria como fundamento béasico
do modelo de gestdo no qual prevé o envolvimento dos
organismos municipais de educagdo e, nas escolas, a criagdo
dos conselhos escolares, instrumentos indispensaveis de uma
gestdo escolar descentralizada.

o Racionalizacdo dos Processos de Transi¢cdo: por ndo estar
bem definida as atribui¢fes da Unidade Central, nesse caso,
a SEDUC, percebem-se uma redundancia de papéis e
processos no estabelecimento de suas fun¢des. “Dessa forma,
a referida Estrutura pretende assegurar uma harmonia e a
solugcdo dos problemas enfrentados na relacdo SEDUC-
CREDE-ESCOLA, superando todos os vicios e erros

existentes na administragdo anterior”. (SEDUC, 1997).

Com a efetivacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel no qual a
articulacéo entre educacdo, ciéncia e tecnologia é essencial, 0s cearenses elegeram
para a gestdo de 1999 a 2002 o governador Tasso Ribeiro Jereissati,
complementando, assim, o terceiro mandato no estado do Ceara. Para esse periodo,
o governo apresenta aos cearenses o Plano “Consolidando o Novo Ceard”,
articulando fundamentos e principios do Plano de Desenvolvimento Sustentavel
1995 -1998, com um Unico objetivo: Avancar no Crescimento Econdmico com
Desenvolvimento Social, alicercado nos principios basicos: sustentabilidade
(ambiental, social, politica e econdémica); visdo de longo prazo; participacdo e

parceria; descentralizacdo e qualidade dos servigos publicos.
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Avancar no Crescimento Econdmico com Desenvolvimento Sustentavel
constitui objetivo-sintese desse plano, que integra as acdes do governo respaldado

por quatro grandes estratégias:

i) a capacitacdo da populacdo para o desenvolvimento, envolvendo
uma ampla acdo de educacdo integrada a qualificacdo para o
trabalho;

ii) 0 avango no crescimento econdmico, a partir da dinamizac¢do da
agricultura irrigada em base empresarial, da modernizagdo da
agricultura tradicional, da consolidacdo das industrias de base e do
polo exportador calcadista, bem como do fortalecimento do turismo e
da industria cultural e da maturagéo e integracdo dos projetos de

infra-estrutura econémica;

iii) a melhoria na qualidade de vida, compreendendo a preservacao
do meio ambiente, 0 acesso e humanizagao dos servigos de salde, o
acesso a moradia, a ampliacdo dos servigos de saneamento basico, a
prestacdo de assisténcia social, a melhoria na qualidade da seguranga
e defesa do cidaddo e da justica, o fortalecimento da estrutura urbana

e potencializacao dos valores culturais;

iv) a oferta permanente de agua e o convivio com o semi-arido, que se
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traduz no aumento da oferta e distribuicdo de agua e reducédo da
vulnerabilidade da populagéo aos efeitos da seca. (SEDUC, 1998).

Nesse periodo de reforma no ensino publico, uma serie de transformacdes
sociais, politicas e econdmicas no nosso pais trouxe mudangas significativas na
formulagdo e no desenvolvimento da politica educacional no estado do Ceara.

Resguardada por alguns principios da Carta Magna, a politica educacional, ora

implantada no Ceard, busca a melhoria da Gestdo Publica, através da adogédo de
canais efetivos de participacdo da sociedade e do estabelecimento de parcerias, de
forma a garantir o compromisso dos gestores publicos e de toda a sociedade civil,

num esforco convergente em beneficio dos objetivos sociais e 0 aumento da




capacidade de acdo do Governo, fortalecendo as iniciativas dos niveis
descentralizados da administracdo puablica, promovendo motivacdo e interesse

destes e reduzindo, conseqlientemente, 0s custos operacionais.

Articulando fundamentos e principios do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel - 1995 -1998, a politica implementada na terceira gestdo de Tasso
continua respaldada no projeto educacional “Todos pela Educa¢do de Qualidade
para Todos” fundamentada em trés principais eixos: “Todos pela Educacio,
Educacao de Qualidade, e Educagdo para Todos”. Nesse contexto, o Estado assume
0 papel de ser o "coordenador macro da politica educacional”, orientando a
definicdo de diretrizes pedagdgicas, responsabilizando-se pela cooperagéo técnica e
financeira com os municipios, pela avaliacdo da qualidade de ensino e assumindo a

tarefa de reduzir as desigualdades educacionais. (SEPLAN, 1995 a).

No Ceard, houve um incentivo a mobilizacdo de toda a comunidade, através
de seus segmentos representativos e dos representantes do poder municipal,
estadual e federal, como fator essencial ao sucesso do projeto, na busca de criagdo
de uma rede Unica de escolas publicas, geridas pelo municipio, que acabaria com a

dualidade da escola publica nos niveis estadual e municipal.

Dessa forma, o governo federal intensificou, a partir da década de 1990, o
processo de municipalizagdio do Ensino Fundamental, tornando-o uma
responsabilidade das prefeituras e, ndo mais, do governo estadual, com o objetivo
de aumentar a participacao dos cidaddos na elaboracao, implementacéo e avaliacéo
do processo de ensino-aprendizagem. Mas essa politica apresentou grandes

dificuldades para ser implementada.

Uma das principais justificativas para a municipalizacdo € que, tanto
professores como diretores, além dos préprios pais e alunos, tinham uma relagdo
distante com o governo estadual e, ao tornar o municipio responsadvel pela

educacdo, eles estariam mais proximos da administracdo. Alegava-se como um dos
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principais beneficios, a seguranca e os cuidados oferecidos aos professores, dando-
Ihes um maior suporte para 0 bom desempenho do seu trabalho. Entretanto, em
pesquisa realizada, MARTINS (2001) constatou que a municipalizacdo criou uma
instabilidade profissional para os professores. Aqueles que reivindicam melhores
salarios correm os riscos de serem transferidos para escolas distantes de suas
residéncias ou de serem demitidos. Segundo essa pesquisa, a medida que encurtou

a proximidade com o poder, aumentou a vulnerabilidade do profissional.

HAGUETTE (1988) refere que a municipalizagdo deveria ser deixada de
lado e que a idéia de co-responsabilidade (Estado e Municipio trabalhando em
conjunto) € a mais acertada para que se possa atingir a universalizacdo de um
ensino de boa qualidade. Esta idéia de co-responsabilidade, que ja figura na
Constituicdo, parece ser a mais indicada para que possa haver mudancas

significativas no sistema educacional.

Acredita-se, portanto, que o ensino fundamental deve ser fruto de uma
parceria entre os governos federal, estadual e municipal, pois, com a participacéo
dessas trés instancias, canalizando suas verbas e a¢fes para um patrocinio conjunto
da escola publica, sera possivel o atendimento dos anseios de todos por uma escola

publica de boa qualidade, que atenda a todos, indistintamente.
Caminhos Transversais da Descentralizacdo

Desde a década de 1980, o Brasil tem apresentado mudangas no
direcionamento das reformas das politicas publicas, emergentes com as crises
econdmica, fiscal e de legitimidade do Estado. Essa crise coloca em questdo a
eficiéncia do Estado, no gerenciamento do sistema publico de ensino que exige a
implementacdo de politicas publicas adequadas as necessidades de cada regido.

CASASSUS (1990) define estratégias para melhorar a qualidade da educac&o:



primeiro, em relacdo a reforma dos sistemas educativos nas demais esferas
federais, estaduais e municipais; segundo, a reestruturacdo dos sistemas de gestéo e

financiamento das politicas educacionais.

Nos anos a partir de 1990, iniciou-se uma nova fase das politicas educativas
dentro de um processo de modernizacdo do Estado, perpassado por uma maior
racionalidade na gestdo, conforme CASASSUS (ibid.) e, em particular, nos
processos de centralizacdo, descentralizacdo e de desconcentracdo nas
administragBes publicas. Para ele, a descentralizacdo vem acompanhada da
centralizacdo, uma vez que alguns processos vao para a base - a escola -, mas
outros, principalmente as informacgdes, ficardo sob o controle do Estado, que
permanece no centro. O autor observa que esses processos tém sido historicamente
organizados dentro de um modelo de centralizagdo, mediante um novo desenho das
funcbes do Estado - centro - e da base — a escola. Assegura ainda que, por esse
efeito, as categorias descentralizacdo e centralizacdo ndo aparecem como
conceitos isolados, e sim, aparecem juntas e vém articuladas pelas tecnologias e
pelas informacdes. Dessa forma, para que o centro venha a assumir uma estratégia
de descentralizacdo, é preciso que se preocupe em definir suas politicas, coordenar

a rede e ampliar 0s espacos de participacao.

De fato, falar em descentralizacdo e centralizacdo remete a uma
polarizagdo, entretanto, essas categorias precisam ser entendidas como
complementares e ndo como opostas entre si. A importancia da discussdo sobre a
descentralizagdo tem como base o enfretamento dos desafios da modernidade e da
democratizagdo do poder, ou seja, nas duas ultimas décadas, a descentraliza¢éo tem
sido objeto de debate e de discussdes, seja no campo tedrico ou no campo politico.
Analisando as varias formas da descentralizacdo da Educagdo, BROOKE (1989)
expressa que, conforme os objetivos apresentados pela administragéo, as formas de
descentralizacdo s3o definidas e, por sua vez, “a natureza das tarefas

administrativas condicionam o tipo de descentralizagdo possivel.” Diante disso,
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por existirem vérias formas de descentralizagdo, é preciso que a administragdo

tenha bem definidos os seus objetivos.

Segundo BROOKE (ibid.), existem algumas formas de descentralizagcdo que
precisam estar bem definidas tanto em nivel institucional, como na politica
administrativa, procurando investigar quais as diferencas entre o binémio
descentralizacdo/desconcentracdo e, por outro lado, entre descentralizacdo
administrativa e descentralizacéo politica.

A medida que a descentralizacdo representa uma opcdo politica como
mecanismo voltado a eficiéncia, a desconcentracdo exprime a transferéncia de
determinadas decisbes de um nivel governamental para outro, através de uma
hierarquia de comando. Essa transferéncia de um nivel governamental para outro
gera apenas descongestionamento do 6rgdo central, sem nenhum poder de deciséo

para o 6rgdo ‘descentralizado’.

Dessa forma, descentralizar ndo significa somente a delegacdo de funcdes,
mas também a transferéncia do poder de decisdo nas diferentes esferas
educacionais. A descentralizacdo administrativa ndo se da apenas através da
transferéncia das fun¢bGes administrativas e executivas de rotina, mas envolvem
uma tomada de decisdo para a execucdo de suas tarefas. Para isso, € preciso que a
descentralizacdo ultrapasse a mera transferéncia de responsabilidade. Portanto,

“acompanha-se de uma parcela de poder decisério” (BROOKE, 1989).

O maior desafio, na visdo de BAVA (2002), é a descentralizacdo do
governo, pois acarretard maior distribuicdo do poder decisorio, que logicamente
levara a uma mudanca profunda na forma de governo. N&o existe um governo com
politicas totalmente descentralizadoras ou centralizadoras na percepcdo dos

analistas da educacdo. No governo dito democratico, com politicas de



descentralizacdo, de transparéncia e de participacdo cidadd, existe a centralizacéo e

0 controle do poder no campo politico-partidario.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao apresentarmos algumas conclusdes do presente trabalho, utilizamos os
apontamentos de DRAIBE (1999) para resituar as principais acdes implementadas
no cenario das reformas educacionais do periodo em estudo. No rol de medidas da
politica de descentralizacdo, concordamos com a autora que a redistribuicdo de
recursos; descentralizacdo na execu¢do dos gastos com reforco progressivo em sua
redistribuicdo; descentralizacdo; desconcentracdo dos recursos e fungoes;
participagbes dos pais; parcerias com a sociedade civil; modernizagdo dos
conteudos; diversificagdo das carreiras; criacdo de sistemas nacionais de
capacitacdo docente e a criacdo de um sistema nacional integrado de avaliagdo
educacional foram recomendacBes amplamente acatadas pelos 6rgdos

gerenciadores das politicas de educacao.

O Cearad ndo fez diferente sua tarefa de reformas estruturais. Dai que a
desconcentracdo de poder implantada através da criacdo dos CREDE interessou
plenamente ao processo instaurado com o neoliberalismo que, de acordo com o
qual, o Estado teve o seu aparato administrativo consideravelmente diminuido. Sob
a egide do neoliberalismo, o discurso progressista tomou significados diferentes do
que etimologica e epistemologicamente sugerem. Algumas expressoes
incorporaram-se a realidade social, justificando que as mudancas propostas estdo
sempre voltadas para a transformacéo social, melhoria da qualidade de vida, uma

educacdo para cidadania, gestdo democratica e participacdo da comunidade.

Em que se pese a tendéncia mundial em torno da politica publica de
educacdo voltada para a descentralizagdo, autonomia, autogestdo, delegacdo de

poderes e “empoderamento”, o discurso oficial reforcou mudangas em relagdo a
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gestdo educacional, a melhoria da capacidade institucional nos niveis: nacional,

regional, local, com o proposito de se chegar a qualidade do ensino com equidade.

Os entrevistados apontam uma avaliacdo positiva quanto a criacdo dos
CREDE como instancia de apoio e articulacdo entre a escola e a SEDUC pelas
inovacbes e projetos implementados, com maior visibilidade na eleicdo de
diretores, pelo rompimento com o “velho modelo” de indicacdo politica aos cargos
de direcdo. H& um reconhecimento da comunidade escolar ao ressaltar que a

politica ofereceu oportunidade de exercer plenamente sua cidadania.

Entendemos hoje a énfase dada & gestdo nas reformas administrativas do
setor publico, vez que os desafios do ensino, além de cronicos e estruturais,
requerem um tempo e investimentos de naturezas diversas para interferir na
qualidade do ensino. Quebrar a cultura centralizadora foi um grande desafio no
sentido de promover uma escola flexivel, autbnoma e democrética. Hoje, mesmo as
escolas tendo absorvido um aumento considerdvel no volume de trabalho, sabem
que, de um jeito ou de outro, hd uma pressao dos pais e da sociedade por melhorias
na qualidade do ensino, barreira de dificil transposicdo em virtude dos

desequilibrios sociais das familias demandantes da rede publica.

Quanto ao processo de transicdo da DERE para o CREDE, verificamos uma
ruptura de forma positiva, sobretudo nos modelos administrativos favorecidos pelas
acOes de descentralizagdo/desconcentracdo e fortalecimento da autonomia no
ambito regional/escolar. Entretanto, esse movimento ndo ocorreu na SEDUC de
maneira uniforme, tendo em vista que algumas Coordenadorias assumiram uma
postura de resisténcia a descentralizacdo/desconcentracdo. Em se tratando da
mesma experiéncia vivenciada em nivel de CREDE, percebemos duas situagdes
distintas: de um lado, a efetividade da politica com alcance das metas estabelecidas
no programa de descentralizagcdo, como a articulagdo regional e a mobilizagdo da
comunidade escolar, em que a participacdo e a democratizacdo da gestdo

educacional ¢ a sua face mais visivel; e de outro, uma fragilidade na execucdo das



propostas marcada por sucessivas crises de autoridade com, inclusive, destituicdo
de diretor, no CREDE 9. **,

Enfatizamos que todo processo de desconcentracdo do poder de deciséo
corre o risco de gerar instancias de reconcentracdo desse mesmo poder, mesmo no
nivel dos CREDE/escolas. A atuacdo dos grupos corporativos ou minoritarios e a
manipulacdo politico-partidaria ndo devem ser subestimadas. Os interesses
minoritarios sempre encontram forma de se recompor, quando o l6cus de decisdo
se desloca do nivel central para as instancias intermediarias ou para as unidades

que prestam diretamente o servigo educativo.

Cabe ao nivel estratégico central de formulacdo e conducdo das politicas
educativas estabelecerem critérios e criar mecanismos de controle que dificultem a
reconcentracdo do poder de decisdo, promovendo uma permanente atualizagdo de
informacdes que indiquem se tal reconcentracdo esta ocorrendo, além de implantar
a j& mencionada avaliacdo de resultados. Sé assim, a autonomia das diversas
instancias administrativas torna-se uma estratégia de aperfeicoamento da qualidade.
Nesse sentido, espera-se uma tensdo aceitavel, mas permanente, entre 0s objetivos
da descentralizacdo e a atuacéo dos organismos centralizados do sistema educativo,
que devem atuar no sentido da integracéo.

Uma outra reflexdo que trazemos refere-se as formas de organizacao
politico-institucionais adequadas ao equilibrio entre descentralizacdo e integracao.
O modelo de organizacdo do Estado, as relacbes que historicamente se
consolidaram entre as instancias de governo nacional, estadual e municipal, as
estratégias de regionalizacdo com politicas pactuadas e reparticdo de funcdes séo
temas envolvidos na organizagdo institucional. Todavia, ndo ha solucdes
uniformes, o que se pode estabelecer como objetivo comum € maior autonomia do

local seja no CREDE, municipio ou escola, com integracdo mais organica ao meio

13 Esse CREDE teve durante o processo dois diretores.
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social, maior agilidade e, sobretudo, continuidade para fazer com que 0s recursos
materiais, técnicos e humanos cheguem aos maiores interessados: a comunidade

escolar.

Assim, percebe-se que por todo o periodo de 1995-2002 houve uma clara
tendéncia de “desconcentrar o poder” alojado no “coragdo engessado” da SEDUC.
Para isso, foi necessario todo um aparato no sentido de “descentralizar”, conforme
pensa a instancia central, para fortalecer os organismos, tendo como base esse
programa e como foco, o municipio. De acordo com a politica, transferiam-se
acOes para os CREDE e estes se articulavam politicamente com a esfera local
municipal. Constatamos, nesse tipo de politica, uma desconcentracdo de poder por
meio de a¢Bes como: construgdo de um calendario escolar em todos os CREDE;
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico pela escola; bem como a licitacdo e

aquisicdo de pequenas e médias obras em escolas e no CREDE.

Hoje, constatamos que estd havendo um movimento inverso ao adotado
desde 1995. O discurso oficial informa que tudo isso é devido ao cenério
econdmico de escassez de recursos financeiros e como forma de economizar 0s
recursos publicos. A verdade € que essa ordem inversa leva a uma retomada da
centralizacdo de muitas acdes, sobretudo no que se refere a questdo da tomada de
decisdo por meio do autoritarismo, da falta de didlogo. Sem contar com a nao
transparéncia na aquisicdo de equipamentos, manutencgdo e de obras que concorrem
para a diminuicdo dos espagos de participacdo e de decisdo por parte dos diretores
dos CREDE. A propria mudanga da nomenclatura do nome de diretor para
orientador ja traz implicito o poder de decisao, de participacdo e até de autonomia.
A fusdo dos trés CREDE em Fortaleza é o momento da retomada da re-

centralizacdo como forma de contencdo de gastos e de despesa.

E necessario dizer que esse movimento de re-centralizagdo fere o principio
de autonomia e de partilha de poder com a comunidade escolar, incluindo, ai, todas

as conquistas anteriormente feitas, como a democratizacdo e a participacdo. Nao



podemos deixar de concordar que é necessario que o Estado tenha o controle e o
acompanhamento de suas politicas. Mas a questdo aqui é de que forma fazer o
controle e 0 acompanhamento. A idéia ndo é negar 0 processo, e sim, aperfeicoa-lo,
pois, no &mbito das politicas publicas, processam-se relacbes complexas existentes
entre a sociedade civil e o poder publico constituido. Se quisermos mudancas reais,

S0 através da participacdo, da democratizacdo é que as obteremos.

Além do mais, sabemos que re-centralizar significa re-concentrar poder.
Assim, ndo pensamos que a melhor forma de monitorar a politica seja
reconcentrando poder, e sim, mantendo o didlogo. Nesse sentido, os CREDE néo
podem figurar como meras instancias administrativas, responsaveis apenas por
processos de carater burocratico, cumpridor de ordens emanadas de cima e sem a
sua participacdo. Se tinhamos um caminho pautado minimamente na
desconcentracdo de poder, nem isso hoje temos. Enfim, o que temos? Esta
pergunta sé podera ser melhor respondida com uma nova pesquisa, 0 que ndo é o
caso aqui. Entretanto, deixamos esta reflexdo: s6 é possivel fazer democracia com
democracia, e 0s CREDE s6 podem instituir uma gestdo democratica se forem
portadores de autonomia, mesmo correndo riscos, afinal, educar é correr riscos, é
saltar rumo ao diferente, € assegurar sustentabilidade dialdgica ao processo o qual

democratiza a gestdo escolar.
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Resumo

No estado do Ceard, a Politica da Gestdo Democratica tomou corpo a partir de
1995, quando varias a¢des integradas foram desenvolvidas sob o foco da expressdo
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“todos pela educagdo de qualidade para todos”. O “ todos pela educagdo” era o
grande apelo a mobilizacdo da sociedade para as decisdes educacionais e assim em
1995, a comunidade elege pela primeira vez o seu diretor, deflagrando a
descentralizacdo do poder politico e o fortalecimento da autonomia escolar. Os
Conselhos Escolares, por sua vez, adquirem feicdo propria, como um dos mais
fortes mecanismos de efetivacdo da Gestdo Democratica.

O presente artigo tem como objetivo analisar o papel dos Conselhos Escolares no
contexto da Politica de Gestdo Democratica da escola publica no Ceara, avaliando
a concepcdo, posicdo na estrutura de poder da escola, competéncias,
representatividade, funcionamento e coordenacdo dos Conselhos na trajetdria de
consolidacdo de uma Gestdo mais democratica. Na perspectiva das escolas
estaduais pesquisadas, 0os depoimentos comuns apontaram para a importancia da
atuacdo dos Conselhos, embora na mesma proporc¢do tenha sido notdria a auséncia
concreta da atuacdo dos mesmos. Nas falas dos gestores, ha evidéncias da clareza
do papel dos Conselhos Escolares; na fala dos professores e funcionéarios, esta
clareza diminui; e na fala dos alunos e pais a tendéncia é a obscuridade sobre o real
papel dos Conselhos como mecanismo de controle social da escola. Os pais, por
sua vez, se limitam a entender a participacdo de forma pontual, expressando esta
compreensdo através de citagdes como “a diretora ¢ muito boa, vive chamando a
gente para as reunides e festas da escola”. Confirma-Se assim, que entre as
concepcdes de Gestdo Democratica e as praticas escolares ha um fosso a ser
superado.

No entanto, ndo se pode negar que impera no ambiente escolar, um sentimento
crescente pela participacao, o que significa um avanco na direcdo da superacdo dos
entraves manifestados nos discursos e nas praticas pedagogicas.

Os avangos da atuacgédo dos Conselhos para a democratizacdo da Gestdo Escolar sdo
significativos, 0s retrocessos na qualificacdo dessa atuagdo sdo perceptiveis, mas o
que de fato aponta para a certeza do caminho escolhido sdo as perspectivas que se
despontam através de praticas cada vez mais participativas da comunidade, no

tocante as decisdes acerca dos rumos das escolas.



Palavras-Chave: Conselho Escolar, democracia, participacdo, gestao escolar.

Abstract

In the state of Ceara, the Democratic Policy Management took the body from 1995,
when several integrated actions were developed under the focus of "all for quality
education for all." The "all for education” was the big appeal for the mobilization
of society for educational decisions and so in 1995, the community elects its first
director, triggering the decentralization of political power and the strengthening of
school autonomy. The School Board, in turn, acquire the feature as one of the
strongest mechanisms  for  realization of democratic management.
The content of this work involves a literature search from the thinking of different
theorists where you can observe and analyze the role of School Councils in the
management policies of the Democratic school in Ceara, evaluating the design,
position in the power structure of the school, powers, representation, coordination
and operation of the Councils in the path of consolidation of a more Democratic
Management. In view of the state schools surveyed, the common testimony pointed
to the importance of the performance of the Councils, while the same ratio has been
a noticeable lack of concrete action from them. In the words of managers, there is
clear evidence of the role of School Councils, in the speech of faculty and staff, the
clarity diminishes, and the speech of students and parents the trend is the dark
about the real role of councils as a mechanism of social control of school. "Parents,
in turn, merely to understand the participation of an ad hoc, expressing this
understanding through citations as" the director is very good, live drawing people
to meetings and parties of school. "It is thus confirmed, that between the concepts

of democratic management practices and school there is a gap to be bridged.
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However, it is undeniable that prevails in the school environment, a growing
feeling for participation, which means a step toward overcoming the barriers
expressed in speeches and in teaching.

The progress of performance of the Councils for the democratization of school
management are significant, the regression in skills such actions are perceived, but
which in fact points to the certainty of the path chosen are the prospects that
emerge through the practices of more participatory community with regard to

decisions about the direction of schools.

Keywords: School Board, democracy, participation, school management.

INTRODUCAO



A gestdo educacional vem sendo nos Gltimos anos um tema bastante
discutido e pesquisado, principalmente no que diz respeito a politica de gestdo

democratica nos sistemas de ensino.

A proposta de gestdo democratica na educacao desenvolveu-se ao longo
da historia do pensamento pedagdgico motivada por fatores internos e externos ao
campo educacional, que se entrelagam firmemente na producdo de uma nova

concepcao de educacdo, bem como em um novo jeito de gerir a mesma.

Dentre os fatores internos figura o movimento de pais, professores e
estudantes, que inicialmente, centraram seus esfor¢cos na defesa do acesso de todos
a escola publica e gratuita, para em seguida defender uma escola de qualidade que
garanta a permanéncia e a aprendizagem de todos o0s estudantes no tempo
estabelecido em lei para as diferentes etapas da escolarizacao, conquistando assim
gradativamente cada vez mais espacgos de participacdo e controle na construcéo
dessa nova educacéo.

A democratizacdo da educacdo também é motivada por elementos fora
dela, presentes no contexto social, politico e econémico mais amplo, no qual a
educacdo esta inserida. Por exemplo: a tendéncia atual de descentralizacdo das
obrigacGes dos estados nacionais, encarregando a sociedade das politicas sociais, se
reflete na educacdo através do repasse de responsabilidade para as comunidades
sociais. Esse processo pode significar mais autonomia para as escolas e para 0s
sistemas estaduais e municipais, ou a desresponsabilizacdo do Estado nacional para
com a educacdo, caso ndo haja a garantia de recursos publicos na manutencéo das

escolas.

Outro elemento que obviamente impde a democratizacdo na educacéao e
a conseqliente gestdo democratica é a propria democratizacdo da sociedade. Esse
processo pode ser observado no Brasil, onde o fim da ditadura militar foi
acompanhado por movimentos de redemocratizacdo em todos 0s campos sociais,

inclusive na educacdo. Esse movimento tem por objetivo a elaboracéo de leis que
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estabelecam formas mais democraticas de funcionamento das instituicdes,

incidindo como “efeito-cascata” sobre a educagao.

Um exemplo disso € o fato de que, apds a Constituicdo Cidada (1988)
estabelecer a gestdo democréatica do ensino publico como principio, a educacao
sofreu uma reformulacdo das suas legislacdes especificas, desde a LDB (Lei
0394/96) até os regimentos escolares, incorporando este principio. O
estabelecimento dos trés entes federados - Unido, estados e municipios e a
proposicdo de regime de colaboragdo entre eles, abriu possibilidades para os
sistemas municipais de ensino. Também outras legislacbes, como o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/1990), ampliam as possibilidades de

participacgdo e controle da sociedade na educagéo.

E a partir do entrelacamento desses e de outros muitos fatores internos e
externos que surge a idéia de gestdo democrética, na qual todos os atores sociais
envolvidos podem participar desde o planejamento a execucdo de politicas

educacionais.

Nesse sentido, a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
determina que os estabelecimentos de ensino tenham a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagdgica (art. 12, inciso 1), devendo articular-se com as
familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a

escola (inciso VI).

A respeito de como as escolas e os profissionais da educagdo devem
cumprir com as incumbéncias, a LDB apresenta em seus artigos 14 e 15 as

seguintes determinagdes:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestéo
democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme 0s seguintes principios:

| - Participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo



do projeto pedagégico da escola; Il - Participacdo da
comunidade escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades
escolares publicas de educagdo bésica que 0s integram
progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e
de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito

financeiro publico.

A participacdo e a democratizacdo num sistema publico de ensino sdo
meios praticos de formacdo para a cidadania. Essa formacdo se adquire na

participacdo do processo de tomada de decisdes.

A gestdo democratica estabelece o controle da sociedade civil sobre a
educacdo e a escola publica, introduzindo fortes mecanismos como elei¢des de
dirigentes escolares e conselhos escolares, procurando assim garantir a liberdade de
expressao, de pensamento, de criacdo e de organizacdo coletiva na escola, bem
como ampliando e facilitando a luta por melhores condicGes de funcionamento das

escolas e de salarios dignos para os profissionais da educacéo.

A criacdo dos Conselhos escolares representa uma parte significativa
desse processo de democratizacdo do ensino. Todavia, esses mesmos Conselhos
podem fracassar se forem instituidos como uma medida isolada e burocratica. Eles
somente serdo eficazes se forem compreendidos dentre um conjunto de outras
estratégias politicas, ou seja, em um plano estratégico de participacdo que vise a

democratizacgdo das decisdes educacionais.

No que concerne aos Conselhos escolares na educagéo basica, a LDB 0s
define como estratégias de gestdo democrética da escola publica com o pressuposto

do exercicio de poder, pela participacdo das “comunidades escolar e local” (LDB,
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art. 14). Sendo assim, em linhas gerais, o conselho existe para dizer aos dirigentes o
que a comunidade quer da escola e, no @mbito de sua competéncia o que deve ser

feito.

O Conselho escolar € o érgdo mais importante de uma escola autbnoma,
base da democratizacdo da gestdo escolar. Mas para que seja implantado de
maneira eficaz é necessario que a participacao popular, dentro e fora da escola, se
constitua numa estratégia explicita da gestao.

O Conselho se configura na voz e no voto dos diferentes atores da
escola, internos e externos, aglutinando os diferentes pontos de vista, deliberando
sobre a construgido e a gestdo do proprio projeto politico-pedagégico. E na
realidade o instrumento legitimo dos anseios da comunidade e um meio para

referendar a voz e as acdes da direcdo da escola.

As atribuicdes dos Conselhos Escolares, o seu funcionamento e a sua
composicao, dentre outras coisas, sdo determinadas pelo regimento comum de cada
rede de ensino, cada Conselho escolar pode, se achar necessario, elaborar um
regimento interno, estabelecendo normas em relacdo a concretizacdo das reunies
ordinarias e extraordinarias, a eleicdo de seus membros (se serd através de
assembléia ou votacdo de urna, se 0s membros formardo chapas ou apresentarao
candidatos individuais), a dinamica das reunides, a tomada de decisdes (por
votacdo secreta ou aberta), ao tempo de duracdo das reunibes, ao horario em que
elas serdo realizadas, a substituicdo de algum membro que deixe de comparecer as

reunides etc.

Se a participacdo, condicdo imprescindivel para o exercicio da gestao
democratica requer compromisso por parte dos que fazem a escola com o projeto
educacional, este compromisso advém em primeira instdncia do sentimento de
pertencimento de todos os cidaddos para com a escola como bem publico. Advém
da compreensédo dos Conselhos Escolares como uma nova institucionalidade cidada

do exercicio de poder na escola, de uma nova concep¢do de gestdo que vem



posicionar-se contra a concepgao patrimonialista da “coisa Publica” e, assim, varias

e fundamentais questdes precisam ser discutidas.

E exatamente nesta direcio que o presente artigo encontra sua razio de
acontecer. Pois é como forma de oferecer contribui¢cdes sobre a concepcao, posicdo
na estrutura de poder da escola, competéncias, representatividade, funcionamento e

coordenacdo dos conselhos escolares que se volta a pesquisa em tela.

Nessa perspectiva, foram levantados e avaliados o0s aspectos, as
percepcOes e saberes de pessoas que atuam no Conselho Escolar, quer como
representantes, quer como representados. Também foram levantadas as impressdes
dos sujeitos pesquisados acerca das acOes e intervencdes que poderiam contribuir
para qualificar a atuacdo do Conselho Escolar, enquanto mecanismo de

democratizacdo da Gestdo Escolar.

Por outro lado, este estudo estd partindo de hipéteses, considerando
fatores como a credibilidade na Politica de Gestdo Democratica, posturas dos atores

envolvidos, e a importancia das parcerias.

Assim, com a intencdo de oferecer respostas para as questfes suscitadas, o
presente artigo busca contextualizar o papel dos Conselhos Escolares na Politica
“Todos pela Educacgéo de Qualidade para Todos”, como também apresentar uma

visdo avaliativa desse papel.

METODOLOGIA

A investigagdo delineada neste trabalho caracteriza-se como pesquisa
bibliografica acerca do objeto de estudo da pesquisa o papel dos conselhos
escolares no contexto da politica de gestdo democratica no ceara, procurando
contextualiza-lo com a realidade social global e seus aspectos econémicos,
culturais,politicos,educacionais, entre outros.Através das idéias de autores como
Gadotti (1997); Paro(2001); Mello(1985); Luck (2000); Cury(2000); Vieira(2002),
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embasou-se este estudo, buscando contribuir com conceitos teéricos que pudessem

apontar respostas para os questionamentos levantados.

De forma mais acentuada nos detivemos na pesquisa da Politica
Estadual de Gestao Democratica “Todos pela Educagao de Qualidade para Todos”,
implantada em 1995, enfocando a democratizacdo da gestdo no cotidiano da escola,
apresentando o contexto legal que oferece suporte a criacdo dos conselhos
escolares, além de analisar a evolugéo dos proprios conselhos, passando pelo papel
e fungdes desempenhados pelos conselhos das escolas com vistas ao enfrentamento

do desafio da qualidade do ensino e da aprendizagem.

DESENVOLVIMENTO

1. Revisita a Politica de Gestiao Democratica “Todos pela Educacio de

Qualidade para Todos”.

Com o processo de redemocratizacdo do pais, em 1985, teve inicio no estado um
movimento politico-econdmico que veio a chamar-se mudancismo que se
contrapds ao coronelismo (1968-1986). O mudancismo foi marcado por uma série
de reformas de estado (Administrativa e Fiscal, 1986-1990; Saude, 1986-1990;
Infra-estrutura e Privatizacdes, 1991-1999 e Educacional, 1995-2000). Do ponto de
vista econbmico, 0 mudancismo € responsavel pela segunda onda de
industrializacdo do estado, com a instalacdo, entre 1991-1999, de 450 empresas
cujo modelo veio a se mostrar como concentrador de renda, mesmo o Ceara tendo

crescido mais que a média nacional.

Trés elementos apoiaram a reforma de educacéo bésica cearense instaurada
em 1995:



e uma reconhecida necessidade de mudanca, expressa nos planos de governo
dos anos anteriores;

e contexto econémico e politico favoravel, traduzido pelo saneamento das
financas do estado e a expressiva credibilidade de suas instituicdes; e

e a existéncia de mecanismos efetivos de participagdo social, evidenciados
pela modernizacdo das formas de gestdo publica e pela atuacdo organizada

da sociedade civil.

O Cearéa adotou um tipo de reforma, baseado na imagem de uma espiral,
em que foram combinados os fluxos vertical e horizontal.Nesse modelo, as
decisdes transitavam tanto a partir dos niveis hierarquicos superiores (como as
secretarias municipais e estadual de educagao), como a partir da base (conjunto de
escolas). Embora o percurso pudesse parecer mais longo e demorado, este modelo
caracterizava-se por ser mais resistente as pressoes politicas e econdmicas, 0 que
poderia demonstrar a sua capacidade de garantir a sustentabilidade e adaptabilidade
as mudancas.A construcdo desse modelo so6 era possivel, portanto, se fosse feita de
maneira coletiva e dialética: ao mesmo tempo todos participariam e tomariam
decisbes, considerando tanto a experiéncia local, na escola, como as demandas de

estado.

A espiral de decisbes do sistema educacional cearense se propés a
resolver a seguinte questdo: como garantir a educacdo de qualidade para todos? A
politica educacional adotada assumiu a0 mesmo tempo a proposta e a resposta:
Todos pela Educacdo de Qualidade para Todos que sintetiza 0s pressupostos
bésicos das politicas publicas: acesso e qualidade a partir da mobilizacao social e

da resposta do estado a estas demandas.

Em outros termos, a expressdo sugeria a mobilizacdo social em torno
do acesso universal a educacdo bésica de qualidade, entendida, a partir da

Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), como
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aquela que satisfaz e enfoca as necessidades basicas de aprendizagem, que
promove a equidade, fortalece aliancas, mobiliza recursos e contextualiza as

politicas.

Assim,o processo de mudanca deflagrado no Ceara em 1995, procurava
fazer face ao desafio de saldar a divida para com a educacao publica em matéria de
acesso, permanéncia e sucesso escolar, além de alterar o quadro de sentimento

coletivo de desesperanca para com a educagéo.

O contexto politico era favoravel, pois varios fatores estavam alinhados
como acgdo governamental em busca de mudancas, mobilizagdo social por mais e
melhor educacdo, além das esferas municipais, que dentro de suas possibilidades,

comecavam a dar respostas mais autbnomas e positivas.

O projeto educativo TODOS PELA EDUCACAO DE QUALIDADE
PARA TODOS trazia uma concepcdo de escola participativa e autdbnoma,
comparada, metaforicamente ao leito de um rio, cujos afluentes eram o setor
pedagdgico, o administrativo-financeiro e a participacdo. O discurso do Secretario
de Educacdo, prof. Naspolini, proferido no I Simpdsio Regional de Administracdo
da Educacgéo do Nordeste, esclarecia;

... Comparamos a escola no Ceard ao Rio Jaguaribe, que
outrora foi um rio seco e era 0 maior rio seco do mundo. (...),
pois bem: comparando o rio Jaguaribe com essa escola que
tanto queremos, estamos trabalhando p-ara que seja ponto de
partida do processo educativo, e ndo ponto de chegada, apenas,
de decisGes que nunca chegam I, e constato isso, pessoalmente,
depois de um ano e meio na Secretaria de Educacdo, que as
decisoes se diluem na caminhada e ndo chegam a ponta. Temos
que fazer a ponte de safena para que chegue, imediatamente la

na ponta, na escola, entdo esse rio para que seja perene, para



gue possa abastecer sua cidade, plenamente, permanentemente
tem trés afluentes: o principal deles, evidentemente, é aquele
gue da rumo ao rio, o afluente pedagdgico. Numa escola que se
preza, se nela a crianga ndo aprende, ndo é escola que ela
freqlienta € outra coisa com o0 nome de escola. Entdo temos
exatamente: escola é onde a crianca aprende, onde ha
condicbes de aprendizagem, onde h& interacdo de
aprendizagem (...). O segundo O segundo afluente importante é
necessario, é o administrativo-financeiro sem ele, o pedagégico
fenece e precisa fazer autonomia administrativa e financeira la
na ponta, la na escola. O terceiro afluente ndo é uma ordem de
valor, mas é fundamental — é o afluente da participacdo. Quero
deixar claro, ele é um afluente, mas ele abastece o rio; portanto
ele é o rio também. N&o é um adjetivo, ele é substantivo; volto
a dizer; a participacdo ndo é apenas uma estratégia, ela é um
fim da educacdo, particular e um fim da educacdo (Simposio
Regional de Administra¢des da Educacéo do Nordeste, 1996).

O TODOS PELA EDUCACAO exigia vontade, determinacéo politica e
compromisso dos governantes e de toda a sociedade civil num esforco convergente
pela garantia da educacdo de qualidade. A educacdo publica assim, resultaria de um
esforco solidario de todas as instancias do Poder publico e de outras forcas e atores
que a elas se associassem. Nesta vertente, o regime de colaboragdo assumiu um
sentido amplo, envolvendo a parceria entre Unido, Estado e municipio, a
participacdo decisiva de Orgdos de ciéncia e tecnologia, das universidades, dos
meios de comunicagdo social e de outras instituicdes que pudessem colaborar no

projeto educativo do estado.

E necessario frisar que por esta prioridade, se conclamava a sociedade
cearense a tomar consciéncia de que sO era possivel uma educacdo de qualidade

para todos através da efetiva participacdo de todos. Emergiu assim, a necessidade
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de uma mobilizacdo participativa de toda a sociedade cearense pela educagdo, uma
mobilizacdo que gerava uma ampla alianca, explicitando os diferentes papéis dos
segmentos sociais e utilizando diversos modelos de comunicacdo para atingir todos

0S parceiros.

A EDUCACAO DE QUALIDADE por sua vez,nos documentos,
destacava a melhoria do acesso e da permanéncia escolar, ocupando um lugar de
destaque e defendendo uma concepcdo voltada para a formacgédo da cidadania. A
escola era o ponto de partida e, nela, o seu projeto pedagdgico e o curriculo
assumiam papéis centrais como mecanismos de efetivacdo da acdo educativa. A
orientacdo curricular deveria pautar-se pela satisfagdo das “necessidades basicas de
aprendizagem”, conforme definicdo explicitada pela Conferéncia Mundial sobre

Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em marco de 1990:

...compreendem tanto o0s instrumentos essenciais para a
aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o
calculo e a solucéo de problemas), quanto os contetdos basicos
de aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes) necessarios para que 0s seres humanos possam
sobreviver desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e
trabalhar com dignidade, participar plenamente  do
desenvolvimento, melhorar a qualidade de vida, tomar decisdes
fundamentais e continuar aprendendo (Plano Decenal, 1994,
p.73).

Por esta vertente, compreendia-se 0 aluno como um sujeito construtor
de seus conhecimentos que interagia com o professor, mediado por uma acéo
docente que valorizava o dominio dos conteddos numa visdo ampla de

aprendizagem para a vida.



Por fim, a EDUCACAO PARA TODOS, como terceira prioridade, mas
ndo em ordem de importancia, pregava a universalizacdo do ensino fundamental e a
erradicacdo do analfabetismo como compromissos constitucionais para o Ceara.
Portanto, o Estado definia assim uma politica de acesso, permanéncia e sucesso
escolar, pela qual as criancas e os adolescentes pudessem ser preparados para o
exercicio da cidadania plena. Nesse sentido, fez-se necessario uma acgdo articulada
entre a Educacdo e as diferentes instancias governamentais, particularmente os
Conselhos dos direitos das criancas e Tutelares, para se atingir a meta de alfabetizar
das todas as criangas na faixa dos sete aos dezessete anos, mediante acOes
complementares e articuladas com o processo regular de escolarizacdo. Em suma,
as criancas e os adolescentes que estivessem fora da escola, deveriam ser

alfabetizados e progressivamente incorporados ao sistema escolar.

No cémputo geral, o projeto educativo instaurado para a politica de
gestdo democratica na escola, estava antes de tudo, em sintonia com o modelo de
gestdo preconizado pela Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 206

destacava “a gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei”.

Como mecanismos de sustentacdo dessa politica destacamos as

seguintes agoes:

a) A transformacdo das delegacias de ensino — DERE, em centros

regionais de desenvolvimento da educagdo — CREDE.

Como forma de descentralizar as agOes do sistema estadual de
educacdo, em 1996, no governo Tasso Jereissati (1995-1998), foi concebida um
projeto que deu um novo ordenamento administrativo regional as antigas
delegacias regionais de ensino (DERE), que funcionavam em numero de 14
(catorze). Essa nova organizacdo apresentava uma regionalizacdo diferente em
numero de 21 (vinte e um) CREDE’S, sendo 20 (vinte) no interior € 01 (um) na

capital, legalizado através do Decreto 24.274/96.
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b)Selecdo publica para os diretores dos CREDE

Em 1996, acontece a 12 selecdo publica para diretores de CREDE, o que
implicava uma mudanca substancial no perfil dos gestores dos 6rgdos regionais,
uma vez que de “Delegados e DERE” indicados por critérios politico-partidarios 0s
CREDE’S passam a ter em sua geréncia, educadores selecionados publicamente
através de prova escrita, analise de titulos e entrevistas, dentro de exigéncias
técnicas para o desenvolvimento de novas competéncias gestoras como lideranca,

poder de articulagdo e mobilizacéo e visao sistémica.

A selecdo publica foi desenvolvida pela Universidade Estadual do Ceara
e culminou com a classificacdo de 63 (sessenta e trés) candidatos, sendo destes
indicados os 21 (vinte e um) Diretores dos CREDE’S.

c) Selecéo e eleicédo dos diretores de escolas:

O Ceard compreendeu que este processo de diretor era decisivo para 0
processo de efetivacdo da gestdo democréatica na escola, razdo pela qual aprovou a
legislacédo (lei n° 12.442, de 08/05/1995), introduzindo esta modalidade de acesso a
direcdo de escola. O processo de selecdo ao cargo de diretor foi e continua sendo

um marco na gestdo das escolas publicas cearenses.

Entre outras determinacg6es, a legislacdo estabeleceu que, a escolha da
direcdo escolar passaria por duas etapas: a primeira de avaliacdo da competéncia
técnica dos candidatos, com prova escrita e exame de titulos; e a segunda

consistindo na elei¢do direta pela comunidade escolar.

Quanto a eleicdo, a legislacdo estabeleceu que aconteceria por voto
direto e secreto, proibindo o voto por representacdo. Determinou ainda, a

proporcionalidade dos votos na defini¢cdo do resultado final: "50% (cinglienta por



cento) dos votos para o segmento pais/alunos e 50% (cinqlienta por cento) para o
segmento professores/servidores™ (Lei N°12861, de 18/11/98).

Seria eleito para 0 mandato de trés anos, o candidato ou candidata que

obtivesse 50% (cinqlienta por cento) mais um dos votos validos.

O processo de selecdo e eleicdo direta para diretores escolares
representava, assim, um claro divisor de aguas na gestdo das escolas cearenses,
pois significou a superacdo da indicacdo de diretores como mecanismo de
intervencdo politico-partidario na vida escolar. E necesséario ressaltar que a
experiéncia de eleger, diretamente, seus gestores escolares, demonstra a
importancia da comunidade participar, continuamente, das atividades realizadas na
escola, desde as pedagogicas até as de cunho administrativo-financeiro,

acompanhando o Projeto Pedagdgico da escola.

Assim sendo, o Ceard é um dos cinco estados brasileiros que vem
construindo e consolidando uma experiéncia de eleicdo direta ap6s cumprimento de
provas de selecdo técnica. Instituido em 1995 e aperfeicoado ao longo dos anos, o
processo seletivo ja foi realizado quatro vezes (1995, 1998, 2001 e 2004). Este
percurso pode ser examinado no breve resumo apresentado no quadro abaixo, onde
se mostra a legislacdo e os destaques da matéria em relacdo a cada um de seus

momentos.

QUADRO N° 1: ELEICAO DE DIRETORES NO CEARA

1995 Selecdo publica de diretores de escolas, seguida de escolha pela
comunidade escolar, com mandato de 3 anos (Lei N°. 12.442, de
08/05/95).

1998 Selecdo puablica de dirigentes escolares (Lei N°. 12.861, de
18/11/98): Diretor, Coordenador Pedagogico, Coordenador
Administrativo-financeiro, Coordenador de Articulagdo Comunitaria

e Secretario Escolar.

Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas




Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

Eleicdo secreta e direta, com sufragio universal junto a comunidade
escolar, destinada apenas ao candidato a Diretor, que pode retomar

ao cargo uma vez consecutiva ou duas alternadas.

O pleito passa a ser organizado pelo Conselho Escolar.

2001 Realizacdo de novo processo seletivo para a escolha de dirigentes
escolares nos mesmos moldes da selegcdo de 1998 | (Lei N°. 12.861,
de 18/11/98).

2004 Manutengéo e aperfeicoamento do processo. O mandato de dirigentes
escolares passa a ser de 4 anos, introduzindo-se avaliacdo de
desempenho anual do Diretor e demais membros do Nucleo Gestor
(Lei N°. 13.513, de 19/07/2004 e Decreto N°. 27.556, de
13/09/2004).

FONTE: CARTILHA NOVOS PARADIGMAS DA GESTAO ESCOLAR: EDICOES
SEDUC, 2005, P.22.

d) Formacao dos nucleos gestores escolares:

Em 1998, com a lei 12.861, de 12/11/1998, o cargo de "Diretor Adjunto
dos Estabelecimentos Oficiais de Ensino Publico Estadual” - passa a ser
denominado "Coordenador dos Estabelecimentos Oficiais de Ensino Puablico
Estadual”. Desse modo, o Nucleo passa a ser formado pelas coordenacdes a seguir,
que sdo classificadas pelos niveis das escolas (A, B e C relativos ao numero de

alunos). A saber:

- Nivel A (Acima de 1500 alunos): Diretor, Coordenador
Pedagogico, Coordenador Escolar (Administrativo-Financeiro),

Coordenador Escolar (Gestao) e Secretario;




- Nivel B (De 800 até 1500 alunos): Diretor, Coordenador
Pedagogico, Coordenador Escolar (Administrativo-Financeiro),

Coordenador Escolar (Gestdo) e Secretario;

- Nivel C (Menos de 800 alunos): Diretor, Coordenador

pedagogico e Secretario (Diretrizes SEDUC, 1998: pag. 4).

A instituicdo oficial de nucleos gestores a frente das escolas cearenses
representou a ruptura da linearidade e hierarquizacdo na composicdo da gestéo
escolar e promoveu a implantacio de um novo modelo, contemplando a
circularidade, a representatividade e a participacdo das liderancas formais das
escolas. A partir da criacdo dos Ndcleos Gestores, as decisdes nos processos
escolares passaram a ser tomadas por estes, em discussdo e consonancia com o

Conselho Escolar.

O nucleo gestor da escola representava, em sua propria configuracgdo, a
concepcdo de uma gestdo que se alimentava da participacdo de todos e que

institucionalizava esta participacao.

Com a criacdo dos nucleos gestores, a SEDUC promove avangos em sua
politica de democratizagdo da gestdo através de um modelo de decisdes

compartilhadas que quebrou com o paradigma da concep¢ao autocratica de gestao.

Os ndcleos gestores tinham como principais competéncias: coordenar a
elaboracdo e execucdo dos elementos constitutivos da identidade da escola: Projeto
Politico-Pedagdgico - PPP, Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE e Regimento
Escola; promover a gestdo de pessoal e de recursos materiais e financeiros;
assegurar o cumprimento do calendario letivo; orientar as acfes pedagdgicas;
incentivar a formacdo continuada dos professores; desenvolver mecanismos para a
superacdo das dificuldades de aprendizagem dos alunos e estabelecer articulacdo

entre escola e familia.
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e) Criacdo dos Conselhos Escolares

A gestdo escolar, assumida de forma democrética, tem o gerenciamento
pedagdgico e administrativo-financeiro feito com a participagdo efetiva e
organizada de todos os segmentos da comunidade escolar. Essa participacao
democratica foi garantida pelo estado do Ceara através da implantacdo de

Conselhos Escolares em todas as suas unidades de ensino.

1.2. Conselhos escolares como estratégia de democratizacdo da gestao

da escola publica no Ceara

O Conselho Escolar é o 6rgdo colegiado constituido por pais, alunos,
professores, funcionarios, direcdo e representantes da sociedade civil organizada,
escolhidos para representar a comunidade escolar e promover uma pratica
educativa democratica em funcdo da melhoria na qualidade e desempenho da

escola.

Em 1998, o Conselho Escolar desempenhou um papel fundamental durante
a eleicdo dos diretores, mobilizando alunos, pais, professores e funcionarios,
coordenando o processo de discussdo entre os candidatos e a comunidade escolar
em torno do PDE, organizando todo o trabalho de votacdo, enfim, promovendo
uma prética educativa democratica em busca de uma melhoria na qualidade e

desempenho da escola.

Dentre suas competéncias béasicas o Conselho tinha a coordenacdo do
processo de elaboragdo do Regimento Escolar, do Plano de Desenvolvimento da
Escola e da definicho de prioridades de aplicagdo de recursos
financeiros,acompanhar o cotidiano da escola,avaliando os resultados educacionais,
divulgar junto a comunidade os resultados escolares e definir formagdo para os

integrantes do préprio Conselho.



A valorizacdo dos Conselhos como estratégia de gestdo democréatica
traz implicita a relevancia de sua funcdo mobilizadora, funcao esta que por sua vez,

se fundamenta no principio de pertencimento do bem publico a cidadania.

Os Conselhos Escolares como 0rgdos colegiados representam as
comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo caminhos para tomar
as deliberacGes que séo de sua responsabilidade. Configuram-se, assim,em espaco
de discusséo, participagdo,negociacdo e encaminhamento das demandas escolares,
promovendo de uma forma concreta a gestdo democratica, por isso é fundamental

que o Conselho congregue em si a sintese do significado social da escola.

Como instancias de participacdo, os Conselhos Escolares buscam
substituir a cultura centralizadora e patrimonialista pela cultura democrética e
cidada, permitindo a definicdo dos rumos e das prioridades das escolas numa
perspectiva emancipadora que considera 0s interesses e as necessidades da

comunidade.

Como instancia maxima de deliberacdo na escola, os Conselhos tém a
atribuicdo de discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento do Projeto Politico-
Pedagdgico. Viabilizam a pratica educativa voltada para a melhoria da qualidade da
educacdo, do ensino e do desempenho da escola, atuando em nivel macropolitico
quando estuda a realidade da comunidade e da escola, identificando seus problemas
e potencialidades e atua no nivel micropolitico quando fixa normas para seu
proprio funcionamento e acompanha o Nucleo Gestor no desempenho de suas
funcBes. No estado do Ceard os conselhos escolares foram criados em 1995 e

tiveram em sua concepg¢éo as incumbéncias nas dimensdes:

e Deliberativa: refere-se a tomada de decisdes quanto ao direcionamento das
Ac0es Pedagogicas, de Gestdo e Administrativo-Financeiras. Podemos citar
como exemplos de deliberacbes do Conselho as que versam sobre:

regimento interno; avaliagdo do Plano Anual da escola; programas
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especiais; projetos a serem aplicados na escola; criar canais de participagdo
dos diversos setores da unidade escolar; reunides e assembléias gerais dos
Consultiva: refere-se & emissdo de pareceres para segmentos da unidade
escolar; integracdo escola-familia-comunidade; atividades extraclasses que
visem um maior aprimoramento ao educando; aplicagdo de penalidades
disciplinares aos funcionérios, servidores e alunos; organizacdo e
funcionamento da escola; atendimento e acomodacdo da demanda por
vagas; utilizacdo do espaco fisico da escola; projetos e agdes dos segmentos
que atuam na escola.esclarecer duvidas sobre situacdes decorrentes das
Acbes Pedagogicas, de Gestdo, Administrativo-Financeiros bem como
sobre a proposicdo de alternativas de solucdo e procedimentos para a
melhoria da qualidade do trabalho escolar, sempre respeitando a legislacédo
em vigor.

Normativa: refere-se ao estabelecimento de normas para direcionar as
Acdes Pedagdgicas, de Gestdo e Administrativo-Financeira.

Fiscalizadora: refere-se ao acompanhamento sistemético e ao controle das
Acdes Pedagdgicas, de Gestdo e Administrativo-Financeiras.

Avaliativa: refere-se a avaliacdo de desempenho dos profissionais da
educacdo, bem como as Acdes Pedagdgicas, de Gestdo e Administrativo-
Financeiras. Nessa dimensdo compete ao Conselho verificar o cumprimento
das determinacGes legais contidas no Regimento Escolar, bem como o
cumprimento das determinacOes e orientacGes pedagdgicas, administrativas
e financeiras do sistema educacional.

Executiva: refere-se a execucdo dos planos, programas, projetos e
regimento interno elaborados coletivamente pela comunidade escolar, como
Plano de Desenvolvimento da Escola-PDE, Projeto Politico Pedagodgico-
PPP, Regimento Escolar-RE. O conselho Escolar executa as acoes,

juntamente com o nucleo gestor.



A composicdo basica do Conselho Escolar nas escolas cearenses é de
seis membros, contando com representante de cada um dos segmentos como
professores, funcionarios, alunos, pais e comunitarios. O diretor da escola é
membro nato. O processo de escolha se d& por segmento, escolhidos em
assembléias que elegem tanto membros titulares como suplentes, garantindo os

principios da proporcionalidade e da transparéncia.

A escolha dos membros dos Conselhos Escolares pauta-se pela
possibilidade de efetiva participagdo: o importante é a representatividade, a
disponibilidade e o compromisso, o saber ouvir e dialogar, assumindo a

responsabilidade de acatar e representar as decisfes da maioria.

Dentre os membros do Conselho, sdo eleitos, basicamente, para sua
coordenacdo: um presidente e um secretario. Cabendo ao presidente representar o
Conselho perante as instituicdes publicas e privadas, convocar e presidir as
reunides e articular-se com o Nucleo Gestor da escola no sentido de encaminhar as
acOes. Quanto ao secretario compete lavrar as atas de reunides , receber e
encaminhar ao presidente documentos necessarios, bem como controlar a

freqiiéncia dos membros do Conselho.

Os Conselhos se reinem com periodicidade e devem sempre manter
reunides por segmentos, a fim de que sejam tomadas as decisdes realmente com a

participacdo de todos, representantes e representados.

Como vimos no acima exposto, o conselho na estrutura da escola
cearense se reveste como instancia onde a comunidade pode controlar a qualidade
do servico prestado pelo sistema, definindo e acompanhando a educacdo que lhe é
oferecida. E 0 caminho para a construcio de uma escola qualitativa e equanime que

integra ao seu projeto as necessidades e anseios da comunidade a qual ela serve.
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No &mbito da Politica Todos Pela Educagdo de Qualidade Para Todos
(1995-2002), o Ceara investiu no Conselho Escolar, entendendo-0 como um
processo favoravel a gestdo escolar participativa, de fomento a dimenséo da eleicéo
do diretor, benéfico a divisdo social do trabalho na escola e, sobretudo, como
essencial para a transparéncia e socializagdo do processo de destinacdo dos

recursos financeiros pela unidade escolar.

Em suma, conforme documentos emanados da SEDUC:

E grande a importancia dos Conselhos Escolares para a
democratizagdo do cotidiano escolar e por isso suas atividades
devem sempre ser referenciadas pelas demandas da comunidade
e pela realidade da escola, primando, acima de tudo, pelo
exercicio de sua prépria autonomia. (SEDUC, 2005)

CONSIDERACOES FINAIS

Para tecer as consideraces finais deste trabalho recorro as palavras do
autor Vitor Paro quando afirma que “a participacdo democritica ndo se da
espontaneamente, sendo antes um processo historico de construgdo coletiva”.
(2001, p.20). Assim sendo, podemos afirmar que a concep¢do de gestdo implantada

no Ceard, transita entre a democratica e a operacional centralizadora.

E notoria a intencionalidade educacional em prol do funcionamento do
Conselho, bem como a predominancia das caracteristicas de uma gestdo mais
democratica, dentre elas a da busca de superar a burocracia e ainda a tentativa de
avancar de um processo de desconcentracdo do poder decisorio para a

descentralizagdo desse mesmo poder.



Os Conselhos Escolares sdo mecanismos importantes nas escolas publicas
e dentre suas principais funcdes, destaca-se a de acompanhar a utilizagdo dos
recursos financeiros. Percebe-se porém, a auséncia de mecanismos permanentes de

divulgacéo das agdes desenvolvidas pelos Conselhos, no interior das escolas.

Os Conselhos Escolares, como estratégias de gesta democréatica, ainda
carecem de fortalecimento, e isto implica na superacdo de concepgdes meramente
burocraticas e formais de Gestdo, e na ampliagcdo das possibilidades de processos
mais democréaticos, onde se consiga lidar de forma mais competente com a
adversidade, com as diferencas, com as contradi¢cdes, com o diverso que faz parte

do mundo da Escola.

E exatamente no Conselho, através de sua atuacdo qualificada que a escola
pode se enriquecer com visdes diferentes de mundo e com acBes benéficas de
pessoas de origens diversas. E necessario no entanto, que na escola, prevaleca a
existéncia de objetivos comuns, a clareza de propositos, e sobretudo, a seguranca

coletiva quanto a funcéo social a ser desenvolvida pela propria escola.

A partir desse estudo, encontramos limites a atuacdo dos Conselhos como a
auséncia ou inadequacdo de um processo formativo, falta de interesse politico por

parte de agentes educacionais e falta de cultura democratica institucional.

Encontramos também, em nossa pesquisa, muitas possibilidades para a
atuacdo do Conselho Escolar, dentre estas podemos mencionar a propria trajetéria
da Politica Democrética, o poder de mobilizagdo e de aglutinacéo de esforcos e de
parcerias, e, sobretudo, o0 anseio que pulsa no interior da escola em prol da

participacdo comunitaria na defini¢cdo dos rumos da Escola Publica.

Cabe-nos reforgar que o Conselho Escolar mesmo com as limitagOes
constatadas em sua atuacéo, podem ser organismos colegiados de forte influéncia
na construcdo da autonomia das escolas, e que ao se construir passa a configurar
como um verdadeiro exercicio de democratizacdo do espaco publico e grande

desafio para quem constroi uma escola cidada.
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Em sintese, concluimos que ndo se constréi uma escola publica de
qualidade, democratica, e com sustentabilidade em seus processos gerenciais, sem
o fortalecimento dos mecanismos que viabilizam a participacdo de todos, e em

especial, desse mecanismo que chamamos de CONSELHO ESCOLAR.
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