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A Barragem do
Castanhao e sua
Importancia Socio-
econOmica para
Jaguaribara e o
Estado do Ceara
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INTRODUCAO

A bacia do Rio Jaguaribe ocupa as partes meridional e oriental do Estado do
Ceara, compreendendo uma area de 72.440km2. O Vale do Jaguaribe esta situado
em uma regido semi-arida, com pluviosidade irregulares, associadas a elevadas
taxas de evaporacdo. A pluviometria é irregular tanto no periodo anual como no
inter anual, mas, no entanto, é relativamente elevada para uma regido semi-arida,

com uma precipitacdo media situando-se entre 550 a 700mm/ano.

Até 1980, o Rio Jaguaribe era considerado o maior rio seco do mundo, pois
suas aguas fluiam apenas em um periodo de quatro a seis meses em cada ano. Nos
anos de seca praticamente ndo havia o caudal que caracteriza todo e qualquer rio.
Com a construcdo do agude Ords, em 1960, e com instalacdes de equipamentos
hidraulicos em 1980, foi possivel “perenizar” o Rio Jaguaribe tornando-0

permanente ao longo de mais de 300km.

Na bacia do Rio Jaguaribe estdo situados alguns dos maiores agudes do
Nordeste como o Ords, Banabuit, Pedras Brancas e o Castanhdo, além de muitos
outros menores, como Poco do Barro, Quixeramobim, Trussu, Véarzea do Boi,
Lima Campos, Riacho do Sangue e Santo Anténio de Russas. Estima-se que em
toda a bacia do Rio Jaguaribe existem cerca de 8.000 acudes, a grande maioria

constituida por pequenos barreiros.

A importancia desse Rio para o Estado do Ceard é imensuravel, a sua bacia
domina a metade do territdrio cearense, onde se concentra no baixo vale, 70% das
terras irrigaveis e onde enchentes periodicas atingem diretamente cerca de 250.000
pessoas, acentuando ainda mais 0s prejuizos econdmicos e traumas sociais. Com a
construgéo da Barragem do Castanhdo espera-se a viabilizagdo da irrigacdo e a

protecdo contra inundacdes entre outros beneficios.



A questdo dos recursos hidricos € fundamental para a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da economia cearense, pois a agua € o grande fator

limitante para o desenvolvimento do Ceara.

A Barragem do Castanhdo é um elemento central da politica estadual de
aguas que visa superar a vulnerabilidade das atividades sociais e econdmicas, a
incerteza quanto a disponibilidade de agua, e induzir o uso eficiente da 4gua, como

bem econdmico escasso.

As autoridades governamentais garantiram que 0s temas sociais e as
questdes econdmicas de interesse direto das comunidades afetadas deslocadas para
outras areas, com a construcdo do Castanhdo, seriam tratadas adequadamente e as
solucgdes levariam em conta o desejo e as necessidades dessas familias atingidas. O
objetivo maior consiste em utilizar o complexo Castanhdo como elemento de
transformacdo da atual realidade de pobreza que caracteriza sua regido de
influéncia, for¢cando a inclusdo da populacdo afetada por sua construcéo, no grupo
social, beneficiando com as oportunidades criadas pela nova realidade, decorrente

da existéncia da Barragem.

O Acude Castanhdo portanto ndo deve ser visto como uma obra isolada,
mas sim inserida num contexto de um projeto de desenvolvimento de uma regido ja
que suas repercussdes econdmicas e sociais transcendem inclusive os limites do
Vale, gerando um pélo de abrangéncia que ultrapassara rapidamente as fronteiras

estaduais.

O INICIO DE TUDO: REPENSANDO O VALE DO JAGUARIBE

O que aconteceu em Jaguaribara repercutiu em outras cidades do Vale do
Jaguaribe, onde a experiéncia da Casa da Memoria de Jaguaribara foi muito
difundida. Certamente novos frutos ainda surgirdo com caracteristicas proprias,

mas resultado da mesma preocupacdo: quem é o homem jaguaribano?
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A construgdo das multiplas identidades do jaguaribano é um processo
ininterrupto que supBe o conhecimento e a aceitacdo de um passado nem sempre
pacifico e solidario. Nele estdo as manchas do sangue indigena e negro, as
violéncias por grupos de pistoleiros, as marcas do latifindio que nunca se renderam
e ndo se rende. Mas ali também convive o homem religioso, trabalhador, devotado
a familia e festeiro(Propostas Alternativas — Vale do Jaguaribe — Natureza e
Diversidade Cultural- 1, 1999).

Até 1985, os jaguaribarenses tiveram sua “vida oculta” na tranqiiilidade do
Vale. De 1985 a 1990, o projeto de construcdo da Barragem do Castanhdo fez da
“vida publica” a via-sacra do povo de Jaguaribara. Durante esse periodo de
duvidas e preocupacbes porque passavam 0s jaguaribarenses, foi contratada pelo
DNOCS — Departamento Nacional de Obras Contra as Secas por meio de
procedimento licitatério, uma empresa de consultoria para proceder os Estudos dos
Impactos Ambientais e elaborar o RIMA - Relatério de Impacto Ambiental, a fim
de legalizar a construcdo da Barragem. Esse Relatério teve na sua composi¢do 0s
seguintes tdpicos: Introducdo; Localizacdo e Acessos; Legislacdo Ambiental;
Diagnostico Ambiental; O Projeto; Justificativa Econdmica e Social do
Empreendimento; Plano de Desapropriacdo; Descri¢do e Avaliacdo dos Impactos
Ambientais; Plano de Protecdo Ambiental; Aspectos Legais e Institucionais;

Programa de Implantacéo da Estacdo Ecoldgica; ConclusGes e Recomendacdes.

A medida que os técnicos procediam a analise do RIMA, cresciam as
angustias da populacdo por causa da incerteza do futuro, a descrenca nas
autoridades governamentais, a perspectiva de verem toda a sua cultura, lares,

histérico, tudo embaixo d agua.

O RIMA teve a sua conclusdo em 1990 e, em seguida foi encaminhado a
SEMACE - Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - CE para anélise e

expedicdo da licenca de implantagdo das obras.



Em 04 de dezembro de 1990, aconteceu a 12 audiéncia publica sobre a
construcao da barragem e o consequente deslocamento da populagdo para um novo
municipio. Nessa audiéncia a populacdo elaborou um documento pleiteando varias

reivindicagdes, pontuando que elas antecedessem a construgdo da Barragem.

Por decisdo da comunidade de Jaguaribara, foi realizada uma 22 audiéncia
publica em 27 de abril de 1992 para reavaliar as pendéncias contidas na licenca
prévia n° 03 de 18/03/1991 expedida pela SEMACE ao DNOCS.

Apds inumeros debates com autoridades, estudiosos em hidrografia e meio
ambiente, discussdes sobre a melhor cota que deveria ser construida a Barragem,
nunca deixando de lado a questdo sécio-econémica. Mesmo ap6s 27 de julho de
1992 com mais uma Reunido Extraordindria do COEMA-Conselho Estadual do
Meio Ambiente, ndo se chegou a conclusdo de uma licenca definitiva para inicio
das obras do Castanhdo, devido a indefinicbes e incertezas por parte dos

conselheiros.

Finalmente, houve consenso e a licenga definitiva para implantagdo da
Barragem Castanhdo foi expedida e em 16/11/1995 com a Ordem de Servi¢o n°
04/DG/DGO(DNOCS). Assim sendo foi autorizado a Andrade Gutierrez S/A,
vencedora do procedimento licitatério, Concorréncia n® 08/89 DGO/G, iniciar as

obras de construcdo da Barragem do Castanhao.

O COMPROMISSO GOVERNAMENTAL

O Governo do Estado asseverou com 0 compromisso participativo na
implantacdo da Barragem do Castanhdo, de modo a assegurar a justa compensacgao
da comunidade em todas as atividades e, adicionalmente criar as condi¢des para a
participacdo desta nas oportunidades de negocios e progresso decorrentes do
empreendimento. Com esta finalidade, através do Decreto n° 23752 de 18 de julho

de 1995, o governo do Estado criou o Grupo de Trabalho Multiparticipativo-GM
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para acompanhamento das obras da Barragem do Castanhdo, dando énfase
principalmente a relocacdo da cidade de Jaguaribara e o reassentamento da sua

populacéo.

O Grupo de trabalho representativo de todas as comunidades afetadas pela

Construcdo da Barragem teve a seguinte composi¢ao:

- 03 representantes do municipio de Jaguaribara;

- 03 representantes do municipio de Alto Santo;

- 03 representantes do municipio de Jaguaretama;

- 03 representantes do municipio de Morada Nova;

- 01 representante da Secretaria dos Recursos Hidricos;

- 01 representante da Secretaria do Desenvolvimento Urbano;
- 01 representante da Secretaria do Governo;

- 01 representante da Assembléia Legislativa;

- 01 representante do DNOCS.

Também foi instituido o Grupo de Trabalho Interinstitucional do Castanhdo
— GTI. O papel foi o de coordenar de forma articulada e integrada, no &mbito do

Governo do Estado, a elaboracéo e a implementacao dos seguintes planos:
e Plano de Desenvolvimento da area de influéncia do Acgude Castanho;
e Plano de Estruturagdo Econdmica da Nova Cidade de Jaguaribara;

¢ Plano de Reassentamento da Populacdo Rural e Urbana, afetada diretamente

pela implantacdo do Agude Castanhao.

O GTI foi composto pelos titulares da SEPLAN, SRH, SDR, SEGOV,
SETAS, SEDUC, SETUR, SEINFRA, SEAGRI, SESA, SDE e SECITECE.



Ao grupo Multiparticipativo, foram dadas todas as condi¢Bes possiveis para
acompanhar desde o inicio da construcdo das obras da Barragem do Castanhéo
visando o melhor andamento das obras civis e, principalmente a relocacdo da

cidade de Jaguaribara e a transferéncia de toda a populagéo.

Esse acompanhamento se deu desde 1995, ano da sua criacdo até 2003
quando todos ja estavam devidamente reassentados. A metodologia usada nessas
acOes consistia de reunides mensais com todo o grupo e diversas autoridades,
técnicos dos mais altos niveis e a participacdo das comunidades de todos os

municipios afetados.

Além da criacdo do Grupo Multiparticipativo, foi criada uma Secretaria
Executiva de apoio pronta para resolucBes de duvidas e outras questdes que
dificultassem os trabalhos do Grupo. O grupo através da sua Secretaria Executiva
tinha o poder de articulagdo com os &rgdos publicos envolvidos, o poder
legislativo, o poder municipal, o poder executivo estadual e a sociedade civil.

Foi criada uma comissdo de acompanhamento e supervisdao das acles
necessarias para a construcao da barragem do Castanhdo com diversas ramificagdes
ou subcomissdes tais como: Comissdo de Fiscalizacdo da Relocagdo da Populacéo
Urbana, Comissédo de Fiscalizacdo da Relocacdo da Populacdo Rural, Comissao de
Fiscalizacdo das Obras da Barragem do Castanh&o, Comisséo de Fiscalizacdo da
Desapropriagdo, Comissédo de Fiscalizagdo da Relocacdo da Infra-Estrutura de
Servicos e Comissdo de Fiscalizagdo das A¢des Complementares.

Para se ter uma idéia do trabalho desse Grupdo, extraimos trechos do
documento literario produzido pelo Eng® Agrondmo Francisco Pardaillan Farias
Lima Castanhao “Do Sonho a Realidade”, 2007.

Das grandes discussdes e decisdes emanadas do Colegiado, merecem

destaque:
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-O enfrentamento do problema das desapropriacbes e indenizacfes de amplas
faixas de terra(mais de 60.000 ha), sempre traumatico, e cujo desenvolvimento,
desde a criacdo de uma tabela justa de indenizacfes, a ordem dos pagamentos, e as

suas prioridades, foram decididas no seio do Colegiado.

-Todo o processo de transferéncia da populacdo foi analisado, discutido e com
solucBes propostas dentro do Grupo, desde o destino de cada familia, passando pela
escolha do local da futura moradia e com total sentimento de respeito a cada

familia impactada nas suas tradi¢Ges e costumes.

-A participacdo do redesenho do municipio de Jaguaribara, 0 mais atingido pela
inundacdo de terras, o qual, através da ativa participacdo do Grupo, recebeu terras
doadas pelos municipios de Alto Santo, Morada Nova e Jaguaretama, num total de
mais de 80.000 hectares. Em parte dessa area hoje se localiza a nova cidade de

Jaguaribara, em terras que pertenciam ao municipio de Alto Santo.

Outra visdo do desempenho do Grupdo, e de seu papel no acompanhamento
do projeto Castanhdo, pode também ser vislumbrada pelos trés depoimentos a

seguir mostrados.

Primeiro, de nossa parte afirma Pardaillan, que desde o primeiro momento,
como coordenador da Secretaria Executiva do Grupo Multiparticipativo, vimos o
Seu nascimento, 0S Seus primeiros passos e 0 seu processo de amadurecimento que
qualificamos de “ A engenharia social do projeto Castanhdo”, titulo de um nosso
artigo publicado no jornal O POVO de 29.09.2000, isto &, ap6s mais de seis anos

de funcionamento do grupo.
Alguns trechos do referido artigo sdo transcritos a seguir:

“ O Grupo Multiparcipativo para o projeto Castanh&o foi criado por decreto do
governo estadual e encontra-se em funcionamento efetivo ha mais de seis anos,
precedendo ao inicio das obras do agude Castanhdo. Nele juntaram-se o0s

promotores do projeto e a sociedade civil, representada pelo poder municipal dos



quatro municipios diretamente envolvidos, e as mais diversas representatividades
das comunidades locais. Criou-se, entdo, um forum para discutir, de forma
descentralizada as questfes do projeto Castanhdo. Nesse exercicio de cidadania,
todos se aperfeicoam (poder publico e sociedade civil), tentando compreender que
ndo existe espaco para mais promessas da parte do poder publico, e para

exigéncias descabidas e inexeqiiiveis de alguns segmentos da sociedade civil”.

E prossegue a Artigo:

“ Nesse colegiado tudo se discute sobre o projeto Castanhdo, tendo hoje 0s seus
conselheiros a plena consciéncia de que ele é o desaguadouro de todas as duvidas,
questionamentos, angustias provocadas por esse grande projeto no seio da
sociedade, porém €, ao mesmo tempo, o nascedouro das solugdes dos mais diversos
problemas. Esse processo de cidadania foi construido pouco a pouco, enfrentando
momentos dificeis de incompreensdo e resisténcia, tanto de representantes do poder
publico, como da sociedade civil. Hoje, o seu trabalho é, de forma gratificante,
reconhecido além das fronteiras do Ceara, e mesmo do Brasil. Todo um conjunto
de obras vem sendo construido com respeito e cidadania, procurando-se amenizar
0s aspectos negativos na cultura de um povo que, em beneficio do bem estar futuro

de muitos, esta sendo retirado, com toda a dignidade, do lugar onde nasceu”.

E finaliza o Artigo:

“ Neste momento em que um dos desafios do Projeto esta sendo concretizado — a
mudanga da populacdo urbana — temos a certeza da satisfagdo de todos os
conselheiros do Grupdo de terem contribuido para todo esse processo de mudanca

de domicilio, mas, principalmente, de crescimento da cidadania”.

Em seguida, o depoimento da Irm& Bernadete, Conselheira do Grupo em
toda a sua jornada, que dentro de sua Gtica cristd, mas com forte poder de defesa,
particularmente dos mais desprotegidos, teve uma atuacdo marcante em todo esse

processo.
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Sobre o desempenho do Grupo Multiparticipativo, Irma Bernadete assim se

expressa:

“ No inicio do ano de 1985, a populagdo de Jaguaribara tomou conhecimento de
que seu municipio seria invadido pelas aguas de uma grande barragem que seria
construida no municipio vizinho — Alto Santo. Imediatamente o Prefeito Francisco
Holanda Guedes comunicou a populacéo e iniciou os primeiros entendimentos com
as autoridades competentes para obter informacdes sobre as caracteristicas da obra
e suas consequiéncias para a populagdo. Convocou 0s representantes das varias
instituicbes e categorias — Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Liderancas das
CEBs(Comunidades Eclesiastica de Base), Comerciantes, Educadores, Estudantes,

Domésticas, etc — para, organizados, enfrentarmos o que fosse preciso.

Outro depoimento sobre o papel do “Grupao” na implementacdo das obras e
acOes do Projeto Castanhdo, foi obtido da Conselheira Luiza de Marilac Ximenes
Cabral, que participou no Grupo, de todo o processo de discusséo e implantacdo da

nova cidade de Jaguaribara.

Marilac assim se expressa:

“Participei, como Conselheira do GT Castanhdo, representando de inicio a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — SDU e, em seguida, a
Secretaria da Infra-Estrutura — SEINFRA, responsaveis, dentro do contrato firmado
entre 0 DNOCS e o Governo do Estado, pelo reassentamento da populagéo urbana

atingida pelas obras do Agude Castanhéo.

As Reunides Ordinarias mensais e as Reunides Extraordinarias foram sempre um
espaco participativo de discussdo e tomada de decisbes, que refletiam-se em
definicdo e corregbes de rumo no planejamento e construgdo da nova cidade de
Jaguaribara. Eram reunifes por vezes dificeis, onde tinham de ser conciliados

diferentes interesses da populagéao atingida e questdes de ordem técnica.



De inicio, apresentou-se, para minha atuacdo, uma dificuldade fundamental: a
obra do barramento havia sido iniciada, encontrava-se com um andamento normal
e a cidade engatinhava no seu processo de planejamento. Era dificil fazer a
populacéo entender que os cronogramas seriam compatibilizados e que a etapa de
planejamento tinha que ser necessariamente lenta para que fosse ampliada a
margem de acerto na construcdo de uma cidade capaz de satisfazer aos anseios de

seus futuros moradores.

Em vérias ocasides ouvia-se 0 que ndo se queria ouvir, porque, como foi
expressado em uma reunido de uma faixa empunhada pelos moradores de
Jaguaribara, “A BARRAGEM ESTA SENDO CONSTRUIDA E A CIDADE
PRECISA DA CONSTRUCAO”. As reunides do “Grupdo”, como era
popularmente denominado, eram, entdo, muitas vezes, marcadas por
agressividade. Era a populacdo utilizando seu direito de reivindicar e
manifestando sua descrenca em que o processo de constru¢cdo do Complexo

Castanhao fosse diferente do que ja havia sido feito até entéo.

A credibilidade foi conquistada aos poucos. Apresentou-se o Plano Urbanistico da
nova cidade de Jaguaribara, pela primeira vez, neste grupo, depois é que foi

levado a discussdo na comunidade. As pessoas achavam bonito, mas ‘“era so
papel”.

A partir do inicio das obras, houve uma mudanga no comportamento dos
representantes da populacdo no GM e dos proprios participantes das reunides.
Passou-se a reivindicar qualidade, melhoria nas condi¢cbes em que viviam no seu
local de origem, novos equipamentos urbanos. Algumas discussdes foram travadas
principalmente por incompatibilidade entre algumas das solicitacbes da
comunidade e questdes de ordem técnica. Foi exemplar a discussdo sobre o
tamanho dos lotes residenciais da nova cidade de Jaguaribara. Os moradores, e

alguns de seus representantes, queriam lotes com tamanho incompativel para uma
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cidade e mais adequados a uma area rural. Chegou-se a uma solugéo de consenso,

e os lotes foram definidos.

Foi um periodo de aprendizado, rico em exercicios de negociacdo e fundamental
para os resultados alcangcados. A nova cidade de Jaguaribara € fruto, em boa
parte, das reunides do GM Castanhdo. O ambiente era propicio a participacao
popular e a articulagdo interinstitucional tdo importante para a construcdo de uma
cidade”.

O EMPREENDIMENTO

O Acude Castanhdo como obra de engenharia apresenta as seguintes

caracteristicas:

e Uma barragem mista de terra e concreto compactado a rolo (CCR)

com:
-Altura maxima de 60 metros;
-Comprimento na parte superior(ou “crista”) de 3.400 metros;

-Extensdo do trecho em CCR de 640m e um volume de 943.127,49m3 de concreto
compactado a rolo(CCR);

-Extensédo do trecho de terra do macicgo principal de 2.750m e um volume de solos
de 4.244.954,25m3;

-Nove diques auxiliares, com 4.205m de comprimento e 427 mil metros cubicos de

volume de terra.
e Um lago artificial, com as seguintes dimensoes:
-Quarenta e oito quilébmetros de comprimento, na sua maior extensao;

-Area inundada de 32.500 ha na cota 100 de operac&o normal;



-Area inundada de 60.000 ha na cota da cheia maxima provavel;
-Volume “morto” de 250 milhdes de metros cubicos;
-Volume util de 4,2 bilhdes de metros cubicos(Cota 100);

-Volume extra de 2,3 bilhGes de metros cubicos entre as cotas 100 e 106 para
controle de cheias;

-VVolume méaximo de 6,8 bilhdes de metros cibicos na cota 106.

A VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO

Nas economias mais adiantadas, desenvolveram-se instituices e politicas
de recursos hidricos capazes de assegurar o uso eficiente e justo da agua, assim
como foram realizados os investimentos para garantir a disponibilidade da &gua em
quantidade e qualidade necessarias para as atividades produtivas e para 0

abastecimento a populag&o.

No Brasil em geral, no Nordeste e no Ceara, em particular, a 4gua € tratada
como se fosse um bem livre e inesgotavel. Desde 1987, no ambito da nova
estratégia para o desenvolvimento do Ceara, esta em implantacdo uma politica de
aguas com a realizacdo de estudos e planos e com a criacdo de entidades e

instrumentos, visando 0s seguintes objetivos:

e Superar a vulnerabilidade das atividades sociais e econdmicas a incerteza

quanto a disponibilidade de agua;
¢ Induzir o uso eficiente da agua, como um bem econémico escasso;

e Maximizar a oferta d"4gua mediante o aproveitamento de todas as fontes
superficiais e subterraneas, bem como de &guas importadas de outras

bacias, por ocasido dos anos criticos;
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e Induzir a eficiéncia e eficacia nas atividades usuarias d"agua,

particularmente na agricultura irrigada e no saneamento basico.

A construcdo da Barragem do Castanhdo foi inserida como uma prioridade na
politica de &guas do Ceara, sendo um elemento central na gestdo integrada das
principais bacias, tanto do Nordeste como do Ceard. No ambito do Vale do
Jaguaribe, ao longo do Rio, no sentido das suas nascentes em direcdo a sua foz, o
Castanhdo é a ultima opc¢éo de represamento e administracdo das aguas, que depois
se perdem no oceano. N&o ha alternativa a barragem que possa evitar o desperdicio
destas aguas, atualmente fora das possibilidades de gestdo e aproveitamento. Cabe
recordar o papel central da agua na criacdo das pré-condicdes para O

desenvolvimento sustentavel do Ceara e para a regido do Vale do Jaguaribe.

SINTESE DOS IMPACTOS POSITIVOS

Principais beneficios decorrentes da construcdo da Barragem do Castanh&o:
e Viabilizar a irrigagdo de cerca de 40 mil ha de solos irrigaveis;

e Proteger das inundac6es cerca de 25 mil ha de varzeas irrigaveis;
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e Proteger das inundacdes o Baixo Vale, que em 1974 e 1985 teve mais de

200 mil pessoas desabrigadas em decorrente de uma grande cheia;

e Permitir e assegurar, mesmo em anos criticos, o abastecimento de agua a
Regido Metropolitana de Fortaleza e a populagédo urbana e rural do Baixo
Vale;

e Permitir a garantia da complementagdo do abastecimento de agua do

complexo portuario industrial do Pecem;

e Permitir o desenvolvimento da pesca, de atividade recreativas para a

populacéo e o turismo;




e Permitir a geracdo de 22,5 mw de energia elétrica;

e Permitir a implantacdo de um sistema de gestdo integrada das principais
bacias do nordeste semi-arido, em geral, e do Ceard, em particular;

e Estabelecer as pré-condicdes para o surgimento de um grande polo agro-
industrial, com a consequente interiorizacdo do desenvolvimento e melhor
distribuicdo das atividades produtivas e da populagdo no territorio

cearense.

SINTESE DOS IMPACTOS NEGATIVOS

Principais impactos negativos derivados da construcdo do Acude

Castanhé&o:
¢ Relocacéo da cidade de Jaguaribara;

e Reassentamento da populacdo rural da area inundada e da area atingida
pelas obras civis, o que implica no deslocamento das pessoas residentes

nos municipios de Jaguaribara, Jaguaretama, Jaguaribe e Alto Santo;

¢ Inundacdo de extensa area, sendo, nos anos normais, coberta uma area de
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32.500 ha e, por ocasido da enchente maxima provavel, a area coberta

podera atingir até 60.000 ha;

e Desmatamento  destas &reas a serem inundadas, ocupadas
predominantemente por vegetacdo tipica da caatinga nordestina,

apresentando diferentes niveis de degradacdo, pois foram desmatadas

varias vezes ao longo das Ultimas décadas;
e Remocdo da infra-estrutura existente na area inundada;

¢ Geracdo de tensdo social, decorrente da desapropriacdo de extensas areas;
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e Impacto social e cultural decorrente da mudanca na vida e na rotina da
populacédo deslocada , da interrupgéo das atividades sociais e produtivas e,
da necessidade da remocdo de cemitérios, de marcos historicos e de

construcdes antigas perpetuadas na memoria das pessoas.

O CANAL DA INTEGRACAO

Os beneficios econémicos e sociais previstos com a disponibilidade de agua
estocada na Barragem Castanhdo somente se efetivardo em uma ampla area de
abrangéncia com a movimentacgdo de suas aguas, gerando riquezas através dos seus

maultiplos usos e beneficios proporcionados.

O Governo do Estado objetivando a sua melhor utilizacdo, distribuindo
beneficios para quase trés milhGes de habitantes, implantou um grande canal de
distribuicdo de &gua ligando o Acude Castanhdo a Fortaleza e ao Complexo

Portuario Industrial do Pecém, com uma extensao de mais de 250 km.

Esta grande obra considerada como o “Castanhdo em Movimento”, recebeu
a designacao de Canal da Integracdo em face do seu papel de unir pelas aguas do
Ceara quase a metade da sua populagéo.

As obras do Canal da Integracdo compreendem basicamente:

e Uma estacdo de bombeamento na Barragem Castanhdo(oito bombas com
vazao total de 22 m3/s);

e 156 km de canais com uma vazdo maxima de 22m?3/s;
e 98 km de adutoras com 2,5 m de diametro;

e 1,1 km de tanel



QUESTIONAMENTOS DA BARRAGEM DO CASTANHAO

As restricdes a oportunidade da construcdo da Barragem do Castanhdo
foram frutos de duas questdes centrais: o tamanho do reservatorio e a concentracdo

dos impactos negativos.

O tamanho do reservatdrio foi objeto de muitos estudos, teses, seminarios,
discussdes e audiéncias publicas. Em sintese, o tamanho do lago formado pelo
Castanhdo reflete exatamente a importancia dos beneficios para a populacédo e a
economia do Ceard. Uma alternativa de menor porte(cota 80), que ndo inundasse a
cidade de Jaguaribara, ndo teria quase nenhum controle das cheias e regularizaria
apenas 10 metros cubicos por segundo, 0 que acumularia o cerne da expectativa
cearense quanto ao impacto do Castanhdo na criacdo das pré-condicbes para o
desenvolvimento sustentavel do Ceara. Os principais beneficios da Barragem do
Castanhdo ndo estariam presentes nas alternativas de um empreendimento de

menor porte.

A concentragdo dos impactos negativos decorrentes da construcdo da
Barragem se contrapde a uma ampla disseminacdo de seus beneficios econdémicos e
sociais. Para uma populacdo de cerca de 12 mil pessoas dos municipios afetados,
impactados pela construcdo da Barragem do Castanhdo, existe uma populagéo
superior a dois milhGes de pessoas, dispersas no Baixo Vale e na Regido

Metropolitana de Fortaleza que esta sendo beneficiada.

Este questionamento foi reforcado pelo temor de ser repetido, no caso
especifico do Castanhdo, a conduta do setor puablico observada em muitos
empreendimentos similares. Infelizmente, h4 exemplos onde a administracédo e o
recursos publicos estiveram mais atentos as obras civis que a questdo ética de

compensacao das perdas da populacdo impactada pelo empreendimento.
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DIVISAO DE RESPONSABILIDADE

O Governo do Estado do Ceard em convénio com o DNOCS desenvolveu
acOes destinadas a viabilizagdo da execucdo das obras da construcdo do Agude

Castanhao.

Ao DNOCS coube a construcdo da barragem e demais obras conexas. O
DNOCS como entidade federal atuante na regido semi-arida do Nordeste ja
realizou empreendimentos semelhantes e teve a missao institucional de construir e
operar 0S reservatorios estratégicos em cooperacdo com 0S governos estaduais,

responsaveis pela operacao e construcdo de reservatdrios de menor porte.

Ao Governo do Estado coube a responsabilidade pelos servicos e
investimentos diretamente ligados ao bem estar da populacgéo e, as acdes inerentes
aos impactos sociais e econdmicos tais como a remoc¢édo da populacéo de Jaguaribe

e de outros nucleos urbanos, bem como da populacéo rural.

A RELOCACAO DA NOVA CIDADE E O REASSENTAMENTO DA
POPULACAO

Inevitavelmente, a construcdo da Acude Castanhdo ensejou a necessidade
da relocacdo da cidade de Jaguaribara, devido a inundagdo da mesma pelas aguas
do reservatorio. Em 12 de setembro de 1995 foi composta uma equipe formada por
02 arquitetos e uma socidloga com a finalidade de esbocar a primeira proposta

urbanistica para a criacdo da nova cidade de Jaguaribara.

A localizagdo deveria ser escolhida pela comunidade a partir das
informacdes do “Estudo de Alternativas de Localizagdio da Nova Cidade”,
elaborada pela equipe com acompanhamento institucional do DNOCS, onde foram

colocadas as vantagens e desvantagens de cada uma das alternativas estudadas.



Estes estudos enfocaram o0s aspectos referentes a acessibilidade,
condicionantes geologicos e topograficos, disponibilidade hidrica, proximidade
relativa as redes elétricas e telefénicas, proximidade relativa a atividades

econémicas potenciais e, custo de implantagéo.

Estudos preliminares apresentaram seis alternativas potenciais, as quais

devidamente avaliadas foram submetidas as opiniées da comunidade envolvida.

Paralelamente ao estudo de alternativas foi elaborado um cadastro urbano
de carater quantitativo e qualitativo, promovendo o levantamento das tipologias das
edificacOes existentes em Jaguaribara (residenciais, de servigos, institucionais), de
carater simbolico e de utilizacdo dos espagos publicos, do nimero de familias
ocupantes de imdveis, sua composicdo, condicdo de propriedade, atividade

econOmica, etc.

Todos esses servigcos preliminares foram considerados no processo de
definicdo dos projetos das edificacBes e dos espacos publicos, assegurando-se as
relacBes de vizinhancas e preservando-se o carater simbolico de relacdo entre os

espacos publicos e privados.

As perspectivas de crescimento e de ocupacdo da nova cidade foram
consolidadas em um Plano Diretor concretizando o processo de uso e ocupagéo do
solo compatibilizado com a infra-estrutura projetada. A elaboracdo da tabela de
desapropriacdo contou com concursos de representantes das comunidades e levou

em conta as tipologias registradas.

Concluido o cadastro, o valor global dos im6veis foi depositado em juizo
para garantir a atualizacdo monetaria das desapropriacdes enguanto se processava a

regularizacéo especifica.

A cada proprietario do imovel deu-se a opgéo entre o recebimento do valor

estipulado ou de uma edificagéo similar na nova cidade.
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Em relagdo aos estudos preliminares para a localizacdo da nova cidade de
Jaguaribara, das seis propostas apresentadas foram definidos alguns fatores
condicionantes que influiram decisivamente na selecdo da alternativa adequada,
tais como, facil acesso aos municipios vizinhos e a BR, geologia, relevo, solos,

recursos hidricos e vegetagao.

Por sua vez, a abordagem do potencial econdmico exps, para cada
alternativa, as condigdes existentes no local que poderdo possibilitar o crescimento

econdmico e social da nova cidade.

Ap0s varios debates e discussdes em reunido do Grupo Multiparticipativo e
nas localidades selecionadas, os estudiosos do assunto com o aval da comunidade
optou pela alternativa n® 05 por apresentar uma serie de vantagens, superando com

destague as desvantagens mencionadas, como se Vé a seguir:

VANTAGENS

- Totalmente assentada sobre um tabuleiro sedimentar, apresentando solos
profundos, com textura arenosa/média e boa drenagem, com caracteristicas
favoraveis a instalac@es de ndcleos urbanos.

- Solos profundos com boa permeabilidade, constituindo excecdo uma
pequena mancha de plano-solos, bastante propicio para a locacéo de sistema
de esgotamento sanitario, cemitérios e aterros sanitarios.

- Terreno elevado nédo sujeito a risco de inundagdes e, contando com uma
bela visdo panoramica tanto em relacdo ao vale do Rio Jaguaribe, como do
Acude Castanh&o.

- Abastecimento d’agua facilitado pela presenca do Acude Castanhdo bem
préximo, ndo apresentando grandes desniveis de altitudes em relagdo ao
mesmo, evitando o encarecimento de bombeamento da agua.

- Recursos hidricos subterraneos, representado por aquiferos sedimentares,

pertencentes ao grupo Barreiras, com médio potencial hidrogeoldgicos.



- Potencial econdmico alto, representado pelo desenvolvimento da agricultura
irrigada e pela exploracédo das atividades pesqueira e turistica proporcionada

pelo Acude Castanhéo.

DESVANTAGENS

- A érea esta situada em terras pertencentes aos municipios de Morada Nova
e Alto Santo.

- O acesso rodoviario so serd permitido através da construcdo de uma via
interligando a éarea a estrada vicinal que da acesso ao canteiro de obra do
reservatorio, a qual requer pavimentacdo asféltica. Além disso, faz-se

necessaria a construcao de uma ponte sobre o Rio Jaguaribe.

A RELOCACAO DA CIDADE E O REASSENTAMENTO URBANO

Concluida as etapas da localizacdo do novo municipio e paralelamente ao
andamento das obras do Castanh&o iniciou-se os estudos para a constru¢do da nova
cidade.

As reunides do grupo multiparticipativo iam definindo sistematicamente
todas as acBes para a concretizacdo das obras. Ha de se destacar as anota¢Ges no
“Relatorio Sintese de Acompanhamento e Supervisdo de Ac¢des Executadas no
Projeto Castanhdo”, onde se acompanhava a situagdo atual das obras, valores dos
servigos executados, medidas para pagamento da Construtora e, 0S empregos

gerados beneficiando principalmente, os trabalhadores do medio Vale do Jaguaribe.

Dos participantes desse cenario, o Governo Federal institucionalmente com o
DNOCS, coube a execucao das obras da construgdo da Barragem do Castanhéo, o
Cadastro Rural e Urbano das populacbes dos municipios atingidos e o

reassentamento da populagéo rural.
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Ao Governo do estado coube minucioso estudo técnico das alternativas da
localizagdo da nova cidade de Jaguaribara, o projeto urbanistico, as obras de
irrigacdo dos projetos Alagamar, Curupati e Mandacaru, 0S projetos pesqueiros,

pecuarios e turisticos.

Essas obras ficaram a cargo da SDU-Secretaria do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, posteriormente transformada em SEINFRA-Secretaria
de Infra-Estrutura do Estado que continuou tocando os trabalhos os quais foram
sendo executadas utilizando-se a mao de obra em grande parte, com o préprio
pessoal do Vale, gerando emprego e renda temporaria. Todo o trabalho de
construcdo da nova cidade teve o acompanhamento permanente do grupo
multiparticipativo, da equipe de técnicos do governo, da associacdo dos moradores
de Jaguaribara e da préopria populacédo atingida.

Apo6s a conclusdo das obras de construcdo da nova cidade, iniciou-se o
processo de mudanca. A populacdo ja havia recebido as chaves das suas
residéncias, ja sabia da sua localizacdo residencial, comercial e institucional. A
inauguracdo da nova cidade ocorreu oficialmente em 25 de setembro de 2001, com
grandes festejos comemorativos, inclusive com a presenca do Governador do
Estado, Autoridades e Politicos representativos do Estado do Ceara e da propria
regido do Vale do Jaguaribe.

O REASSENTAMENTO RURAL

Como foi solicitado, coube ao DNOCS a tarefa de proceder o
reassentamento da populacdo rural atingida pelas obras da construcdo do Acude

Castanhao.

O DNOCS, através de termos aditivos repassou recursos ao Governo do
Estado e solicitou ao IDACE-Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara a

realizacdo da tarefa de responsabilizar-se pelo cadastramento e reassentamento da



populacédo rural, o qual desde 1997 foram programadas acGes direcionadas ao
cadastramento e reassentamento da populacdo rural atingida pela construcdo da
Barragem do Castanhdo, ocasido em que se desenvolveu o Plano de
Reassentamento Rural do Castanhdo, com a mobilizagdo de grande parte da

populacgéo rural atingida.

ACOES FUNDIARIAS REALIZADAS

Identificagdo, cadastramento e avaliagdo de todos os imoveis rurais situados
na area de abrangéncia da bacia hidraulica da Barragem, elaboracdo do diagnostico
fundiario, execucdo da regularizacdo e titulacdo das posses ou simples ocupacdes
existentes na area atingida, assim sendo, foi efetuado o pagamento de todas as

indenizacgdes referentes as desapropria¢des ocorridas.

O IDACE montou toda uma equipe técnica profissional para com
habilidade, através de graficos georeferenciados, relatorios, plantas gerais e plantas
individuais com o0s respectivos memoriais descritivos, identificou a estrutura
fundiéria da Bacia Hidraulica do Castanhdo, constituida de 1.266 imoveis dos
quais, 1.156 sdo agrupados como pequenas propriedades e o restante 110, como
média e grande propriedade que serdo total ou parcialmente inundadas pela

Barragem do Castanhéo.

Com relagdo ao cadastro e selegdo das familias atingidas os tecnicos do
IDACE iniciaram o cadastramento nos anos de 1996 e 1997, coletando dados sobre
a posicao socio-econdmica de cada uma das familias objetivando através de suas

caracterizacdes, saber quais poderiam ser beneficiadas para serem reassentadas.

As principais informagdes geraram dados sobre identificacdo e qualificacdo
do chefe de familia; local da residéncia; relagdo com o imdvel rural em que
residiam ou exerciam suas atividades; participacdo das familias em atividades

comunitérias e sindicais; participacdo da familia em atividades culturais e lazer;
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composicdo familiar por sexo, idade, relacdo com o chefe da familia, profisséo,
ocupacdo principal, nivel educacional, fonte e valor da renda; forca de trabalho

disponivel na familia; méo de obra empregada por atividade.

Apds o cadastramento, as familias relacionadas foram reassentadas quando

atendidas os seguintes critérios:

1) Interesse em ser apoiado pelo Governo do Estado nas suas agdes de
reassentamento;

2) Quando indenizado, esta indenizacdo tinha que ser inferior a R$
11.800,00(onze mil e oitocentos reais);

3) Ter moradia habitual no imoével desapropriado;

4) Nao possuir outro imovel rural ensejando criar condi¢cdes para continuacao
do seu trabalho;

5) Ser casado ou arrimo de familia;

6) Ter atividade principal na agricultura;

7) Caso a atividade principal ndo fosse a agricultura, poderia ser reassentado,

desde que atendesse as condicBes anteriores.

Ha de se ressaltar que esse cadastramento vem sendo atualizado pelo
IDACE para acompanhamento das desisténcias e adesdes que ocorrerem.

A situacdo das familias reassentadas na zona rural do municipio de
Jaguaribara encontram-se nos Projetos de Irrigagdo do Curupati, Alagamar e
Mandacaru e no Curupati-Peixe. O Projeto de Irrigagédo do Curupati situa-se a 25
km da sede do municipio, pela estrada de rodagem e a 30 minutos pelo lago do

Castanhdo; contempla 149 familias reassentadas.

O Projeto de Irrigacdo Alagamar situa-se a 50 km da sede do municipio;

contempla 114 familias reassentadas.

O Projeto de Irrigacdo/Pecuaria do Mandacaru situa-se a 6 km da sede do

municipio; contempla 170 familias reassentadas.



O Projeto Curupati Peixe situa-se no lado oposto do lago do Castanhdo;

contempla 133 familias reassentadas.

Outras familias definidas anteriormente como rurais, as do distrito do Poco
Comprido e da Agrovila Mineiro acabaram por serem reassentadas na sede do

municipio.

O IDACE continuou com as tarefas de acompanhamento, assisténcia as
familias atingidas; execucdo das transferéncias das familias ao seu destino e,
manutencdo do sistema do geoprocessamento de informacBGes dos projetos de

reassentamento rural.

CONCLUSOES

O novo municipio de Jaguaribara, idealizado e concretizado a sua relocagéo
em virtude da necessidade da construcdo da Barragem do Castanhdo, apds seis anos
da sua inauguracdo, esperava-se que a sua populacdo reassentada estivesse em

melhores condi¢Ges socio-econdmicas.

O conflito em torno da &gua continua na pauta dos discursos politicos e uma
politica de qualquer natureza reflete necessariamente a existéncia de interesses
diretos. A adocdo de politicas ndo efetivas para satisfazer demandas populares
existentes estdo sempre ocorrendo, em face dos beneficiarios ndo possuirem forca
politica suficiente para fazer com que as obras prometidas e planejadas pelas

autoridades fossem implementadas.

A situacdo dos reassentados dos projetos de Irrigagdo do Curupati,
Alagamar e Mandacaru que ja esperam pela sua implementacdo desde a
inauguragdo do novo municipio, encontra-se de mal a pior de como estavam no
municipio inundado. Apenas o Projeto de Irrigacdo do Curupati esta implementado
em sua primeira etapa, beneficiando somente algumas familias. As outras

aguardam a implementacdo da segunda etapa para terem 0Ss seus sonhos
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concretizados. Os outros dois projetos encontram-se paralisados a espera de alguma
definicdo por parte das acGes governamentais. Enquanto isso, varias familias estdo

passando necessidades.

O Projeto Curupati Peixe encontra-se funcionando em toda sua plenitude
beneficiando 133 familias reassentadas, cabendo a cada uma delas o rendimento

médio de R$ 900,00(novecentos reais) a R$1.200,00(hum mil e duzentos reais).

O Projeto de piscicultura do Castanhdo(area urbana) também esta em pleno
funcionamento beneficiando 128 familias com rendimento médio em torno de R$

1.000,00(hum mil reais), por familia.

Dos outros projetos e/ou acOes idealizadas,haja vista, as excelentes
condi¢des que o municipio oferece, o turismo ainda encontra-se no compasso de

espera de estimulo e incentivo por parte das autoridades competentes.

As pequenas unidades industriais com a fabricacdo de produtos de limpeza
e outros, propiciam alguma renda para um percentual de 4 a 6% da populacdo

economicamente ativa.

O artesanato com a fabricacdo de pecas intimas femininas, toalhas, artigos

de couro com subproduto do pescado, também ajuda na melhoria da renda familiar.

Com a realidade do Castanhdo e a construcdo dos varios trechos do canal da
integracdo no Ceara(O Caminho das Aguas), o intuito é garantir o bom
funcionamento das atividades econdmicas e o0 abastecimento da regido
metropolitana de Fortaleza, especialmente quando se trata de promessa para acabar

com a miséria e a prioridade de levar 4guas a todo territério do Ceara.
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