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Resumo

A Politica Educacional Brasileira adota, a partir de 1990, um novo modelo de
administracdo da escola, a gestdo colegiada. A comunidade escolar composta por
segmentos da direcdo, professores, alunos, pais e membros da comunidade extra-
escolar sdo conclamados a decidir coletivamente os rumos da educagéo na escola.
O interesse por tal tematica surgiu devido o contato do pesquisador com a realidade
apresentada através do exercicio profissional de coordenador de gestdo da Escola
de Ensino Fundamental e Médio Estado do Amazonas. A pesquisa teve como
objetivo geral a caracterizacdo do modelo de gestdo democrética vivido pela escola,
especificamente no que tange & compreensdo da gestdo democratica sob a 6tica da
comunidade participante; analisando a importancia do Conselho Escolar e do Plano
de Desenvolvimento da Escola para o colegiado, bem como, o impacto da elei¢do

de diretores e a formacdo do Nucleo Gestor.

Palavras-chaves: Escola Publica, Educacdo, Democracia
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Abstract

The Brazilian educational policy adopted from 1990, a new model of school
administration, collegial management. The school community consists of segments
of the leadership, teachers, students, parents and community members outside the
school are urged to collectively decide the direction of education in school. The
interest in this subject arose from the researcher's contact with the reality presented
by the professional management coordinator Elementary School and Middle State
of Amazonas. The research aimed to characterize the general model of democratic
management experienced by the school, specifically with regard to the
understanding of democratic governance from the perspective of participating
community, analyzing the importance of the School Board and the School
Development Plan for the collegiate as well as the impact of the election of

directors and the formation of the Center Manager.

Keywords: Public School, Education, Democracy



INTRODUCAO

A Politica Educacional Brasileira adota, com o advento dos anos 90, um
novo modelo de administragdo da escola, a gestdo colegiada. A comunidade escolar
composta por segmentos da direcdo, professores, alunos, pais € membro da
comunidade extra-escolar sdo conclamados a decidir coletivamente os rumos da
educacgéo na escola. A gestdo colegiada aparece como um espaco de transformacao,
tanto nos processos de tomada de decisdes administrativas e pedagogicas, como nas
formas de relacionamentos com a sociedade e com 0s 6rgdos superiores que fazem
administracdo educacional em nosso pais. Nesse espaco de atuacdo, surge a
necessidade de entender melhor esse contexto, de responder a questionamentos
quanto as formas e ao entendimento sobre a gestdo colegiada que 0s sujeitos sociais

assimilam e vivenciam.

1. OBJETIVOS:

1.1 Objetivo Geral:

A pesquisa tem como objetivo geral a caracterizagcdo do modelo de gestéo
democrética vivenciado pela Escola de Ensino Fundamental e Médio Estado do

Amazonas.
1.2 Objetivos Especificos:

1.2.1 Contribuir para uma compreensdo da gestdo democratica sob a

Otica da comunidade participante;

1.2.2 Analisar a importancia do Conselho Escolar e do Plano de

Desenvolvimento da Escola para o colegiado;

1.2.3 Identificar o impacto da eleicdo de diretores e a formagdo do

Nucleo Gestor para o cotidiano escolar.
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2. DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO:

2.1 Primeiro capitulo: Enfoca-se 0 processo de gestdo colegiada em uma

nova perspectiva de transformac@o democratica da sociedade.

2.2 Segundo capitulo: Destaca-se a gestdo democratica no contexto atual,
comentando o processo de elei¢Oes diretas para diretores de escola e a funcéo

social dentro da politica educacional a partir de 1995.

2.3 Terceiro capitulo: Finaliza-se o trabalho com a apresentacdo dos
resultados correspondentes as indagacGes sobre gestdo democrética na escola

publica.
3. FUNDAMENTACAO TEORICA:

Para Luckesi (1994,p. 64)

A pedagogia tem-se manifestado em trés tendéncias: a
libertadora, mais conhecida como pedagogia de Paulo Freire; a
libertaria, que relne os defensores da autogestdo pedagdgica; a
critico-social dos contetidos que, diferentemente das anteriores,
acentua a primazia dos conteddos no seu confronto com as

realidades sociais.

A tendéncia da pedagogia critico-social opta pela elaboracdo critica do
saber, enquanto pratica pedagdgica inserida num processo social, na qual o
fundamental ¢ a “articula¢do entre a transmissdo dos contetidos e a asSimilagcdo

ativa por parte do aluno.

Para Prais (1996,p.40-41), sdo necessarias modifica¢cGes fundamentais no trabalho

docente:

I.(...) O professor é aquele que fez um esforgo para conseguir a
clareza, a coeréncia e a sintese e convida os alunos a
realizarem com ele um esforco anélogo. (...) Conseguir que 0s

alunos se elevem de uma visdo sincrética para uma visdo de



sintese, requer a integracdo de dois movimentos simultaneos:
transmiss@o do saber e assimilacdo ativa por parte do aluno. O
que, por sua vez, pressupde o professor como detentor de um
conhecimento organizado e o aluno como sujeito ativo do

conhecimento;

I1.(...) O essencial no trabalho docente consiste na mediagéo que o
professor realiza entre 0 aluno e o material formativo. Assim, a
questdo chave do trabalho educativo é a prética social. Isto
porque, na cotidianidade de seu trabalho, o professor depara-se
com alunos provenientes dos mais distintos meios sécio-
culturais, com valores, expectativas e experiéncias decorrentes

de suas condicdes concretas de vida .

FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA:

Para a politica educacional, o foco na escola foi surgido nos planejamentos,
na legislacéo e nos projetos do campo educacional. Em 1995, no governo Fernando
Henrique Cardoso, os documento - Planejamento politico - estratégico e Relatorio
de atividades do ano de 1995 - explicitam a prioridade em promover o
fortalecimento da escola a nivel gerencial e operacional. Objetiva-se a autonomia
escolar em gerenciar 0s recursos humanos e financeiros, que possam a Sser
repassados diretamente para a escola, bem como operacionalizar o cotidiano
escolar (elaborar proposta pedagdgica, cumprimento dos dias letivos e articular-se

com a familia e a comunidade).

Neste contexto, serd primordial para a escola a elaboracdo do seu Projeto
Politico-Pedagdgico fundamentados pelos pressupostos da LDB 9.394/96 em seu

artigo 3°, que enfatiza os principios do ensino no Brasil:

Il — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e 0 saber.

I1l- Pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas;
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IV — Respeito a liberdade e apreco a tolerancia.

E, pelas Diretrizes Curriculares Nacionais que estabelecem o0s seguintes

fundamentos norteadores:

- Principios éticos da autonomia, da responsabilidade, da solidariedade e do

respeito ao bem comum;

- Principios politicos dos direitos e deveres de cidadania, do exercicio da

criticidade e do respeito a ordem democratica;

- Principios estéticos da sensibilidade, da criticidade, da ludicidade e da

diversidade de manifestaces artisticas e culturais.
GESTAO DEMOCRATICA:

Dentre os tragos marcantes desse novo padrdo de gestdo, Prais (1994,p. 35)

destaca:

a) Participacdo dos agentes na gestdo escolar com conteudos e niveis mais

definidos;

b) Mecanismos de avaliagdo que induzem & responsabilizacdo da escolas por seus

resultados;

c) Redefinicdo de papeis no nivel central, visando a maior descentralizacdo e
desconcentracao; e

d) Produtividade, eficiéncia e desempenho com ingredientes importantes do

SUCesSO.

A preocupacdo com o0 macrosistema educacional relegou para segundo
plano, por muito tempo, o que efetivamente ocorria no interior das escolas. O
interesse por conhecer melhor o que torna uma escola eficaz, se a mesma faz

alguma diferenca, em suma, saber se a organizacgdo interna da escola poderia ser



determinante no desempenho dos alunos, levou as seguintes conclusdes quanto as

caracteristicas da escolas eficazes:

a) Forte lideranca do diretor;

b) Clareza quanto aos objetivos ;

c¢) Clima positivo de expectativas quanto ao sucesso;
d) Clareza quanto aos meios para atingir os objetivos;
e) Forte espirito de equipe;

f) Envolvimento dos diferentes agentes educacionais;
g) Capacitacao dirigida aos profissionais da escola;

h) Planejamento, acompanhamento e avaliacdo sistematicos dos processos que

ocorrem na escola; e
i) Foco centrado no cliente principal da escola, o aluno (FONSECA, 1994, p.83)

GESTAO COLEGIADA:

A gestdo colegiada tem importancia ndo apenas como instancia de natureza
administrativa, mas também como mediacdo de uma prética politico — pedagogico,
pois , ao se firmar na decisdo coletiva, constitui-se em um espaco de
comprometimento dos membros da comunidade escolar com o projeto politico —

pedagdgico a ser assumido.

Os objetivos educacionais nascem da relagdo entre as caracteristicas dos
educandos, suas necessidades, a proposta pedagdgica e o curriculo que o grupo de

educadores pretende desenvolver na escola.

Devem ser buscada alternativas para a superagdo da dicotomia teoria / pratica
observada no cotidiano escolar. O professor, quando reflete o seu fazer, sente

aquilo que esta fazendo e, conseqlientemente, realiza um trabalho pedagdgico
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competente que visa a transformacgdo. Esta reflexdo é necesséria por parte de

todos os que atuam no cotidiano escolar (COVRE, 1994, p.68)
LIMITES E POSSIBILIDADES DA GESTAO COLEGIADA

De acordo com Tragtenberg (1990, p.63), a gestdo colegiada na

administracdo publica apresenta o seguintes limites e possibilidades:
Limites:

- Fazer com que os professores partam do aluno real na organizacdo de seus
trabalhos, planejamentos, e ndo do aluno ideal, postura calcada no principio da

homogeneidade;

- Ter um especialista pedagogo nas unidades escolares para assessorar, articular e

mediar o trabalho didatico — pedagdgico dos professores, com competéncia e ética;

- Contar com a totalidade dos professores comprometidos com o ato de ensinar
com a pessoa humana com a qual atua, numa postura solidaria, formando a
consciéncia social e democrética, isto é, promovendo a democratizacdo da

educacdo escolar; e

- Fazer com que todos os elementos da escola percebam que ela, enquanto espago
publico e popular, ¢ um lugar onde todos deveriam trabalhar na construcdo de um

projeto coletivo, impedindo assim, que se instaure o reinado individualismo.

Possibilidades:

- Por em pratica a administracdo colegiada, efetivando a co- gestdo e o diélogo,
propiciando a oportunidade de um repensar critico da politica pedagdgica;

- Discutir ampla e coletivamente as questdes basicas da escola, priorizar 0s
conteudos , adequar metodologicamente, avaliar o rendimento escolar e a relacdo

professor / aluno, contribuindo para a democratizacdo do espaco escolar; e



- Preservar a autonomia dos diferentes grupos que compdem a comunidade escolar
na tomada de decisdes. Desta forma, administracdo efetiva a co-gestdo

administrativo — pedagdgica.
DIRETOR - O ARTICULADOR DA COLETIVIDADE

- Dificilmente pode surgir uma boa coletividade e uma situagdo criativa para o
trabalho dos educadores, se a frente da escola estd um homem que s6 sabe ordenar
e mandar. O diretor € principal educador da coletividade, o educador mais

experimentado, com maior autoridade (PARO, 1987, p. 15).

- O MODELO DEMOCRATICO, PARCIPATIVO E CIDADAO:

- A escola deve ser administrada de forma coletiva, contemplando todos os
segmentos que a compdem e que dela se utilizam. Sendo assim, considera-se que
as funcdes administrativa e pedagdgicas precisam estar inseridas numa acdo
coletiva de construcdo do projeto politico pedagdgico da escola . Por isto é
fundamental que esta gestdo ocorra de forma colegiada, utilizando-se dos atributos

do Conselho Escolar.

- Na gestdo democratica o eixo principal é presenca efetiva da comunidade
escolar no processos de reflexdo e decisdo tomados pela escola em todos os setores.
No Pedagogico, verificando um andamento do aprendizado dos educandos e

ensinamentos dos educadores. No Financeiro, fiscalizando as verbas destinadas aos

projetos, a compra do material e merenda escolar. No Administrativo, fazendo

valer uma gestéo de processos agil e democratica.
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CAPITULO 11l. A DEMOCRACIA VIVENCIADA NA ESCOLA DE
ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO ESTADO DO AMAZONAS:
AVANCOS E RETROCESSOS

1. Metodologia

- Este trabalho pretende encontrar respostas para indagagdes ou inquietagcbes no
que se refere, no primeiro momento, ao alvo objetivo da investigagdo. Em outro
momento, a medida do possivel, respostas claras, precisas, racionais e objetivas,

conforme preconizou Gil (1992).

- O "lécus" da pesquisa foi a analise de uma gestdo democréatica em suas vertentes
pedagdgica, administrativa e participativa, observando se houve realmente uma
melhora na qualidade do processo de ensino e aprendizagem, bem como, uma
efetiva participagdo da comunidade e dos organismos colegiados da escola ou seja,
conselho escolar, grémio estudantil e associacdo de pais e comunitarios (APC) no
estabelecimento das prioridades escolares e nas decisdes de maior relevancia para

todos que fazem a escola.

- A escolha da Escola de Ensino Fundamental e Meédio Estado do Amazonas
justifica-se por possuir alunos de diferentes bairros da cidade de Fortaleza, que se
relnem e se organizam para as atividades de modos distintos, sendo para o
pesquisador, estrategicamente adequado analisar as diferencas existentes entre as
opinides dos estudantes, professores e pais, levando-se em conta, a Vvisdo, 0

compromisso e o grau de participagdo que cada segmento pesquisado possui.
- A pesquisa dar-se-a em duas fases:

- A primeira constara de depoimentos de alunos. pais e professores que vivenciam
situagbes onde o0s poderes administrativo e pedagdgico eram impostos

autocraticamente exercidos pela direcdo, onde os recursos destinados a escola eram



enviados por burocratas da Secretaria da Educacdo, que desconheciam totalmente

as peculiaridades e necessidades caracteristicas da escola.

- A segunda sera marcada pela analise de casos de indisciplina gerados pela néo
aceitacdo das imposicOes estabelecidas pela direcdo e, em seguida: mapear e
dimensionar os casos especificos de distdrbios no lar, gerados a partir da
intolerancia dos atos abusivos do(a) diretor(a); localizar as familias atingidas;
formular critérios a serem analisados com profundidade, utilizando como
procedimentos, questionario, entrevista semi-estruturada e gravador, ouvindo as
familias atingidas; eleger uma amostragem significativa e aplicar questionarios
entre 0s alunos que permita uma analise das referidas situacdes, selecionadas
através de preceitos como: situacdo socio-econémica; faixa etaria compreendidos

entre 12 e 18 anos (adolescentes) e também entre 19 e 25 anos (adultos).

2. Universo

- A Escola de Ensino Fundamental Estado do Amazonas, da rede estadual de
ensino, foi criada por forca do Decreto Governamental n° 11.493, de 17 de outubro
de 1975, passando a denominar-se Escola de Ensino Fundamental e Médio Estado
do Amazonas com a publicagio do Decreto n° 17 137, de 14 de julho de 2003. E
credenciada e possui 0 ensino fundamental reconhecido por forga do Parecer N°
984/98 com reconhecimento desde 31.12.1999.

- A escola citada foi a escolhida em funcdo de ter trabalhado 8 anos na mesma e ter
testemunhado 2 gestBes distintas. Uma autocréatica e centralizadora e a outra com

uma visdo melhor na distribuigdo e descentralizacdo das tarefas do nucleo gestor.

- Atualmente, sendo a escola de Nivel B (de 800 até 1500 alunos), o ndcleo gestor é
formado pela Diretora Geral (DAS — 1) (escolhida através do voto direto de pais,
alunos, funcionérios e professores), Coordenadora Pedagdgica (DAS - 2),
Coordenadora Escolar de Gestdo (DAS - 2) e Secretaria (DAS - 3). O
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gerenciamento agora ocorre de uma forma mais descentralizada e com uma melhor

distribuicédo das atividades, da autoridade e do poder na escola.

3. Como Fazer

- A pesquisa definiu como amostra a escolha aleatéria de 18 participantes da
comunidade escolar, sendo: 3 Gestores. 3 Professores, 3 Funcionérios, 3 Alunos, 3
pessoas da Comunidade e 3 Maes. Acredita-se que a escolha em média de 2
pesquisados por cada segmento revela maior representatividade acerca do universo
da escola. A amostragem composta por 3 membros de cada segmento foi
convencionada com o objetivo de proporcionar uma analise da gestdo a partir de
suas maltiplas dimens6es, dada a observancia do discurso coletivo e ndo apenas de

um sé grupo.

- O processo de pesquisa transcorreu entre fevereiro e dezembro de 2007. Durante
todo o trabalho, a busca pelo embasamento tedrico, obtido com a pesquisa
bibliografica e documental, foi uma atividade recorrente que orientou nha

construcdo das analises expostas.

- A escolha de tais participantes, justifica-se por serem eles voluntarios que quase

sempre participam das atividades convencionais, estruturais e ludicas da escola.

A pesquisa foi aplicada no horério de aula, a fim de que todos pudessem receber, as
explicacbes do conteudo de cada questdo e, levando-se em conta que eram

integrantes de grupos diferentes, as explicagdes foram prestadas individualmente.

A seguir, sdo apresentados os resultados correspondentes as questdes da pesquisa
em foco, visando efetuar um diagndstico da escola e esclarecer as indagagdes sobre

gestdo democrética na escola publica.



3.3. Apresentacdo, descricdo e andlise dos resultados

3.3.1 Perfil dos respondentes

89%
Grupo 01 (15 a 25 anos)
Grupo 02 (26 a 62 anos)

Grafico 01 — Faixa Etaria
Fonte: Pesquisa Direta

O gréficol esta dividido em dois grupos. O grupo 01 pertencem a faixa etaria entre
15 & 25 anos com 89%; o grupo 02 pertencem a faixa etaria entre 26 a 62 anos, com
11%.

33%

Feminino(67%)
Masculino(33%)

Grafico 02 — Sexo

Fonte: Pesquisa Direta
67%

De acordo com o grafico 2, pertencem ao sexo feminino 67% dos entrevistados e
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a0 sexo masculino 33% .

% 6% Grafico 03 — Nivel
6% Ens Fundamental de | nstrugéo
6% Ens Medio Fonte: Pesquisa
33% 11% Graduagdo Direta

44% Especializagdo

33% Mestrado

1%

Em relacdo a formacdo académica, o grafico 3 demonstra que 44% dos
entrevistados tém especializacdo; 6% tém mestrado; 11% tém graduacdo, 6% tém

ensino fundamental e 33% tém nivel médio.




Grafico 04 — Renda
44% 1 a 2 Salarios Minimos Familiar

6% mais de 10 Salarios Minimos Fonte: PeSQUisa Direta

44%

33% 5 a 10 Salarios Minimos

17% 3 a 4 Salarios Minimos

17%

De acordo com o gréfico 4, ttm uma renda familiar entre 1 e 2 salarios
minimos 44% dos entrevistados; entre 3 e 4 salarios minimos 17%:; entre 5 o0 10

salarios minimos 33%; apenas com renda superior a 10 salarios minimos 6%.

A analise que combina nivel de instrucédo e renda dos entrevistados mostra,
portanto, uma associacdo mais direta entre o deslocamento a pé e através de énibus
para o trabalho entre os ocupados com nivel mais baixo de instrugdo. Em todas as
faixas de renda consideradas, o uso destes meios de deslocamento tendem a ser
mais freqlientes entre os entrevistados que ndo completaram o ensino fundamental.
O uso de veiculo particular, em contrapartida, seria uma caracteristica da populagdo

entrevistada mais escolarizada.

A anélise que combina nivel de instrugdo e renda dos entrevistados mostra,
portanto, uma associagdo mais direta entre o deslocamento a pé e atraves de 6nibus

para o trabalho entre os ocupados com nivel mais baixo de instru¢do. Em todas as
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faixas de renda consideradas, 0 uso destes meios de deslocamento tendem a ser
mais freqlientes entre os entrevistados que ndo completaram o ensino fundamental.
O uso de veiculo particular, em contrapartida, seria uma caracteristica da populagdo
entrevistada mais escolarizada.

Outro entrevistado afirma que ela ainda ndo acontece. No entanto, aponta

para um movimento de internalizagdo da idéia na prética cotidiana, visto que o

dialogo é frequente.

"N&o. Estamos em processo de dialogo, troca de idéias com a comunidade. Com o
passar do tempo ela fica mais intemalizada na nossa pratica pedagogica™ (gestor
2).




O significado do termo gestdo, tratando-se da escola, vai além daquele de
mobilizacdo das pessoas para a realizacdo eficaz das atividades, pois implica
intencionalidade, definicdo de um rumo, uma tomada de posi¢édo frente a objetivos

sociais e politicos da escola, numa sociedade concreta.

Grafico 08 — Integracao
entre o nucleo gestor e a
comunidade.

Fonte: Pesquisa Direta

De acordo com o grafico 08, a integracdo entre o nucleo gestor comunidade
foi avaliadas como regularmente intensa, por 46% dos entrevistados; 32%

avaliaram como sendo muito intensa; 21% como sendo pouco intensa.

Ressalta-se que num depoimento entrevistada revela que ainda néo
percebeu um efetivo engajamento de alguns colegas de trabalho. O que pode

refletir uma precariedade por parte dos responsaveis pela mobilizacdo, bem como.
“Ndo acontece por falta de interesse dos colegas (...)" (funcionaria 2).

Cabe a equipe escolar construir o clima institucional de sustentacdo da
gestdo colegiada: um ambiente fluido, colaborativo e estimulante a participacéo.
Trata-se de romper com as estruturas hierarquicas e com as divisGes estanques de
fungdes e responsabilidades. Gestdo democrética significa integracdo das agdes
pedagogicas e responsabilidades coletivas, de todos, pelos resultados da escola - a
qualidade do ensino e da educacao dos alunos.
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Grafico 09 — Participacédo
na gestao escolar.
Fonte: Pesquisa Direta

_Nao houve resposta

A partir do grafico 09, a participacdo na gestdo escolar foi avaliada como
existente, por 88% dos entrevistados; outros 6% avaliaram como néo existente; e

6%nao deram resposta.

Participacdo dos componentes da comunidade escolar na gestédo

administrativa, pedagogica e financeira da escola analisada.

A presenga da comunidade na escola, especialmente dos pais, tem varias
implicagbes. Prioritariamente, 0s pais e outros representantes participam do
Conselho da Escola para preparar o projeto pedagogico-curricular, acompanhar e
avaliar a qualidade dos servigos prestados.
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so% e | Grafico 10 - Classificacdo
. do modelo da escola.
o Fonte: Pesquisa Direta
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A partir do grafico 10, a classificacdo do modelo da escola foi avaliado
como sendo bom, por 58% dos entrevistados: como sendo 6tima, por 32%; a
classificacdo como regular foi avaliada por 10% dos entrevistados. As opcoes,
insatisfatorio e ruim ndo foram indicadas.




A partir dessa visdo, foi elaborada a questdo que interroga sobre a
ocorréncia da participacdo dos entrevistados na gestdo administrativa, pedagdgica e

financeira da escola analisada.

"Bom, eu tenho certeza que néo, porgue tudo o que ocorre na escola nos alunos nao

sabemos (...)" (aluno 3);
"N4&o" (funcionéria 3);
"E damos algumas opinides” (professora 3).

Com base nas respostas apresentadas, percebe-se certa contradi¢cdo entre
esta pergunta e a indagagdo anterior, uma vez que a segunda nao se apresenta como
confirmacdo da primeira. Aponta-se aqui para a questdo da qualidade da
participagdo visto que, ao definir as modalidades especificas da gestdo, a
comunidade ndo se percebe enquanto parte do processo, 0 que remete a conclusdo
de que as decisbes tomadas, ndo estdo sendo feitas de forma coletiva e com

representatividade.

P R e Grafico 11 — Integracéo
$ : > entre as acées do nucleo

gestor e a comunidade.

Fonte: Pesquisa Direta
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Com base nos dados apresentados pelo grafico 11. verifica-se que a integracdo
entre as acdes do nucleo gestor e a comunidade é avaliada como existente, por 95%

dos entrevistados; apenas 5% dos entrevistados avaliou como ndo existente.

Acredita-se. porém, que os caminhos trilhados pela escola analisada foram
significativos. A comunidade escolar esta consciente do significado da gestdo
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democrética, e com esta fundamentacdo consegue analisar criticamente que na
pratica a participacdo efetiva ndo acontece, passo essencial para 0 processo de

transformacéo.

Na cultura de organizacao da maioria das escolas publicas do Estado tem-se
a presenca do Conselho da Escola. E bem verdade que em muitas dessas escolas 0s
conselhos exercem um papel apenas figurativo na gestdo escolar, resumindo suas
funcbes normalmente na assinatura dos processos de prestacdo de contas e

similares.

"De alguma forma estou como membro do conselho, expondo minhas

idéias, reclamo algumas vezes, dou opinides, participo de alguma forma" (mée 3).

De acordo com a fala exposta, pode-se perceber que uma limitada acdo do
Conselho deva estar ocorrendo na escola pesquisada, visto que a entrevistada €é
Membro do Conselho Escolar, mas ndo consegue definir mais especificamente

como se da sua participagao .
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Grafico 12 - Classificagéo e atuagéo do nucleo gestor.
Fonte: Pesquisa Direta

A partir do grafico 12, a atuacdo do nucleo gestor é avaliada como boa por
79% dos entrevistados e 6tima, por 21% . Sendo assim, considera-se que as fungdes
administrativa e pedagdgicas precisam estar inseridas numa acdo coletiva de
construcdo do projeto politico- pedagdgico da escola. Por isto, é fundamental que
esta gestdo realmente ocorra de forma colegiada, através de uma melhor atuacdo

do Nucleo Gestor e Conselho Escolar.



GESTAO DEMOCRATICA EFICAZ :

A questdo que interrogar sobre o que significa gestdo democrética eficaz
foi elaborada com base nas respostas das perguntas formuladas. Conclui-se que

no pensamento entrevistados gestdo democratica eficaz representa:

“ Uma contribui¢do e uma participa¢do ativa entre os membros que

formam o nucleo gestor, funciondrios e conselho escolar” ( funciondrio 1)
A afirmacdo abaixo aponta duas questdes relevantes para analise:

“ Eu creio que ndo existem receitas prontas, que pode dar certo numa
escola, pode nédo ser aceita em outra. Mas como o nome diz tudo, administrar bem
todos os recursos disponiveis, procurar parceiras, fazer valer seus direitos como

membros de uma sociedade, cobrar e doar também (...)0 fazer a sua parte” (mde

3).
Uma das respostas aponta para outro grave problema das escolas:

“ Deveria ter mais autonomia financeira. Acho que a escola deveria ser um
forum permanente onde houvesse debates sobre educacdo, comunidade, salde,
orgdos colegiados etc. Um lugar onde exista um elo maior com a comunidade”

(comunidade 1).

As escolas continuam atreladas aos Orgdos Centrais ( Secretarias de
Educacdo, CREDEs e Secretaria da Fazenda), sem autonomia financeira e
administrativa. As referidas instituicdes proclamam o direito da comunidade de

participar criando expectativa de introdugdo, mas mantém uma base centralista.

Acerca desta afirmacdo, também, destaca-se que a relacdo entre familia e
escola ndo deve ser de mao Unica. E necessario que elas também recebam o apoio
da escola para fortalecer-se. As escolas podem realizar palestras sobre temas de

interesse das familias para atrai-la.

Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas
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“Uma gestdo precisa de amigos para isso precisamos de unido”

(comunidade 2).

Conduzir  mudancas institucionais ndo é féacil. Regimes de gestdo
democratica exigem, em geral, mais tempo para chegar a resultados porque
precisam socializar a informacdo, reunir os participantes e negociar, até que se

cheguem a uma deciséo .

Sim Nao N&o houve epota
Grafico 13 — Mudanga no padééé gerencial da escola.
Fonte: Pesquisa Direta
De acordo com o grafico 13, houve mudanca no padréo gerencial da escola,
uma vez que 79% dos entrevistados deram respostas afirmativas; outros 5%
informaram que ndo houve mudanga no referido padrdo; e 16% ndo deram

resposta.

Acredita-se que a pesquisa conseguiu caracterizar o modelo de gestdo
democrética vivido pela Escola de Ensino Fundamental e Médio Estado do
Amazonas contribuindo, especificamente, para uma compreensdo da gestdo

democrética sob a 6tica da comunidade participante.
COMUNIDADE ESCOLAR

Observa-se  que a comunidade escolar possui um elevado nivel de
compreensdo acerca da gestdo democratica e de como 0 Sseu acontecimento
depende da participacdo de todos. O envolvimento na busca de objetos comuns, a



veiculagdo eficaz das informagOes, 0 respeito e a contribuicdo de todos foram

apontados como aspectos relevantes na gestdo democratica.

O didlogo e um movimento de internalizacdo da idéia de participacéo
existente mas, na pratica, ainda ndo saiu do discurso. O processo precisa avangar no

sentido da sustentacdo da préatica colegiada.
CONSELHO ESCOLAR

Formacdo do Conselho Escolar é o principal instrumento de participacdo
dos segmentos colegiados. Constituem espacos informativos, educativos e
organizativos, toda comunidade escolar definiu e acredita em sua importancia para

uma escola publica democratica.
PLANO DE DESENVOLVER DA ESCOLA

Todavia, o Plano de Desenvolvimento da Escola esta centralizado no grupo
de sistematizacdo. Os alunos e funcionarios desconhecem esta proposta e como ela
é elaborada, muitas vezes, apenas sabem que a aquisi¢cdo de alguns materiais

didaticos foi feita com a utilizacdo de seus recursos.
CONSTATACOES

Identificou-se que a eleicdo de diretores caracteriza-se como um exercicio
da cidadania, pois é direito da coletividade escolher quem ira representa-lo na

direcéo.
CONCLUSAO FINAL

As solugdes alcancadas com a participacdo do Colegiado sdo as melhores
em dois sentidos: primeiro, porque sdo enriquecidas pela variedade de pontos de
vista, competéncia e fungdes dos participantes; segundo, porque s&o muito mais
sustentaveis e duradouras do que as alcancadas por um diretor ou um pequeno

grupo de gestores.

Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas
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Fazer a gestdo colegiada usando o principio da democracia é sem davida um
grande avango na politica educacional brasileira, pois ndo se pode ensinar
democracia sem vivencia-la. Para que se concretize essa pratica a escola deve
passar por um processo de desmistificacdo educativa, onde a criatividade e a

autonomia deverao ser pontos de partida para uma préatica social convincente.

Conclui-se que a gestdo democratica € um caminho possivel de ser
perseguido, por sujeitos concretos que lutam e constroem a historia. Precisa-se
considerar que wuma efetiva democratizacdo da educacdo depende
fundamentalmente que a mesma também se realize na sociedade. No entanto, esta

ndo é uma relacdo unilateral, mas um movimento dialético.
ANEXO

QUESTIONARIO PARA PROFESSORES, ALUNOS, FUNCIONARIOS,
NUCLEO GESTOR, PAIS E COMUNIDADE

01. Nome:
02. Idade:
03. Sexo: 1 Masculino 2 Feminino

04. Formacéo académica:

Graduacao Especializagéo
Pds-Graduacao Doutorado
Mestrado

05. Ha quanto tempo concluiu?

Graduacdo

Pds-Graduacao




06. Renda familiar

1. de 1 a 2 salarios minimos
2. de 3 a 4 salarios minimos
3. de 5 a 10 salarios minimos
4. + de 10 salarios minimos

07. Possui conducéo prépria?
Sim( ) Néao( )

08. Possui casa prépria?
Sim( ) Néo( )

09. Possui espacos de lazer, como casa de praia, sitio, veraneio?
Sim( ) Nao( )

10. Nos ultimos quatro anos observou alguma mudancga no padréo gerencial

da escola?
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11. Quais foram essas mudangas?

12. De um modo geral, para vocé essas mudancas melhoraram a

administracao da escola?

N&o alteraram a administracdo da Escola?

Pioraram a administracdo da escola?
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13. Como classifica 0 modelo de Gestéo da escola?

Otimo( ) Bom( ) Regular( ) Insatisfatorio( ) Ruim( )
14. Vocé tem participado da Gestdo Escolar?

Sim( ) Nédo( )

Se respondeu sim, explique de que forma?

15. Como classifica a atuacéo do nucleo gestor?
Otimo( ) Bom( ) Regular( )  Insatisfatorio( )  Ruim( )

16. H& alguma integracéo entre as agdes do Nucleo Gestor e a comunidade?

17. Como vocé vé essa integracdo entre o nucleo gestor e a comunidade?

Muito intensa( ) Regularmente intensa( ) Pouco intensa(

)

18. Que sugestdo vocé daria para que o Nucleo Gestor interagisse melhor com
a comunidade?




ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA:

Foram localizadas as familias atingidas pelos atos abusivos da diretora através do

“Livro de Ocorréncias” criado pela mesma.
O roteiro da entrevista esta abaixo explicitado:

12 Pergunta: Qual foi a forma de comunicacdo utilizada pela escola para lhe

localizar (Pai ou Mée)?
22 Pergunta: Qual o problema gerado pelo seu filho (a) ?
3% Pergunta: Foi possivel o Sr.Pai ou a Sr2 Mée ir ao colégio ?

42 Pergunta: Qual o grau de punicdo imposto pela direcéo da escola ao seu filho (a)
?

5% Pergunta: Qual ou quais tipos de problemas domésticos gerados a partir da
punicdo ao seu filho(a) estabelecido pela dire¢do da escola?

62 Pergunta: O senhor (a) acha que este tipo de indisciplina poderia ser resolvi do
pela escola?

7% Pergunta: O senhor(a) conhece o conselho escolar da escola ? Se positiva a

resposta, de que forma ele pode ajudar na solucéo de problemas dentro da escola ?
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