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Resumo

O trabalho tem por objetivo apresentar o Conselho Escolar como mecanismo de
participacdo no interior da escola. Enfoca-se uma breve contextualizacdo sobre
Conselhos Escolares. A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 206, inciso 1V,
preconiza: “Gestdo Democratica do Sistema Publico, na forma da lei”. A
Constituicdo Estadual do Ceara, no seu artigo 215, inciso V, define: “Gestado
Democréatica da Instituicdo Escolar na forma da lei, garantidos os principios da
participagdo de representantes da comunidade”. A LDB, no seu artigo 14,
estabelece: “Os sistemas definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I- Participacdo dos profissionais da educacédo na elaboragdo do
projeto pedagogico da escola; Il- Participacdo das comunidades escolar e local em
Conselhos equivalentes”. A criacdo e implantagdo do Conselho Escolar, como
politica publica de consolidagdo da gestdo democrética, favorece a autonomia da
escola, envolvendo os varios segmentos escolares e a comunidade nas acbes
implementadas pela escola. E relevante nessa politica, trabalho colegiado, a
democracia e a participacdo. Nessa Otica, a autonomia das escolas e a
descentralizacdo constituem mecanismos fundamentais de uma nova organizagao
da educacdo publica. Para que haja uma gestdo democratica na escola é
fundamental a existéncia de espagos propicios para que novas relacdes sociais entre

os diversos segmentos escolares possam acontecer.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Participagdo. Autonomia. Democratica.

Politica.



Abstract

The work aims to present the School Board as a mechanism for participation within
the school. Focuses on a brief background on School Boards. The 1988 Federal
Constitution, in Article 206, paragraph IV, recommends: "Democratic Management
of the Public, under the law." The Cearda State Constitution, in Article 215,
paragraph V, defines "Democratic Management of the educational institution under
the law guaranteed the principles of participation of community representatives."
The LDB, in Article 14, states: "The systems will define the rules of the democratic
management of public education in basic education, according to their peculiarities
and according to the following principles: participation, education professionals in
the development of the education program school; Il-Participation of communities
and local school councils equivalent. "The creation and implementation of the
School Board, as public policy of consolidation of democratic management,
promotes school autonomy, involving the various segments in the school and
community initiatives implemented by the school. It is relevant to this policy,
collegial work, democracy and participation. From this perspective, school
autonomy and decentralization are the fundamentals of a new organization of
public education. To have a democratic management in schools is essential to have
suitable space for new social relationships between the various school segments

may occur.

Keywords: School Board. Participation. Autonomy. Democratic. Policy.
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Introducéo

O Conselho Escolar como Mecanismo de Participacéo no Interior da Escola.

A escola constitui-se por exceléncia no l6cus de formacdo do cidadédo
consciente, isto porque trata com sujeitos sociais e historicos. Carvalho (2000)
entende que o cidaddo é consciente no sentido de ndo ser facilmente manipulado e
dominado pela chamada classe dominante. Nessa logica a escola tem como
preocupacdo central a formacdo de sujeitos capazes de se posicionarem diante do
mundo e da realidade que os cerca. No entanto, a escola tem por missao a luta pela
democracia, assumindo um caréater essencialmente politico, uma vez que néo existe
pratica educacional destituida de uma intencdo politica e social. Com essa
concepcao, fica clara a importancia da participacdo da comunidade na escola,
partindo de uma premissa positiva com relacdo aos segmentos escolares, em
especial pais, professores e alunos, oportunizando-lhes momentos de dialogo, de
convivéncia verdadeiramente democratica, de participacdo na vida da escola.
(HORA, 1994)

Nessa Gtica, 0s autores sociais da escola sdo sujeitos no processo de
gestdo colegiada, que deveria ser resultado de uma convivéncia dial6gica, uma vez
que s6 € possivel mudar a realidade da escola publica de acordo com os interesses
desses cidaddos. Nesse sentido o CE constitui-se um instrumento a servico da
coletividade. Sua composicdo deve assegurar a representatividade de todos os
segmentos da escola: professores, nucleo gestor, funcionarios, alunos e pais.

Procurando entender como o CE define suas agfes no interior da
escola, entrevistamos os conselheiros da EEFMPMF, nos diversos segmentos.
Apresentamos a visdo do segmento dos professores para quem o CE exerce suas
acoes em sintonia com as fungdes para ele delineadas.

Os pais da EEFMPOTF e da EEFMPMF, ao participarem do grupo
focal, afirmaram que as a¢Ges do CE estdo relacionadas com as funcGes de sua
competéncia, colocando que ndo tornavam conhecimento do que acontecia na

escola em relacéo a educacédo dos filhos, mas agora com a sua participacdo ficam



mais informados. Falando sobre a gestdo das elei¢Ges para diretores, uma mae de
aluno da EEFMPOTF afirmou que esse processo é importante na atuacéo do CE.

Ouvindo opinides dos pais, fica evidente que o CE representa esse
segmentos ainda de uma forma superficial, limitando-se mais a questoes
administrativas, ndo levando, entretanto, os assuntos mais complexos para serem
analisados em conjunto com esse segmento. Observa-se, ainda, a fragilidade da
representacdo dos pais no CE é a submisséo desse organismo escolar as decisfes do
nucleo gestor.

Para os professores da EEFMPMF, nesse processo € fundamental a
existéncia do debate democratico, incorporando significados comuns dos diferentes
agentes educacionais, criando um vinculo de identidade desses com o trabalho
desenvolvido na escola. Portanto, a conquista da cidadania requer um esforgo de
todos no sentido de estimular praticas de participacdo popular, possibilitando a
populacdo o conhecimento e a avaliacdo da pratica pedagdgica. Segundo Gadotti e
Romao (2000), essa participacdo influi na democratizacdo da gestdo e na melhoria

da qualidade de ensino, que sera abordado na préxima tematica.

A Efetivacdo do Conselho Escolar como Mecanismo de Consolidagdo da
Gestao Democratica.

Por ser um organismo escolar, de coordenacdo de acdo coletiva na
escola, o Conselho se constitui, principalmente, uma instancia de natureza politica
e, ndo apenas, administrativa ou de gestdo. Deve se transformar em férum
permanente e ativo de discussdo, de articulacdo de objetivos e da necessidade dos
varios segmentos da escola (VEIGA, 2001).

No contexto atual vivenciado pela escola pablica cearense, o professor
é um ator de méxima relevancia, visto que €, em primeiro lugar, aquele que trata
intrinsecamente da formacao de opinides da formac&o de opinides em sala de aula.
O educador, na sua atividade cotidiana defende e define ideologias. Portanto, €

necessario, que assuma a funcao de educador.
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Lembramos que a existéncia formal dos Conselhos, por si s6 ndo basta,
tornando-se imperativo que sejam atuantes. Percebemos, a partir de investigacdo
sobre a temética, que em algumas escolas publicas estaduais esses organismos tém
uma atuagdo muito fragil. H4 uma enorme falta de conhecimento dos conselheiros
quanto as fungdes do Conselho que, pelos depoimentos, resumem-se a duas, a
deliberativa e a financeira.

Os entrevistados nédo se referiam as demais fungdes, como a avaliativa,
a normativa, a executiva e a pedagdgica. Compreendemos que, na criacdo dos
Conselhos, a principal preocupagédo era com as fungdes deliberativas e financeiras,
por se tratar de um organismo escolar que, por exceléncia, deve se responsabilizar
pela aplicacdo das despesas e caso a escola ndo tivesse o mencionado organismo
ndo receberia determinados recursos. A funcdo pedagdgica ndo foi referendada nos
depoimentos, inclusive pelos préprios professores.

Segundo alguns conselheiros da EEFMPMF os beneficios que o CE
trouxe refletiram diretamente no processo ensino-aprendizagem. Refletiram
inclusive, a atua¢do do Conselho junto ao professor: “O desempenho académico
dos alunos melhorou o que é favoravel tanto para a escola, quanto para as
familias dos alunos, pois o Conselho ajudou muito ao professor” (Representante
dos pais da EEFMPMF)

Refletem a necessidade de sensibilizar os pais a se engajarem no
cotidiano da escola. Para tanto, costumam aproveitar as reunides para exterminar a

relevancia da participagéo coletiva.

Os profissionais que aqui trabalham, estdo preocupados com o
sucesso da escola. Inclusive de fornecer informacbes seguras.
Para tanto, a importancia do Conselho € estimular a presenca
dos pais [...]. Aos poucos a gente vai se engajando nas reunioes
e sempre que a gente pode, estamos nos colocando como
representantes do Conselho e falando da importancia, ndo so6

fiscalizar, mas de assessorar o nucleo gestor, estimulando uma



convivéncia harmoniosa para tomar decisdes numa determinada

situacdo (Representante de pais de alunos da EEFMPOTF).

Enfatizaram, inclusive, que uma das formas de melhorar a reunido do
Conselho seria mostrar atividades e projetos desenvolvidos, como também acgdes
voltadas ao sucesso da aprendizagem dos alunos. Sobre as mudangas constatadas
na escola, a partir da implantacio do Conselho, foram o0s seguintes

posicionamentos dos pais da EEFMPMF:

A respeito da merenda escolar, o Conselho optou por realizar
uma votacao nas salas de aula, criando um cardapio de acordo
com a opinido dos alunos. E bem provavel que com controle de
todos, a merenda se estrague menos. Quando ocorre algum
problema com funcionério, os que a dire¢do ndo resolva tudo
sozinha. Aconteceram algumas mudanca na referida escola

devido a participacao do Conselho Escolar.

E atribuida ao Conselho uma maior aproximagcao da escola com os pais,
principalmente ao sensibiliza-los sobre o papel que exercem frente ao desempenho
da aprendizagem de seus filhos. Outro problema apontado € a necessidade de uma
maior participacdo de alunos e funcionarios nessa entidade, como segmento

representativo. No que se refere aos beneficios que o Conselho trouxe ha criticas:

N&o posso falar qual o beneficio que o Conselho traz, porque s6
participei até agora das atividades da associacdo de pais e
comunitarios. Poso falar dos beneficios da associacdo, na
organizacdo de festividades para mées. Os conselheiros néo
dizem pra gente o que o Conselho faz, mas seria bom que eles
nos chamassem no final do més, dizes o que foi que fizeram,
pedir a nossa opinido, quais as atividades que estdo fazendo, se
alguma coisa, ndo discutem com a gente. E preciso rever esta

questdo com cuidado. (Representante do segmento dos pais).

Frente a essa realidade, os pais deram algumas opinides para melhorar a
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atuacdo que o Conselho esta desenvolvido, principalmente em relacdo as reunides e
outras responsabilidades condizentes com as func¢Bes desse organismo escolar:

No que se refere a divulgacdo das atividades do CE, os pais afirmaram
que, poucos sabem do que vem sendo feito. Alguns tém conhecimento apenas que
possuem uma fungdo. Outros apenas tém informacdo sobre o Conselho porque
integram a Associacdo de pais da escola. Nem mesmo os professores conhecem
tudo sobre as atividades desenvolvidas.

Os pais da EEFMPMF questionam a respeito da prestacdo de contas,
disciplina e seguranca. Acham que essa prestacdo de contas ndo deve se referir ao
dinheiro gasto, e sim, sobre o que os membros do Conselho estdo fazendo.
Sugeriram que essas informacgdes poderiam ser fixadas no flanelografo para que
todos tomem conhecimento.

Contudo isso, alguns pais entrevistados acham que a disciplina na
escola havia melhorado muito. A maioria das pessoas que faz parte da comunidade
escolar tem se esforcado para ajudar na solucdo dos problemas de indisciplina e
violéncia no interior da escola. Sobre as mudancgas ocorridas na escola com a
implantacdo do CE, a Coordenadora de Gestdo da EEFMPMF apontou o maior
apoio da comunidade ao Ndcleo gestor, a divisdo de tarefas, a maior chance de
eleger as prioridades desejadas pela comunidade em geral.

Os servidores da EEFMPMF vém como melhorias ocorridas no a
implantagdo do CE: uma maior transparéncia na utilizacdo das verbas e,
principalmente, nas prestagcfes de contas, assim como a minimizagdo da
indisciplina e a melhoria das instalagdes da escola.

Para os professores da EEFMPMF, o bom funcionamento do CE requer
compromisso daqueles que o compde dai porque, toda a comunidade deve ser
conscientizada no momento da escolha dos membros dessa instituicdo educativa,
para que sejam apontadas pessoas realmente capacitadas e responsaveis, que
possam contribuir significativamente com o processo da escola. As sugestfes dos
professores, em sua maioria, se referem a convocacao da participacdo mais macica

da comunidade escolar nas reunides do Conselho, para exercitar mais a democracia



e 0 exercicio da cidadania.

A respeito das acbes que precisam ser desenvolvidas pelo CE, os
professores da EEFMPOTF apontam o controle da indisciplina, campanhas em
favor da melhoria do espaco fisico da escola, como também estimular a assiduidade
dos professores e alunos.

Os pais da EEFMPOTF sugeriram que deve haver mais encontros com
os professores, nucleo Gestor e membros do CE, para que figuem mais informados
sobre as decisdes do que acontece na escola. Um dos professores avaliou que o
Conselho ja tem maturidade suficiente e procura colocar em préatica as sugestdes
recebidas. Os alunos entendem que os problemas pedagdgicos carecem da
intervencdo do CE: falta de interesse e participacdo dos alunos; falta de apoio ao
aluno e freqiiéncia minima destes as aulas.

O Conselho, para os professores pesquisados, deve incentivar a maior
participacdo dos diversos segmentos nas atividades e tomadas de decisdes da
escola, e 0 compromisso com a preservacdo do patrimdnio escolar o interesse de
todos com a melhoria da qualidade da acdo educativa. Ressaltam a necessidade de
um estimulo a participacdo nas atividades e decisdes da escola, para o que é
necessario criar meios que possibilitam o encontro dos representantes dos
segmentos, escolhendo horarios, compativeis com as possibilidades da maioria.

No momento em que o Conselho assume o compromisso com a
democracia, a préatica dialdgica é vivenciada no seu interior. Isso tras resultados
positivos, ampliando a cidadania numa participagdo efetiva de seus membros e a
democratizacdo da gestdo se apresenta de fato como beneficio para a comunidade
(FREIRE, 1987).

A Intervencdo do Conselho Escolar no Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e a
Avaliacéo Institucional.

A criagdo e implantacdo do CE, como politica publica de consolidagéo
da gestdo democréatica, favorece a autonomia da escola, envolvendo os varios

segmentos escolares e a comunidade nas acdes implementadas pela escola. E
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relevante nessa politica, trabalho colegiado, a democracia e a participagdo. A
relacdo escola x comunidade é um dos temas de crescente interesse para a gestdo
educacional, ocupando um lugar de destaque nas politicas educacionais recentes de
caréater federal e estadual (VIEIRA & ALBUQUERQUE, 2001).

Assim, o CE constitui um desses espagos, juntamente com o Conselho
de classe, o Grémio Estudantil, a Associacdo de Pais e Mestres, entre outros. O
papel do CE é o de ser o 6rgdo consultivo, deliberativo e de mobilizacdo mais
importante do processo de gestdo democratica, ndo como instrumento de controle
externo, mas como um parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no
interior da escola.

O CE participa da elaboracdo do projeto politico-pedagdgica e
acompanha o desenrolar das acOes da escola, num processo permanente de
acompanhamento e avaliagdo. Contudo, ndo se afirma como um fim em si mesmo.
Toda essa postura de acompanhamento tem uma finalidade maior: a construcédo de
uma educacao democratica e “emancipadora”.

Com esse proposito, a primeira atividade que o CE traz para si, é a de
discutir e definir o tipo de educacdo a ser desenvolvida na escola, para torna-la
numa pratica comprometida com a qualidade. Assim, a pergunta que o CE pode
fazer é: Queremos que nossa escola desenvolva uma educacdo que mantenha a
realidade em que vivemos ou uma educacdo que contribua para a transformacéo
dessa mesma realidade?

Podem-se imaginar, pela opg¢do escolhida, ao menos dois tipos de
educacéo e, portanto de processo de ensino-aprendizagem diferentes. Se a opgao
escolhida for pela manutencdo da realidade, a educacdo voltada apenas para o
conteudo, onde o aspecto técnico e 0 mais enfatizado sera a que mais se enquadra
nessa finalidade. Se, no entanto, a opgdo da escola for a de ser instrumento para a
transformacéo da realidade, a educag@o “emancipadora” por ter carater politico-
pedagdgico € a que pode vir a ser mediadora dessas mudangas sociais.

A gestdo democratica € uma dos principios que norteiam o PPP, pois

requer a participacdo de todos na sua construcdo e gestdo, exigindo a compreensdo



dos problemas que surgem no decorrer da pratica pedagogica. O PPP, concebido
como a propria organizacdo do trabalho pedagdgico da escola, devera enfatizar os
instrumentos e os métodos a serem utilizados e a participacdo efetiva de todos os
segmentos no contexto escolar, para que possa oportunizar aos alunos valores de
contetidos que correspondam aos seus anseios, interesses e necessidades.

A contribuicdo do PPP, conforme a LDB 9394/96, parte dos principios
de igualdade, qualidade, liberdade, valoriza¢do do magistério e gestdo democratica.
E uma aclo intencional de compromisso coletivo e democratico. O
acompanhamento é constante através de avaliagdo mensal de seus segmentos;
quando sdo encontradas deficiéncias e/ou fragilidades nas acdes, para que se
possam planejar novas acoes.

Quando existem posturas divergentes sobre os problemas da escola,
estes devem ser discutidos nos padrbes éticos observando o respeito a diferenca,
propiciando um dialogo através de propostas coletivas para a melhoria da qualidade
politica, pedagdgica e administrativa da escola. A escola torna-se, assim, um
espaco social e democratico, composto por alunos e seus responsaveis, docentes,
servidores administrativos e pelos demais membros da comunidade. Nesse tocante,
(Grafico 1), observamos que os segmentos de pais e alunos das escolas
pesquisadas, acham que o Conselho ndo incentiva a criacdo de outros organismos

escolares.

GRAFICO 1 - O CONSELHO ESCOLAR E O INCENTIVO A CRIACAO DE OUTROS ORGANISMOS
ESCOLARES
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Conforme os estudiosos, participar ndo ¢ suficiente. E necessario fazé-
lo em equipe. O sucesso ou fracasso de uma instituicdo escolar resultam do maior
Ou menor grau participativo das pessoas que nela atuam; para tanto, é necessario o
envolvimento de outros organismos escolares.

As tomadas de decisdes no interior as escola, devem ser coletivas no
que se refere ao desenvolvimento de projetos e campanhas, de modo a atender aos
interesses coletivos. Isso fica comprovado no momento em que 0 segmento que
representa 0os docentes demonstra conhecer tal realidade. Assim a escola sera
gerenciada, ndo somente pelo Nucleo Gestor, mas por toda a comunidade, huma
acdo conjunta, transformadora e libertadora que se respalda no didlogo, na
colaboracéo e na participacdo ativa de todos.

Partindo da visdo politica da gestdo democratica, as escolas
redimensionam o seu PPP, revendo a formacdo cidadd e a qualidade do ensino,
construindo assim um processo permanente de reflexao, discutindo a resolucao dos
problemas eventuais do cotidiano.

O Projeto Politico-Pedagdgico envolve construcdo coletiva do
conhecimento. Ao construirmos 0s projetos de nossas escolas, planejamos o que
temos intencdo de fazer, de realizar. Langamo-nos para diante, com base no que
temos, buscando o possivel. Isso é antever um futuro diferente do presente.

O processo de construgdo do projeto € dindmico e exige esforco

coletivo e comprometimento de todos os envolvidos; desse modo, ndo se resume a



elaboracdo de um documento escrito por um grupo de pessoas para que se cumpra
uma formalidade. E concebido solidariamente com possibilidade de sustentacio e
legitimacdo. O PPP, ao se constituir em processo democratico de decisbes, devera
preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho pedagdgico que
supere os conflitos, buscando eliminar as relagbes competitivas, corporativas e
autoritarias.

Faz-se necessario, contudo, que o gestor escolar conheca a Lei de
Diretrizes e Bases as Educagdo Nacional — LDB, Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro
de 1996, e tome consciéncia de que, a partir da promulgacéo da lei, a construcéo do
PPP passou a ser responsabilidade das escolas. No titulo II, inciso VIII do artigo 3°,
a referida lei j& garante, nos seus principios gerais, a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma dessa lei e da legislacdo dos sistemas de ensino, mas é no inciso |
do artigo 14, que fica garantida a participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboragao do PPP da Escola”.

O importante é que cada um, de acordo com a funcdo que ocupa,
contribui na construgcdo do PPP. Somente com a participacdo de todos é que pode
haver cumplicidade e, portanto, graus efetivos de co-responsabilidade pelo
funcionamento e pela eficiéncia de um projeto que é de todos.

Por outro lado, também é necessario que os agentes da escola reflitam
sobre a crise paradigmatica que a atinge, apontando para ele e questionando a
funcéo social de escola e sem papel como instituicdo numa sociedade pds-moderna,
caracterizada pela globalizagdo da economia, das comunicagdes, da educagdo e da
cultura, pelo pluralismo politico e pela emergéncia do poder local. E preciso
entender como isso se traduz na escola.

Outro ponto importante é o discurso da autonomia, cidadania e
participacdo no espaco escolar; que vem ganhando forca, sobretudo pela
reivindicacdo de um PPP proprio da escola. Para isso necessario que todos 0s
envolvidos nesse processo se perguntem sobre qual a importancia do PPP, seu
significado, bem como as dificuldades, obstaculos e elementos facilitadores de sua

elaboracao.
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O PPP da escola deverad ter como principio o processo de
conscientizacao e de exercicio da cidadania; devera, portanto, constituir-se em um
processo de recuperacdo da funcdo social da escola e, da necessidade do
planejamento da educacgdo. Exige uma profunda reflexdo sobre as finalidades da
escola, assim com explicacdo do seu papel social e a clara definicdo de caminhos,
formas operacionais e acGes a serem empreendidas por todos os envolvidos no
processo educativo. Tal projeto precisa ser concebido com base nas diferencas
existentes entre seus atores, sejam eles: professores, equipe técnica, administrativa,
pais, alunos ou representantes da comunidade local.

Compreender a educacdo como politica social que visa o0
desenvolvimento de cidadaos conscientes, autbnomos e emancipados e entendendo
o CE como um mecanismo de gestdo democratica colegiada, sua fungdo bésica e
primordial é a de conhecer a realidade e indicar caminhos que levem a realidade
desejada. Vale ressaltar, entdo, que a principal funcédo do CE é politico-pedagdgica.

A gestdo democréatica ndo deve ficar restrita ao discurso da participacédo
e as suas formas externas: as elei¢bes, as assembléias e reuniBes. Requer a
descentralizacdo do poder, a continuidade das ac¢Oes, democratizacdo do processo
de gestdo pedagdgica e a instalacdo permanente de um acompanhamento coletivo
da avaliacdo do projeto na sua totalidade, como também o acompanhamento
sistematico através da participacao efetiva da comunidade escolar e do Conselho.

A SEDUC iniciou a implantacdo em 1995 o projeto de Avaliacédo
Institucional, incentivando as unidades escolares a aderir a essa iniciativa. Tal
proposta surgiu em consonancia com a politica educacional do Estado, que destaca
a escola como ponto de partida e a descentralizacdo da administracdo da gestdo
educacional como estratégia para a concretizagdo da permissdo: “Todos pela
Educagdo de Qualidade para Todos” (CEARA, 2004b).

O CE tem uma visdo bésica em relagdo a Avaliacdo Institucional, que
demanda a capacidade de seus membros coligirem um processo critico e reflexivo,
exigindo uma competéncia global para analisar todas as outras competéncias e

atribuicbes técnicas que se instalaram no interior da escola, afetadas pelas



diferentes préticas pedagogicas nela instauradas. De acordo com o manual
elaborado pela equipe da Célula de Pesquisa e Avaliacdo Institucional da SEDUC,
0 CE possui as seguintes atribuicdes no que se refere ao processo de Avaliacdo
Institucional (CEARA, 2003a, p. 11):

Divulgar e sensibilizar a Avaliacao Institucional na escola;
participar das reunides e socializar seus resultados com a
comunidade escolar; elaborar o plano de trabalho da
Avaliacao Institucional; participar da capacitagdo para o
trabalho de campo; coordenar a aplicacdo dos
instrumentos de avaliacdo; organizar os dados coletados,
analisar e discutir com a comunidade escolar, elaborar o
relatério final da escola; encaminhar para o CREDE o

relatdrio com resultados dos debates.

Os pressupostos aqui referidos apontam para a necessidade de
compreender, com maior profundidade, a complexidade e a relevancia que
avaliagdo institucional representa no processo de gestdo da educacéo,
particularmente, no que diz respeito & funcdo social diante de sua comunidade.
Todos precisam sentir-se responsaveis pelo que acontece na escola e devem ter
claro que a tarefa de projetar a escola é dos seus agentes. O mesmo deve ser
entendido em quanto a avaliagéo institucional que, ndo sendo feita pelos agentes,
acabara sendo realizada por especialistas que nada vivenciaram levando a um grau

de dependéncia desnecessaria.

O Exercicio da Participacao Politica e Educacao.

A participagdo politica é uma luta historica da sociedade em razdo da
tendéncia a dominagdo segundo Demo (1996, p. 20): “para realizar participacdo é
preciso encarar o poder de frente, partir dele, e entdo abrir espacos de participacéo,
numa constru¢do arduamente levantada, [...]”. Isto porque participagdo ndo ¢€

auséncia de poder, mas outra forma de poder. Trata-se de intervir na realidade
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dentro de uma prética coerente por meio da critica e do didlogo aberto na sociedade
que deve gerir o Estado. A democracia participativa visa a convivéncia critica e
criativa com o poder, o Estado a servico da sociedade.

Na estrutura vigente de democracia representativa, a participacdo se
restringe ao voto direto nas eleigdes para representantes. Reconhecemos que a
sociedade civil organizada em momentos sociais tem demonstrado que por meio da
exigéncia de uma postura mais democratica e transparente do governo, vem
promovendo a ampliacdo da esfera publica; entretanto, nos limitaremos a avaliar o
papel do estado frente a este fendmeno, que também pode ocorrer através do
governo.

O Estado pode incentivar a participacdo por meio de politicas publicas
que ampliam a esfera publica e que promovam a participacdo da populacdo. Para
Teixeira (2001, p. 28), a participacdo é antes um problema do Estado e de seu
governo gue da sociedade.

Segundo Sofia Lerche Vieira (2000, p. 16), nem tudo o que aparece em
cena € absorvido pelos formadores de politica — h& uma selecdo daquilo que
interessa aos diferentes governos e momentos politicos e que por vezes, se
articulam com o controle sobre 0s processos de inovacdo e mudancas.

Por isso, a autora continua contribuindo, trazendo a importancia de um
olhar cuidadoso sobre OS PROTAGONISTAS que passaram a ocupar espago no
campo de discussdo sobre politica educacional e institucionalizar seu projeto
politico em politicas publicas, acdes que ddo materialidade e visibilidade ao
Estado, articulando e/ou regulando as relagdes entre este e a sociedade.

No entendimento de Sander (1995), é a educacdo, como politica publica
fomentada pelo Estado, fator decisivo de ascensdo ou declinio politico e cultural
das nagdes e da civilizagdo humana como um todo. Ele ainda acentua a prioridade
na America Latina em ampliar seu nivel de participagdo internacional nas decisdes,
como acerca da ALCA — Area de Livre Comércio das Américas que afetara
diretamente a todos.

As politicas sociais ndo sdo apenas requisitos para a producdo das



condigbes materiais, como também um elemento fundamental da propria
sociabilidade capitalista que pode produzir sua logica. Isto faz com que politicas
educativas publicas possam apresentar projetos que se coadunam 0s interesses da
elite, reproduzindo o discurso das cartilhas dos organismos internacionais.

Por isso mesmo, Pedro Demo (1995), ao analisar a participagdo via
producdo do Estado, percebe que este pode estimular trés tipos de cidadania: a
cidadania tutelada, a cidadania assistida e a cidadania emancipadora.

Por cidadania tutelada, Demo (1995, p. 6) considera que:

[...] ela expressa o tipo de cidadania que a direita (elite
econdmica e politica) cultiva ou suporta, a saber, aquele
que se tem por dadiva ou concessdo de cima. Por conta da
producdo da pobreza politica das maiorias, ndo ocorre
suficiente consciéncia critica e competéncia politica para
sacudir a tutela. A direita apela para o clientelismo e o
paternalismo principalmente, com o objetivo de manter a
populacdo atrelada aos seus projetos politicos e
econdmicos. O resultado mais tipico da cidadania tutelada,

que, na pratica, € a sua negacao.
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Assim, 0 autor continua caracterizando a cidadania assistida, que:

[...] expressa forma mais amena de pobreza politica
porque j& permite a elaboracdo de um embrido de direito,

que é direito a assisténcia, integrante de toda democracia.

Entretanto, ao preferir assisténcia a emancipacao, labora
também na reproducdo da pobreza politica, a medida que,
mantendo intocado o sistema produtivo e passando largo
das relacGes de mercado, [...] maquia a marginalizacao

social. Nao se confronta com ela. (idem, 1995, p. 6-




A cidadania emancipadora é entendida pelo autor como aquela que
busca a competéncia humana de fazer-se sujeito, para fazer histéria propria e
coletivamente organizada. Esta se fundamenta na capacidade critica, para com base
nesta, intervir na realidade de modo alternativo (DEMO, 1995, p. 1-2).

Muitos criticam a atuacdo de CE, no entanto, a pesquisa realizada nos
levou a revelacdo de gque ha um consenso quanto a constatacdo de que, apesar de
todas as dificuldades enfrentadas, a escola viveu um clima de mudangas com a
implementacdo do Conselho (Gréfico 2). Os que mais enfatizaram essas mudancas

foram os professores.

GRAFICO 2 — EXISTENCIA DE REUNIOES ORDINARIAS DO CONSELHO
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Fonte: Pesquise direta

Observamos que houve mais a¢@es que foram agilizadas, sugestdes que
antes nao foram atendidas e depois da implementacdo do CE passaram a ser
consideradas pelo Nucleo Gestor. A escola vem crescendo e alcangando seus
objetivos; as tomadas de decisdes sdo mais fortalecidas (Depoimento de uma
professora da Escola Polivalente Modelo).




No geral, os professores das duas escolas apresentam mudancas
positivas: democratizacdo das informacdes; fiscalizacdo das verbas que a escola
recebe; elaboracao dos projetos e um maior acompanhamento das atividades.

As mudangas observadas na escola, apés a implantacdo do CE, e
apontadas pelos pais, relacionam-se a participacao da familia na escola (Gréfico 3).
Alguns pais ndo deram opinido a respeito, alegando desconhecer o assunto. “N&o
sei o que é ndo. Deve ser uma ajuda da dire¢do. Mas eu ndo estou sabendo nada”.

(Representante do segmento pais de aluno da EEFMPOTF).

GRAFICO 3 — PARIDADE DO CONSELHO ESCOLAR.
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Fonte: Pesquisa direta

O depoimento é altamente revelador, pois mostra com clareza o
desconhecimento total do Conselho por parte de alguns pais da escola. O cotidiano
da escola publica ndo e facil e a grande maioria dos pais ndo tem tempo para
acompanhar o desempenho dos seus filhos.

No ponto de vista dos estudantes da EEFMPOTF, ainda é necessario
um maior participacdo dos alunos nas ac¢des desenvolvidas. E vontade deles que as

reunides apontam para assuntos mais pertinentes aos seus anseios, de modo mais
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objetiva.

Para eles, o CE deveria divulgar os resultados das reunides, nas salas
de aula, pois muitos ndo conhecem os integrantes do Conselho, nem o que vém
realizando.

Apontando os principais fatores que inviabilizam a ndo participacdo do
CE nas acOes da escola, Coordenador de Gestdo da EEFMPOTF declarou que as
politicas publicas implementadas pelos pais ndo garantem a saida dos pais do
trabalho para participarem da vida escolar de seus filhos. O horario é outro fator

impeditivo para as reunides se efetivarem com sucesso (Gréfico 4).

GRAFICO 4 — CALENDARIO DE ENCONTROS E REUNIOES DO CONSELHO
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Fonte: Pesquisa direta

Assim sendo, apesar do trabalho intenso do Nucleo Gestor e o CE tém
desenvolvido, buscando contribuir com a melhoria da escola, ainda ha que se
caminhar como também lutar muito.

Para os diretores das duas escolas pesquisadas a criagdo do CE é uma
necessidade na mobilizacdo da comunidade escolar e na colaboragdo com o ndcleo
gestor, pois a gestdo democratica € um processo continuo. Apresentando as



mudancas ocorridas na escola apés a implantagdo do CE, os diretores, das duas
escolas, apontaram o0 maior apoio da comunidade ao Nucleo Gestor, a co-
responsabilidade pela gestdo e a partilha nas decisdes quando as prioridades
desejadas pela comunidade em geral.

Observamos que o Conselho das escolas pesquisadas caminha em
busca de uma participacdo realmente eficaz na busca de uma educacdo de
qualidade (Grafico 5). Recebemos desinformacédo por parte de pais e alunos, estes
desconheciam a formacdo paritaria dos Conselhos. Apesar de constatar in loco que
0s numeros de representantes era igual, a resposta indicou que assim eles
consideravam como mostra o grafico 5:

GRAFICO 5— O CONSELHO E COMPLETO NOS SEUS PARES.
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Fonte: Pesquisa direta

Para os pesquisadores, a necessidade do envolvimento de todos na
construcdo de uma escola democratica que atenda aos anseios dos que nela se
inserem, de forma eficiente. Os funcionarios acreditam que, além disso, o Conselho
deve divulgar suas atividades. Apesar de sentirmos a falta de articulago entre pais
e escola, no que se diz respeito ao envolvimento nas acles pedagdgicas
desenvolvidas, € importante que essa integracdo se faca para a definicdo de

objetivas e metas, expressando seus interesses e idéias no estabelecimento e na
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promogcéo do PPP.

A comunidade colabora com a definicdo das metas e objetivos da
escola e esta, nesse processo, procura atender aos anseios e necessidades da
comunidade (PPP — Polivalente Modelo, 2006). Somos favoraveis a Avancine
(1990, p.76) quando afirma:

Se a escola ndo participa da comunidade, por que ird a
comunidade participar da escola? (...) A falta dessa
aproximacdo, dessa postura de ouvir 0 outro, parece
explicar em grande parte a o fracasso de iniciativa
paternalistas de gestdo colegiada e de participacdo que por
mais bem — intencionadas que seja, procuram agir em nome
da comunidade, sem antes ouvir as pessoas e 0S grupos
favorecidos com o processo e sem dar-lhes acesso ao

questionamento da propria forma de “participag¢io’(...)

Entendemos que a ldégica excludente homogeneizante imposta é
passivel de inversdo com a construcdo da igualdade na diferenca, ou seja, da
unidade na pluralidade. Estes trés tipos de cidadania, por sua vez, apresentam

caracteristicas especificas na sua relacdo com o Estado, como Demo traduz no

quadro 1.
QUADRO 1 — ESTADO VISTO PELOS TIPOS DE CIDADANIA.
Cidadania Definicéo Funcéo Constituicéo Tamanho
Equalizacéo
de Vs
) ) . Legitimo e
) Servico oportunida Democratico
Emancipada o o Necess
Publico de; (Direito) n
_ ario
Redistribut
ivo




_ Reserva de
Apropriada o Forga,
_ Privilegios N i
Tutelada Privadame execucao, Minimo
e
nte privilégio

Vantagens

Assistida Protecdo Distributivo Assistencial Maximo

Fonte: Demo, (1995, p. 30).

Oportuno ressaltar estes tipos de cidadania, conforme disposto no

quadro 2 abaixo.

QUADRO 2 — T1POs DE CIDADANIA PERANTE ALGUMAS DIMENSOES SOCIAIS.

Cidadania Tutelada Assistida Emancipada
Mais - valia ) ) ) ]
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politica
) Popular;
Para o capital, ]
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Controle e o o ]
. Direitos sociais Desenvolvimento
» desmobilizag )
Politicas y ampliados. humano:
do; o
Sociais o Setorialista Sustentado;
setorialista- ) ) "
) assistencial matricial
residual

Fonte: Demo, (1995, p. 38), reproduzido parcialmente.

Nesta Otica, o autor contribui, reconhecendo que, como ndo podemos
negar o mercado, devemos buscar civiliza-lo tornando como meio, como
instrumento para a transformacdo da sociedade. Analisando as relag¢bes socialis,
concordamos com o autor no argumento de que a pobreza politica ndo é apenas
caréncia material, falta de emprego, moradia, (...), mas ¢ o expediente mais fértil
em termos de manutencdo do status quo (DEMO, 1995, p. 149). Nesta perspectiva

ele identifica duas formas de desprivilegiados:

[...] aquela inconsciente — 0 pobre sequer consegue saber e é
coibido de saber que é pobre; aquela imposta — o pobre é coibido
de lutar num processo de obstacularizacdo sistematica das
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oportunidades. [...] Trata-se da ignorancia historica e
culturalmente produzida para fins de submissdo de maiorias
(DEMO, 2000, p. 22).

A dimenséo social da democracia se encontra em todos estes tipos de
cidadania, no entanto, na cidadania tutelada, ela se restringe ao capital com praticas

clientelistas para a sociedade; na cidadania assistida, ela se dirige ao centro do

sistema com a social-democracia e, por fim, apenas na cidadania emancipada, ela
passa a ter o carater popular na busca da equaliza¢éo de oportunidades, assim como
a organizacao popular passa a ser considerada como base politica e as politicas
sociais responsaveis pelo fomento do desenvolvimento humano sustentado,

matricial.




Na interacdo do individuo com as normas, elas se tornam mais
proximas e adequadas aos seus representados. Liberdade politica ndo consiste em
fazer 0 que se quer, mas € o direito de fazer tudo aquilo que as leis permitem, como
participacdo sem regras ndao é participacdo. Por outro lado, a participacdo do
homem nas questBes coletivas € conquistada por intermédio de uma convocacdo de
vantagens, ndo se esquecendo de que o volitivo é voluntario e precisa ser
despertado.

Indagamos entdo se é necessario superar estas condi¢cdes sociais e
econdmicas da populacdo que foram construidas pela Idgica excludente do sistema
capitalista e verificamos que, para reverter este quadro, é necessario estabelecer a

nova cultura, inclusive na ordem de producéo e distribuicéo.

Isto porque, no &mbito em que estamos ndo podemos exigir a igualdade
absoluta entre os individuos. Nessa sociedade é marcada por DIFERENCAS
abruptas, entre rico e o0 pobre, o milionario e o miseravel, e isto faz com que se
considere a desigualdade financeira como um dos fatores determinantes para que
ndo haja o exercicio da participacdo, ou seja, a desigualdade social é, para muitos,
diretamente proporcional a desigualdade politica; desigualdade esta que impde
rotulos as pessoas fazendo as pensar que sdo diferentes, e 0 sdo na medida em que
sdo fruto da relacdo dialética entre a subjetividade e a objetividade; mas referimo-
nos as diferencas artificiais entre os homens que o Estado deveria e que inibe-as de
participar mediante a imposicdo artificial de estigmas, como negro, pobre,
analfabeto Poucos, porém, tém uma definicdo clara do tipo de MUDANCA NO
SOCIAL E DA PRATICA coerente com o projeto que deve definir que tipo de
sociedade.

Consideramos, que para que seja um projeto democratico ele deve ser
desde a sua idealizacdo — construcgdo, discutido pelo grupo, que por sua vez
definirdo os meios e os fins proximos e distantes. Além da ampliacdo das esferas

dos Estados democraticos, poréem, ha a necessidade de um mundo globalizado.
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Considerac0es Finais

Uma proposta de mudanga que se implante gradualmente s6 ganha
sustentacdo e legitimidade se for construida coletivamente, reforcamos que os CE’s
pesquisados estdo experienciando uma gestdo participativa restrita, 0 que néo
invalida sua participacéo, pois uma gestdo democratica que contribua efetivamente
para 0 processo de construgdo de uma cidadania emancipadora, 0 que requer
autonomia, participacdo, criacdo coletiva dos niveis de decisdo e posicionamentos
criticos que combatam a idéia burocratica de hierarquia.

A respeito da compreensdao do que seja o CE, constatamos que a
maioria dos pesquisados o reconhece, ou seja, identificam com clareza a
necessidade do Conselho e de sua nomenclatura, contudo na perspectiva da
vivéncia de uma gestdo democratica. Em se tratando das fun¢des do CE, a maioria
dos pesquisados ressaltou apenas as fungdes deliberativa e financeira, conforme
ressaltamos; o que se deve ao fato de que, a SEDUC valoriza as duas funcgdes, pela
necessidade de aplicacdo dos recursos e a prestacdo de contas.

Em relacdo a utilidade do Conselho, a grande maioria afirmou que é
tomar decisGes coletivas sobre os varios problemas da escola. A maioria dos
sujeitos pesquisados relata que, a solucdo dos problemas é feita em pequenos
encontros, com todos 0s segmentos representativos da escola. Entéo, a divisédo do
poder é condicdo para o exercicio da cidadania e da democracia, ndo sé na
distribuicdo de atribuicdes e delegagédo de poderes, mas no planejamento de acGes
conjuntas, o que requer exercicio de participacdo plena, na tomada de decisdes
coerentes, eficazes e, sobretudo responsaveis pelo desenvolvimento do projeto da
escola.

A participacdo dos Conselhos na sistematizagdo, acompanhamento e
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico — PPP e Plano de Melhoria da Educagéo
Basica — PMED foi vista pela maioria dos pesquisados, como parcial.

Consideramos ser o PPP da escola o seu éxito central, pois tem como
objetivo primordial o processo ensino-aprendizagem. Contudo ndo deve ser um

documento apenas para ficar arquivado, mas um instrumento, que determina a



eficacia do trabalho pedagdgico.
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