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O Significado do
Restaurante Popular de
Maracanau como
Equipamento Publico
de Saude e Nutricao
para suas usuarias
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Resumo

Com o langcamento do Programa Fome Zero - PFZ pelo presidente Lula, observa-se
que foi colocada em pauta nacional a luta pela erradicacdo da fome e da pobreza
como um imperativo para toda sociedade, haja vista, que a tematica em questdo em
muitos momentos da histéria brasileira foi proibida e/ou colocada como
inexistente. Visando promover modificagdes substanciais, em 2003, foi criado o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar — MESA, que mais tarde foi
transformado em Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome —
MDS, que através da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SESAN, e demais secretarias, estd responsdvel pela coordenacdo e
operacionalizacdo de politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional -
SAN. Nesse contexto surgiram os programas de Restaurantes Populares, Cozinhas
Comunitarias e Banco de Alimentos como estratégia de criacdo de uma rede de
equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo a fim de assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada - DHAA para todos(as). Ressalta-se que o objeto
do presente artigo permeia um dos programas encampado pelo MDS, pertencente
ao eixo de politicas locais do PFZ. O referido objeto € o Restaurante Popular — RP
de Maracanau, pertencente a rede municipal de seguranca alimentar e nutricional

do referido municipio.

Palavras-chave: Direito humano a alimentacdo adequada. Seguranca alimentar e

nutricional. Restaurantes populares.
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Abstract

With the launch of the Zero Hunger Program - PFZ by President Lula, it was
observed that was placed onthe national agenda to fight to eradicate hunger
andpoverty as an imperative for every society, given that the subject involved in
manymoments of Brazilian history was banned and / or put out of existence. In
order to promote substantial changesin 2003 created the Ministry of Food
Security - MESA,which was later transformed into the Ministry of Social
Development and Fight against Hunger - MDS, which through the National
Secretariat for Food Security and Nutrition -
SESAN and other departments, is responsible for the coordination and operation
of policies and programs for food security and nutrition - SAN. In this
context emerged the programs Restaurants, Community Kitchens and Food Bankas
a strategy of creatinga network of public facilities food service to ensure the
human rightto adequate food - for all DHAA (as). It is emphasized that the
object of this article permeates a program embraced by MDS, belonging to the axis
of the local policies of PFZ. That object is the popular restaurant - PR Maracanad,

belonging to the municipal food and nutritional security of the municipality.

Keywords: Rightto adequate food. Food and nutritional security. Popular
restaurants.



1. Fome, Direito Humano a Alimentacdo Adequada- DHAA e

Seguranca Alimentar e Nutricional — SAN no Brasil

A fome ndo € tema novo, pelo contrario, é objeto antigo de discussdo que
acompanha a humanidade quase desde o seu surgimento, alcangcando nas ultimas
décadas destaque na pauta de debate das conferéncias e cupulas mundiais das
grandes organizagOes internacionais ligadas a Organizacdo das Nagdes Unidas -
ONU. A fome se reveste numa questéo social, pois todo esse movimento em torno
da garantia e promocdo dos direitos humanos, inclusive, o direito humano a
alimentacdo adequada é necessario em virtude da existéncia de um sistema

promotor da desigualdade e da exclus&o social.

No Brasil, os primeiros relatos sobre o flagelo da fome e do seu
enfrentamento foram narrados por Rodolfo Marcos Tedfilo nas suas publicactes de
18847 e 1890°. J& no ano de 1930, Josué de Castro, médico, cientista social, escritor
e politico, teve a ousadia de publicizar de forma clara as causas e consequéncias da
fome, assunto proibido e pouco debatido pela sociedade da época. O referido
autor, em 1946, trouxe também importantes contribuicdes sobre os habitos
alimentares do estado brasileiro, através do livro Geografia da Fome. Nesta obra, 0
autor decomp6s o Brasil em cinco areas assim definidas: area da Amazonia, area da
Mata do Nordeste, area do Sertdo do Nordeste, area do Centro-Oeste e area do
Extremo Sul (CASTRO, 1984).

A fome, enquanto questdo social esteve presente nos diferentes momentos
da histéria. Na contemporaneidade ela se apresenta em constante discussao nas
agendas politicas e sociais, assumindo o carater de maior relevancia nos ultimos
anos, pois 0 numero de pessoas passando fome aumentou progressivamente e de

forma vertiginosa no cendrio mundial. Isto demonstra a contrario-senso, a

1 Ressalta-se que este trabalho corrobora com o pensamento de lamamoto (2010) ao definir questéo social
como uma categoria que expressa a contradi¢do fundamental do modo capitalista de producdo. Contradicéo,
esta, fundada na producéo e apropriaco da riqueza gerada socialmente produzida, onde os trabalhadores
produzem a riqueza e os capitalistas se apropriam dela.

2 1884 - Publicacdo da Obra Histéria da Seca no Ceara.

31890 — Publicagdo da Obra A Fome, Romance e Porto.
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incipiéncia e a fragilidade do Estado que enquanto ente responsavel pelo
firmamento e protecdo dos direitos sociais, deveria buscar os devidos meios

operacionais para garanti-los.

Assim, a tematica da Seguranca Alimentar e Nutricional vem constituindo-
se em um dos maiores desafios da atualidade, configurando-se como um dos temas
estratégicos para o desenvolvimento social, econémico e ambiental das nagcdes em
todo mundo. Em 2009, levantamentos da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo — FAQ* estimou 1,02 bilh&o de pessoas subnutridas no
mundo. E o maior nimero ja visto desde 1970. A tendéncia aponta para o0
agravamento dessa estatistica, devido a conjuntura de crise econémica deflagrada
em 2008 nos diversos paises, afetando, sobretudo, as nacdes de economia fragil e

dependente dentro de um sistema globalizado.

No Brasil, segundo Valente (2002), a palavra fome é empregada numa
diversidade de situacdes nos diferentes setores da populacdo, indo desde a sensacéo
fisioldgica ligada a vontade de comer, conhecida de todos nds, até as formas mais

brutais de violacdo do ser humano, ligadas a pobreza e a excluséo.

Os dicionéarios definem fome como condicdo em que o individuo nédo receba
a guantidade de alimento suficiente para um dia, causando desconforto e dor.
Quando os intervalos entre as refeicdes sdo grandes demais, o organismo pode até
responder com tonturas, mal-estar, fraqueza e dor no estbmago, uma espécie de
protesto por comida (CAPETO; IVANO, 2005). Para Belik (2003, p.15) a “fome
ocorre quando a alimentacdo didria ndo supre a energia requerida para a
manutencdo do organismo e para o0 exercicio das atividades normais do ser

humano”.

O Brasil tem assiduamente participado e colaborado com as discussdes
internacionais sobre o direito humano a alimentacdo adequada, e a seguranga

alimentar e nutricional no que diz respeito as estratégias de enfrentamento a fome.

4 Informagcdes retiradas do site www.fao.org. Acesso em 19 de maio de 2010.


http://www.fao.org/

Em 2010, conforme Relatorio Quem estd combatendo a fome?, publicado pela
organizacdo ndo governamental — Actionaid, o Brasil é o pais em desenvolvimento

que mais tem realizado a¢fes no combate a fome nos ultimos dois anos.

Mas, a retomada do discurso do pacto social no combate a fome e a miséria
como politica de governo ocorreu em 2003, com a posse do presidente Luiz Inacio
da Silva ao lancar o programa de governo denominado de “Fome Zero”. Essa
proposta de buscar resolver a problematica da fome no Brasil movimentou a
sociedade civil e o empresariado. Visualiza-se na andlise de Belik a importancia de

concentrar as acdes de combate a fome de forma articulada e sistematica:

A situacdo critica a fome gerou o apoio popular e uma enorme
adesdo das empresas e organizagdes nao-governamentais ao
Programa Fome Zero. Em que pese todos os problemas de
gestdo da administracdo publica e de articulagdo entre
instancias de governo, o PFZ representou um avango em relacéo
as agbes isoladas de combate & fome que se encontravam

dispersas e sem qualquer tipo de avaliagdo (BELIK, 2003, p.13).

Dessa maneira, a iniciativa do Governo Federal em operacionalizar o
Programa Fome Zero-PFZ foi de grande valia, pois a fome e a desnutricdo séo
flagelos existentes nas populacdes em estado de extrema pobreza, decorrente da
auséncia ou da inoperancia de politicas publicas sociais que assegurem o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada — DHAA e a Seguranca Alimentar e Nutricional
— SAN como fundamentos para a garantia do direito a cidadania.

A implantacdo de direitos sociais no Brasil ndo vem sendo uma tarefa facil,
no caso do DHAA, mesmo diante da adesdo ao Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESC e de outros acordos internacionais que
instituiram a obrigatoriedade do pais em progressivamente adotar medidas para a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada, garantindo que todos
estejam livres da fome. Apesar dessa responsabilidade legal, somente nos ultimos
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anos, o enfrentamento a fome passou efetivamente a ser considerado como uma
estratégia nacional, representando hoje o maior desafio a ser enfrentado pelo

governo e pela sociedade.

Nessa visdo, em 2004, mediante um amplo processo de participacdo e
discussbes envolvendo os diversos setores da sociedade civil (profissionais e
gestores), aconteceu na cidade de Recife a Il Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, onde foi sacramentado o conceito de Seguranca Alimentar
e Nutricional no Brasil. Esta Conferéncia marca um momento importante na
historia, pois possibilitou o Poder Legislativo Federal, materializar a Lei n.° 11.346
- Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN, por meio da qual
foi instituido o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN.
Neste instrumento juridico de combate a fome, o legislador define segurancga

alimentar e nutricional:

Art. 3% [...] Na realizac&o do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base préaticas alimentares promotoras da salde que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,

econbmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2003).

Diante do conceito percebe-se uma intima relacéo entre o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada - DHAA, a Soberania Alimentar, a dignidade de alimentar-
se, & sustentabilidade do meio ambiente, dentre outros. Assim, para sair do campo
conceitual faz-se necessario a construgcdo de um sistema de protecdo social na
sociedade brasileira. Tal construgdo afirma-se como um grande desafio, uma vez
que existe uma divida social histérica com o0s segmentos empobrecidos,

principalmente no que concerne a prote¢éo social ndo contributiva.

Portanto, a organizacdo de um sistema de protecdo e promocdo de SAN

deve ser focada a protecdo de quem mais dele necessitar, assim como abranger as



dimensbes de producdo, acesso e consumo. Observa-se que desde a criagdo do
PFZ, ocorreu a opc¢éo pela ndo criacdo de um ministério especifico em SAN, tendo
seus programas, projetos e servicos de seguranca alimentar e nutricional
executados em varios ministérios, tais como o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, Ministério do Desenvolvimento Agrério, Ministério da
Salde, Ministério da Educacdo, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério do Meio Ambiente,

Ministério da Integragdo Nacional, Ministério da Justiga, dentre outros.

Porém, nota-se que o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS vem destacando-se como o articulador das atividades de construcao,
consolidacdo e aperfeicoamento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, dispondo para isto divulgacdes de editais publicos
direcionados aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Organizacdes Nao-
Governamentais, permitindo a esses, 0 acesso de forma transparente aos recursos

publicos disponiveis para o financiamento de a¢fes na area de SAN.

Os principais programas e projetos na area de SAN custeados pelo MDS
sdo: Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitéarias, Banco de Alimentos,
Programa de Aquisicdo de Alimentos, Agricultura Urbana, Educacdo Alimentar e
Nutricional, Cisternas, Programa do Leite, Feiras e Mercados Livres, Consoércio de
Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local, Unidades de Beneficiamento e
Processamento Familiar/Agroalimentar, Distribuicdo de Cestas de Alimentos a

Grupos Especificos, dentre outros.

Ressalta-se que o objeto do presente artigo permeia um dos programas
encampado pelo MDS, pertencente ao eixo de politicas locais do PFZ. O referido
objeto é o Restaurante Popular — RP de Maracanaul, caracterizado também pelo
MDS como um Equipamento Publico de Alimentacdo e Nutricio — EPAN

pertencente a rede de seguranga alimentar e nutricional.

O Restaurante Popular é uma unidade de alimentacéo e nutricdo tendo por

principios fundamentais a producéo e a distribuicdo de refeicdes saudaveis, com
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alto valor nutricional, a precos acessiveis, para pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar (BRASIL, 2007b).

Maracanau vem implantando o Sistema Municipal de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN desde 2006, e caminha para o seu melhoramento. No
entanto, um sistema ndo funciona de maneira isolada, ainda mais que o
enfrentamento do problema da fome e da pobreza tem carater multidimensional e
intersetorial, logo requerendo o permanente dialogo entre as politicas sociais e seus
sistemas. E nesse sentido que a Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de
Maracanaud-Ce experimenta acdes de interface entre Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e o SISAN, visando ampliar a protecdo social integral para as
familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social, a fim de aliar
desenvolvimento com justica social. Reforca-se que a implantacdo do SISAN de
Maracanau estar pautada em normativas juridicas disponiveis na temaética do
DHAA e da SAN que no Brasil nos Gltimos anos vem avanc¢ado na perspectiva do

direito social e ndo do favor.

2. Da Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional -
LOSAN aos dias atuais

Em 2006, apds uma grande mobilizacdo social, que contou mais uma vez
com a participacdo da sociedade civil e dos setores publico e privado, foi
sancionada pelo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, a Lei N°
11.346 - Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional - LOSAN,
significando um avango na promogao, garantia e exigibilidade do direito humano a

alimentacdo adequada.

A promulgacdo da LOSAN é referéncia juridica e veio dirimir ddvidas no
tocante a tematica, bem como chamou a responsabilidade do poder publico
juntamente com a sociedade civil, no que concerne articulagdo, monitoramento e
controle da politica de seguranca alimentar e nutricional, oportunizando o amplo

acesso da sociedade aos dados ja consolidados da politica e as suas prospeccdes.



O direito humano a alimentacdo adequada ficou assegurado atraves da
LOSAN. Ela determina ao poder publico criar mecanismo de promocdo do direito
de todas as pessoas ao acesso regular e permanente a alimentos, em qualidade e

quantidade, positivada nesse termo:

Art. 2° - A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispenséavel
a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e acdes que se
facam necessarias para promover e garantir a seguranga

alimentar e nutricional da populagdo (BRASIL, 2003).

Esta legislacédo traz consigo o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN regido pelos principios da universalidade, da autonomia e do
respeito a dignidade das pessoas, participacdo social e transparéncia dos programas,
das acles, dos recursos publicos e privados e dos critérios para a sua concessao,

estabelecendo as seguintes diretrizes, conforme art. 9°, que deverdo promover:

I - A intersetorialidade das politicas, programas e ac0es
governamentais e ndo governamentais;
Il - descentralizacdo das acgdes e articulagdo, em regime de

colaboragdo, entre as esferas do governo;
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I11 - monitoramento da situagdo alimentar e nutricional, visando
subsidiar o ciclo de gestdo das politicas para as &reas nas
diferentes esferas de governo;

IV - conjugacdo de medidas diretas e imediatas de garantia de
acesso a alimentacdo adequada, com acBes que ampliem a

capacidade de subsisténcia autbnoma da populacao;

V — articulacéo entre or¢camento e gestdo; e
VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitacao
de recursos humanos (BRASIL,2003).
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Assim, enuncia seu carater eminentemente integrativo e interdependente do
SISAN, trazendo novos contornos para a execucdo de uma politica publica, ja que
apregoa uma pratica cooperativa entre 0rgaos e entidades, ao invés de acOes
isoladas e/ou conflitantes. Outra inovacdo no texto da LOSAN é o compromisso
com a intersetorialidade das acGes de SAN, o respeito aos principios do direito
humano a alimentacdo e a soberania alimentar, além de criar institucionalidade

permanente para 0 CONSEA.

Em suma, evidencia-se que a LOSAN estabeleca um marco regulatorio
importante, pois reconhece a alimentacdo enquanto direito fundamental, cria o
SISAN para assegurar o DHAA no Brasil, definindo seus integrantes e reafirmando
as obrigacOes do Estado. Enfatiza-se que a construcdo do SISAN, como um sistema
publico de protecdo ao direito humano a alimentacdo adequada em todo o territorio

nacional, é uma iniciativa de exemplo para todo 0 mundo.

O SISAN visa uma gestdo intersetorial e participativa, possibilitando a
articulacdo entre os trés niveis de governo, construindo um regime democratico de
direitos. Percebe-se que devido a extensdo geografica e continental que o pais
possui a instauracdo desse sistema € permeada por desafios. Dessa forma:

O desafio de implementacdo do SISAN é imenso, pois ndo
obstante as adversidades e enfrentamento com as questdes e
interesses econdmicos, a perspectiva de instituir um sistema
intersetorial ainda € maior. A SAN ndo pode se resumir a um
conjunto de politicas setoriais, pois é um eixo orientador de
politicas que deve contribuir para que seus objetivos se
incorporem no conjunto de politicas publicas nacionais que
visem o desenvolvimento social. Deve se configurar no eixo
orientador de um modelo de desenvolvimento social e
econdmico, que busca garantir o bem estar social acima dos

interesses de acumulacéo do capital (PINHEIRO, 2008. p.11).



A LOSAN tem se constituido em marco legal razoavel para a
exequibilidade da politica de seguranca alimentar no Brasil, mostrando-se uma
incontestavel oportunidade para que a sociedade civil participe do monitoramento e
promocgdo da politica de seguranca alimentar, o que decididamente, em longo
prazo, trara resultados significativos ndo apenas para a consolidacdo da lei, como

também para o préprio exercicio da cidadania.

No intuito de fortalecer a articulacdo dos Orgdos e entidades da
administragdo publica federal vinculados a seguranca alimentar e da dificuldade da
efetivagdo deste sistema em um territério de dimensfes continentais, em 23 de
novembro de 2007, foi assinado o decreto n°® 6.273 que cria a Camara

Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional — CAISAN no qual tem:

Art.1°[...] a finalidade de promover a articulagdo e a integracéo
dos d6rgaos e entidades da administracdo publica federal afetos a
area de seguranca alimentar e nutricional, com as seguintes
competéncias:

I- elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional-CONSEA:

a) a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
indicando as suas diretrizes e 0s instrumentos para sua

execucao; e

Revista do Mestrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

b) o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
indicando metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avalia¢io de sua execugao;
[1- coordenar a execucdo da Politica e do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, mediante:

a) interlocucdo permanente entre 0 CONSEA e os d6rgdos de

execucao;

b) acompanhamento das propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual;

I1l1-monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinacdo e

aplicacdo de recursos em acdes e programas de interesse da
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seguranga alimentar e nutricional no plano plurianual e nos
orgcamentos anuais;

IV-monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
V-articular e estimular a integracdo das politicas e dos planos
de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;
Vl-assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento
das recomendagfes do CONSEA pelos 6rgdos de governo,
apresentando relatérios periodicos;

VII-definir, ouvido o CONSEA, os critérios e procedimentos de
participacdo no SISAN; e

Vlll-elaborar e aprovar o seu regimento interno (BRASIL,2007).

Destaca-se que a proposta inicial do CONSEA era que a coordenagédo
governamental CAISAN ficasse vinculada a Casa Civil, a fim de facilitar uma
interlocucdo consistente no governo e ampliar a intersetorialidade necessaria para o
desenvolvimento da SAN no pais. Infelizmente, ap6s vérias reunides, a deciséo foi
que a coordenagdo governamental deveria ficar com o MDS, apresentando-se como
uma zona de cuidado para que o espaco politico de SAN ndo esvazie e nem perca

Seu Viés estratégico.

Enraizando o reconhecimento da alimentagdo como um direito humano
fundamental e que a situacéo nutricional de uma populacao refletem na condicgéo de
vida de um pais, o Programa Nacional de Direitos Humanos 3 — PNDH3, instituido
pelo Decreto n® 7.037, de 21 de dezembro de 2009, orientou um conjunto de
mudangas juridicas e sociais, que possam multiplicar as condi¢cdes de avanco da
cultura dos Direitos Humanos no Brasil e 0 acesso a alimentacdo adequada como

uma politica estruturante, tendo como agdes programaticas:



a) Ampliar o acesso aos alimentos por meio de programas e
acOes de geracdo e transferéncia de renda, com énfase na

participacao das mulheres como potenciais beneficiarias;

b) Vincular programas de transferéncia de renda a garantia da
seguranca alimentar da crianga, por meio do acompanhamento
da salde e nutricdo e do estimulo de habitos alimentares

saudaveis, com o objetivo de erradicar a desnutri¢do infantil;

c) Fortalecer a agricultura familiar e camponesa no
desenvolvimento de agdes especificas que promovam a geragao
de renda no campo e o aumento da producdo de alimentos

agroecoldgicos para o autoconsumo e para o mercado local;

d) Ampliar o abastecimento alimentar, com maior autonomia e
fortalecimento da economia local, associado a programas de
informacéo, de educacdo alimentar, de capacitacéo, de geragdo
de ocupag0es produtivas, de agricultura familiar camponesa e de

agricultura urbana;

e) Promover a implantacdo de equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional, com vistas a ampliar o acesso

a alimentacdo saudavel de baixo custo;

f) Valorizar as culturas alimentares regionais, estimular o
aproveitamento integral dos alimentos, evitar o desperdicio e

contribuir com a recuperacdo social e de saude da sociedade;

g) Garantir que os hébitos e contextos regionais sejam
incorporados nos modelos de seguranga alimentar como fatores

da producao sustentavel de alimentos;
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h) Realizar pesquisas cientificas que promovam ganhos de
produtividade na agricultura familiar e assegurar estoques
reguladores (BRASIL, 2010b).

Continuando o movimento de implantacdo e de consolidacdo da politica de
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a alimentagdo adequada no
Brasil, em 2009, foi realizada a Ill Conferéncia Nacional de SAN +2, cujos
objetivos foram resumidos na realizacdo de um balan¢co da implantacdo das
resolucdes da 3* Conferéncia de SAN; avancar e aprofundar o debate sobre a
construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN e
sobre o SISAN, fortalecendo e ampliando a mobilizagdo e a articulagcdo dos
sujeitos, e movimentos sociais da area de seguranca alimentar e nutricional em prol
da construcdo do SISAN, e iniciar o processo de construcdo da 42 Conferéncia
Nacional de SAN.

Neste evento ocorreu toda uma mobilizagdo dos seus participantes na
Camara dos Deputados como forma de presséo pela aprovacao da PEC 047/2003,
no qual solicitava a alteracdo do art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a

alimentagdo como direito social.

A luta pela aprovacdo PEC 047/2003 foi reforcada quando o CONSEA
lancou a Campanha Nacional intitulada como Alimentacdo: um direito de todos
que visava a garantia do direito humano a alimentagdo expressa em varios tratados
internacionais, ratificados pelo governo brasileiro, consistindo no direito de toda
pessoa ter acesso a alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a

alimentacdo adequada e de estar livre da fome.

Em 04 de fevereiro de 2010, ocorreu a aprovacdo da Emenda Constitucional
n° 64/2010, que incluiu, ao texto constitucional, a alimentacdo como um direito,
demarcando uma relevante conquista no que concerne aos direitos sociais e aos

direitos humanos, demonstrando sua identidade com o principio da dignidade do



ser humano, bem como a responsabilidade do Poder Publico na sua concretizagéo,

conforme redacéo abaixo:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacéo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢cdo (BRASIL, 2010).

A insercdo da alimentacdo como um direito social no artigo 6° da CF
demarca a conquista da pressdo dos movimentos sociais para a compreenséo de que
a alimentacdo € direito fundamental, implicando na elevacdo de uma categoria
mutavel de diretriz de governo para o patamar de dever precipuo do Estado. Desta
forma, anuncia o direito indispensavel a concretizacdo da propria vida humana,
ratificando a responsabilidade do Estado para com a sua concretizagdo, bem como

a sua ressonancia para com a dignidade humana.

Deste modo, o reconhecimento da alimenta¢do como direito social assume o
desdobramento dos minimos e ingressa no campo dos requerimentos
imprescindiveis, ou seja, aqueles que, se ndo adequadamente preenchidos,
implicam em risco grave a condicdo humana (JUNIOR, PESSANHA, MITCHELL,
2010).

Assim, deve-se adotar como imperativo que a legislacdo vigente no tocante
ao DHAA saia do papel e que ndo acabe sendo mais um ordenamento juridico sem
efeito a disposi¢do da sociedade. Com a finalidade que o DHAA saia do papel e se
torne realidade no Brasil foi que, em 25 de agosto de 2010, o presidente Lula,
assinou o decreto n°® 7.272 no qual regulamentou a Lei n°® 11.346, de 15 de
setembro de 2006 — LOSAN, que criou o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN, instituindo a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — PNSAN e estabelecendo os parametros para a elaboragéo
do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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O decreto traz definices e diretrizes da PNSAN, no ambito do SISAN,
reforcando o conjunto de leis e politicas publicas que existem para respeitar,
proteger, promover e prover o direito humano a alimentacdo adequada. A PNSAN
tem como objetivo geral, conforme art® 2, “a promocgao da seguranga alimentar e
nutricional, bem como assegurar o direito humano a alimentacdo adequada em todo
territorio nacional” (BRASIL, 2010c).

Também, estabelece as diretrizes que deverdo orientar a elaboracdo do

Plano Nacional de SAN no qual deverd realizar, conforme o artigo 3°:

I — promogao do acesso universal & alimentacdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacédo
de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - promocdo do abastecimento e estruturagdo de sistemas
sustentaveis e descentralizados, de base agroecolégica, de
producédo, extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;
11 - instituicdo de processos permanentes de educagdo alimentar
e nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranga
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentacéo
adequada;

IV - promogdo, universalizagdo e coordenacdo das agdes de

seguranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e
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demais povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 3°,
inciso I, do Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, povos
indigenas e assentados da reforma agraria;

V - fortalecimento das ac¢des de alimentacgdo e nutricdo em todos
0s niveis da atencdo a salde, de modo articulado as demais

acOes de seguranca alimentar e nutricional;

VI - promogdo do acesso universal a agua de qualidade e em
quantidade suficiente, com prioridade para as familias em
situacdo de inseguranca hidrica e para a producéo de alimentos

da agricultura familiar e da pesca e aquicultura;




VIl - apoio a iniciativas de promocdo da soberania alimentar,
seguranca alimentar e nutricional e do direito humano a
alimentacdo adequada em ambito internacional e a negociacGes
internacionais baseadas nos principios e diretrizes da Lei n°
11.346, de 2006; e

VIII - monitoramento da realizagdo do direito humano a
alimentacgéo adequada (BRASIL, 2010c).

Observa-se que a politica de SAN é o resultado de uma construcéo
gradativa e pactuada entre os varios setores de governo e 0 CONSEA no qual
possui um forte caréter intersetorial que visa desenvolver acbes que tenham
articulacdo entre as areas de educacdo, salde, geracdo de emprego e renda,
agricultura, abastecimento, habitacdo, dentre outros trazendo consigo uma acao
politizadora, superando a heranca paternalista que vem fazendo presente na histéria

brasileira.

Percebe-se que a constituicdo de uma rede de equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricdo no pais nos ultimos anos demonstra que a implantacdo da
politica de seguranga alimentar e nutricional vem qualificando a atuagdo dos entes
federados na promogdo da realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada. A
oferta de uma alimentacdo saudavel, atraves de preco acessivel, em um espago
publico confortavel, qualifica a atuacdo local de assisténcia alimentar e abre

espacos para que outras a¢es fundamentais sejam implementadas.

O Restaurante Popular, como um dos equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo pertencente a rede de protecdo alimentar, assume papel
estratégico no acesso a alimentagdo sauddvel para as familias em inseguranca
alimentar e nutricional. Portanto, o proximo topico ira abordar a relagdo que as
usuarias do Restaurante Popular de Maracanald tém com a alimentacdo as
percepcOes das mesmas acerca do referido equipamento. O equipamento em

andlise, juntamente com outros programas, projetos e servigcos, compde a rede de
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protecdo social disponivel no municipio para as familias que encontram-se em

situacdo de vulnerabilidade social.
3. Restaurante Popular: o prato do dia

A decisdo de realizar a discussdo sobre as impressdes que as usuarias do
Restaurante Popular de Maracanal - RP tém acerca deste equipamento publico
adveio a partir do exercicio da profissdo de Assistente Social na Coordenadoria de
Acbes Complementares da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania de
Maracanal. Diante da rotina de trabalho pode ser observado a influéncia
socioeconémica e nutricional do equipamento na vida dos maracanuenses, em
especial na vida das mulheres. Pesquisas diretas, levantamento de opiniéo realizado
no RP, monitoramento e avaliagdo dos servicos de alimentacdo e nutricdo

permitiram a revelacdo dessa realidade.

Entrar em contato direto com o objeto significou relacionar teoria e préatica
em seu sentido mais amplo e apreender que a realidade é dindmica e que, em todo
momento, encontra-se de forma diferente, variando de acordo com o olhar do
pesquisador. Dessa forma, o resultado de uma pesquisa ndo contempla a realidade
como um todo, posto que esta € complexa e multidimensional estando, portanto,

em constante devir.

Os resultados da pesquisa sdo contundentes, ndo se quer aqui dar respostas
concretas e acabadas, mas refletir acerca do que se pdde observar em determinado
momento, com determinados sujeitos, em determinado espago que promove 0

direito humano a alimentacdo adequada num universo de institui¢ées.

A politica de seguranga alimentar e nutricional é uma politica de defesa dos
direitos humanos inserindo-se no circuito de defesa da vida, que diante da sua
transversalidade deve prover uma rede de atencdes para que a dignidade humana
seja afiancada e respeitada. A pesquisa deixou evidente que as impressdes que as
usudrias tém acerca deste equipamento social € muito positiva, tendo a consciéncia,

obviamente, que tal tematica € muito mais rica e dinamica do que se pode observar,



pensar e escrever sobre ela. Observou-se que as usuarias do RP de Maracanad tém
uma impressao positiva do referido equipamento, pois muitas relataram que nao
tém a variedade de alimentos no almoco servido pelo RP se comparada as demais
refeicdes realizadas fora do mesmo; bem como para muitas o almogo servido é a
Unica opcdo de realizar pelo menos uma refeicdo saudavel ao dia, em horario
adequado, a preco acessivel e de maneira digna; por tratar-se de um espaco
intergeracional, estimulando a alegria de alimentar-se com seus familiares e/ou
amigos, contrapondo-se a realidade crescente da realizagdo de refeicGes realizadas
pelas pessoas de forma solitaria e fora de casa; por proporcionar 0 acesso a
alimentacdo saudavel aos grupos mais vulneraveis que, por falta de recursos
financeiros, ndo conseguem ter acesso a uma refeicdo saudavel pelo menos uma
vez por dia; e pelo sentimento de profunda tristeza, que todas relataram em ter,
caso o referido equipamento fosse fechado.

Constatou-se que as usudrias possuem um conhecimento em nivel de senso
comum, no tocante a tematica de uma alimentacdo saudavel e de qualidade. As
mesmas em alguns momentos utilizaram alimentacdo saudavel e de qualidade
como sindnimos. Foi recorrente nas falas a associacdo de alimentos saudaveis as
frutas, verduras, carne, arroz e feijdo no decorrer do dia, bem como a realizacéo de
no minimo trés refeicdes diarias. Todas ressaltaram que o Restaurante Popular de
Maracanau oportuniza uma refeicdo de qualidade.

Infelizmente, detectou-se que a regularidade do acesso a alimentacdo
saudavel e de qualidade fica em muitos momentos prejudicados, devido as questdes
financeiras que impossibilitam o acesso a alimentos e que, em muitos momentos, as
opcOes para saciar a fome ndo sdo tdo corretas como: farinha e ovo, ossada e feijéo,
arroz e farinha, constatando a primazia na saciedade da “fome”, a primazia na
velha sensacdo de “barriga cheia”, e ndo em habitos alimentares saudaveis.

O fator predominante no prejuizo ao acesso a alimentacdo saudavel fora do
Restaurante Popular ocorre mediante a renda insuficiente e aos elevados precos dos

alimentos. Assim, os elevados precos dos alimentos acabam assumindo um carater
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proibitivo sobre escolhas alimentares das usuérias, evitando que as mesmas tenham
em suas residéncias as mesmas variedades de alimentos ofertados pelo Restaurante
Popular de Maracanal, demonstrando situacfes de inseguranca alimentar e
nutricional que as mesmas estéo expostas cotidianamente.

Tal fato reforca que alimentar-se ultrapassa a questdo individual, haja vista,
que a questdo da renda influencia ou restringe a escolha de alimentos mais
adequados e saudaveis. Foi notorio nas falas das entrevistadas que diante da
insuficiéncia de renda ndo é comum comprar frutas, verduras e carnes, tanto que
quando indagadas sobre o numero de refei¢bes saudaveis que realizavam durante o
dia, 03 (trés) entrevistadas relataram que realizam o café da manhd, o almoco e o
jantar, 02 (duas) entrevistadas realizam somente o almoco e o jantar e 03 (trés)
entrevistadas relataram que realizam durante o dia somente o almoco fornecido
pelo Restaurante Popular como uma refeigdo saudavel.

Verificou-se que o preco pago pela refeicdo no Restaurante Popular exerce
uma influéncia financeira importante nos or¢camentos familiares das usuarias, pois
mesmo sendo cobrado um valor R$ 1,00, em muitos momentos, para algumas
usuarias € dificil a obtencéo do valor monetéario para alimentar-se juntamente com a
sua familia. A situacdo relatada reforca pesquisas ja publicadas anteriormente, pela
FAO, MDS, IPEA e outros organismos de pesquisas que revelam que o principal
problema da fome no mundo ndo é a falta de alimentos, mas a falta de recursos
financeiros para acessa-los, para adquiri-los. Com a mundializacdo do capital, o
quadro das desigualdades sociais foi ampliado, impossibilitando que a humanidade
tenha uma vida digna, sendo recorrente o desrespeito aos direitos sociais, exigindo
uma crescente presenca do Estado para amenizar as iniquidades sociais.

Foi recorrente nas falas das mulheres entrevistadas que apds a inauguragao
do Restaurante Popular passaram a economizar bastante, que o gas de cozinha
demorou mais para acabar, passaram a economizar com material de limpeza, etc.
Além do mais, com a economia realizada, pode-se perceber a satisfacdo de algumas
usuarias em relatar que estdo juntando dinheiro para comprar uma casa, ou que

estdo passeando com os filhos aos finais de semana, demonstrando que o



Restaurante Popular de Maracanal consegue ir para aléem da distribuicdo de
refeicGes saudaveis a preco acessivel.

Observou-se ainda que a economia proporcionada nos orgamentos
domesticos das usuarias ultrapassa o viés econdmico, oportunizando tambem a
economia de tempo nas atividades domésticas relacionadas ao preparo de
alimentacgdes, contribuindo para que as mulheres passem a usufruir seu tempo para
outras atividades que avaliem importante.

Ressalta-se que ndo sera somente este equipamento publico que resolvera os
problemas da sociedade e que oportunizara a realizagdo de sonhos como a compra
de uma casa, pois se faz necessaria a articulacdo da seguranca alimentar e
nutricional com outras politicas publicas para alcancar resultados macros e nao

micros, ultrapassando o imediatismo.

Quanto ao objetivo de averiguacao se as usuarias reconhecem a alimentacao
como um direito de todos(as) e 0s seus mecanismos de exigibilidade, constatou-se
gue as mesmas tém a consciéncia de que alimentacdo é um direito primordial para a
existéncia humana, mas que ndo tém claro que a alimentacdo é um direito humano,
um direito social, passivel de exigibilidades. Tal comprovacdo, ndo & muito
surpreendente, haja vista a heranca paternalista que se vem fazendo presente na
histdria brasileira, onde somente no ano de 2010 foi que a Constituicdo Federal do

Brasil reconheceu a alimentacdo no seu artigo 6° como um direito social.

A demora no reconhecimento desse direito social deixa a alimentacao
passivel de praticas assistencialistas, clientelistas e despolitizadas, onde o pobre
sempre € pego pela barriga. Uma ampla divulgacdo de que a alimentagdo é um
direito social, desde fevereiro de 2010, urge, pois foi muito perceptivel na fala das
suas usuarias que o RP € uma béncéo de Deus, uma dadiva divina, anunciando uma
compreensdo afastada dos aspectos relacionados a alimentagdo como direito e ao
papel do Estado como instancia responsavel pela sua realizagéo.

Ainda foi possivel apontar que as usuarias ndo sabem de forma organizada

como exigir seus direitos. Também, tal fato ndo ocasiona espanto, pois a
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exigibilidade dos direitos sociais nunca foi uma tarefa muito bem realizada pelo
povo brasileiro devido a prépria constituicdo da sociedade, sempre marcada por
atitudes autoritarias e mandonistas ceceando o direito de reinvidicacao.

O direito & alimentagdo é um direito do cidaddo, e a seguranca alimentar e
nutricional para todos é um dever do Estado e responsabilidade da sociedade.
Mesmo com o progressivo avanco que incidiu no Brasil nos Gltimos anos em torno
da tematica de SAN ainda faz-se necessario que o processo de participacdo popular
amplie-se, principalmente, em Maracanad.

Esse processo de participacdo popular deve ser um processo que
potencialize e amadureca os diferentes setores da sociedade civil em torno da
promogdo dos direitos humanos diante dos interesses coletivos e ndo mediante
interesses setoriais e corporativos no qual o Restaurante Popular pode ser um

catalisador para esse movimento.

Tendo a consciéncia do enorme potencial do RP na atuacdo de atividades
educativas para a cidadania, aspecto ainda ndo suficientemente valorizado e
explorado pelos gestores, este poderia adotar o papel para além da distribuicdo de
alimentacdo saudavel e de qualidade, devendo assumir o papel de ser um
impulsionador da participacdo da sociedade civil junto ao poder pablico municipal,
através do desenvolvimento e implementacdo de campanhas educativas que
abordem o direito humano a alimentacdo adequada e a seguranca alimentar e

nutricional, estimulando a promocéo e a conscientizacéo de todos(as).

Uma iniciativa interessante que o municipio poderia adotar seria a cria¢do
do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, fortalecendo a
parceria entre governo e sociedade civil, e ampliando o acesso efetivo aos recursos
disponiveis para exigibilidade do DHAA no municipio.

A realizacdo do presente estudo oportunizou conhecer alguns limites, que o
RP, enquanto instancia publica promotora do direito & alimentagdo adequada.
Alguns obstaculos dizem respeito a auséncia de instrumento legal que respalde a

oferta desse servico a populacdo de Maracanau, o que representa uma fragilidade



considerando-se as préaticas recorrentes de interrupcdo de a¢des quando se trata de
politicas de Governo e ndo de Estado.

Aliado a isso, a questdo orcamentaria também merece destaque, uma vez
que a Prefeitura de Maracanal ainda ndo dispde de um Plano Municipal e de
orcamento especifico voltado as acfes de SAN, que financiam a sua continuidade.
A auséncia de participacdo das usuarias nas decisdes sobre os caminhos do

restaurante é também um elemento que corrobora com essas dificuldades.

4. Consideracdes Finais

Faz-se necessario o desenvolvimento ndo somente em Maracanad, como
também no pais, de um novo modelo de desenvolvimento econdmico
fundamentado no crescimento com distribuicdo de renda, possibilitando a
ampliacdo do mercado interno com geracdo de mais empregos, melhoria dos
salarios pagos e recuperacdo do poder aquisitivo do salario minimo para que o
Restaurante Popular de Maracanad, progressivamente, atinja o direito humano a
alimentacdo adequada para todos e ndo somente para 0S que estdo em
vulnerabilidade social.

N&o se pode perder de vista, a necessidade de consolidacéo e de efetivagdo
da politica de SAN no municipio, onde se faz necessario o crescimento gradativo
do aporte financeiro municipal, para que a execu¢do da mesma obtenha éxito, haja
vista que os investimentos realizados nessa ordem sdo investimentos na qualidade
de vida da populacdo. Também, faz-se necesséria a criacdo de sua propria
Secretaria Executiva, com o Conselho Municipal de SAN, Plano Municipal de
SAN e Fundo Municipal de SAN, fornecendo a legalidade necessaria para a

execucdo de uma politica publica séria.
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