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Resumo

A Universidade do Estado do Pard (UEPA) expandiu sua area de atuacdo para o
interior do estado com a criacdo de quinze (15) campi universitarios. Essa trajetoria
da instituicdo, em especial no municipio de Santarém, por meio da criacdo do
campus universitario, conduziu o desenvolvimento da presente tematica. O que se
investigou foi o processo de interiorizacdo de uma universidade pablica estadual, a
partir da interpretacdo dos atores participantes de sua implantacdo no municipio de
Santarém. Buscou-se analisar a importancia da interiorizagdo como estratégia de
expansdo do ensino superior, COMO OCOrreu esse processo e a opinido da
comunidade quanto a visdo de futuro. A pesquisa foi desenvolvida tendo como
base de estudos: pesquisa bibliografica, analise de documentos e pesquisa de
campo exploratéria. Para a coleta de dados foi utilizado questionario com questdes
abertas, aplicados a membros do corpo: docentes, discentes e técnico-
administrativo. Foram feitas entrevistas com ex-reitores e ex-coordenadores do
campus, na busca de auxilio na reconstrucdo da histéria da interiorizacdo da
universidade. Para analise dos dados obtidos, utilizou-se a analise de contetdos. Os
resultados conduziram a indicacdo, pelos informantes, de sugestGes que
possibilitariam o crescimento da instituicdo, no direcionamento de caminhos para o

alcance de tais objetivos.

Palavras-chave: Educagdo Superior, Universidade, Interiorizacdo.
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Abstract

The University of Parda (UEPA) expanded its operations into the state with the
creation fifteen (15) college campuses. This trajectory of the institution,
particularly in the municipality of Santarém, through the creation of the campus,
led the development of this theme. What investigated was the process of
internalization of a state public university, from the interpretation of the actors
participating in its implementation in the municipality of Santarém. We sought to
analyze the importance of internalization as a strategy for expansion of higher
education, as happened this process and community input regarding the future
vision. The survey was developed based on studies: literature review, document
analysis and exploratory field research. To collect data we used questionnaire with
open questions, applied to members of the body: teachers, students, technical and
administrative. Interviews were conducted with former presidents and former
coordinator of the campus in search of aid in reconstructing the history of the
internalization of the university. For data analysis, we used the content analysis.
The results led to the alert, by the informants, with suggestions that would enable

the growth of the institution in directing paths to achieving these goals.

Keywords: Higher Education, University, Internalization.



Introducéo

As universidades pablicas estaduais tém assumido um papel importante na
promocdo da educagdo superior no pais, abrangendo cursos e programas e

ampliando sua atuacdo para o interior por meioda criacdo de campi universitario.

Dourado (2001) analisa a expansdo e a interiorizagdo da educacdo superior
como oportunidades que se efetivam, na maioria das vezes, por pressdes sociais e
por barganhas diversas, constituindo-se, portanto, como uma politica, muito

embora esse processo apresente um carater desordenado,

De forma especial, no Estado do Para, a interiorizacdo tem se constituido
como uma politica utilizada na esfera educacional de expansdo da educacdo
superior publica, cujo objetivo é diminuir a desigualdade no que tange a oferta

desse nivel de ensino que, em sua maioria, concentra-se na capital.

A trajetdria da interiorizacdo da Universidade do Estado do Para (UEPA),
em especial no municipio de Santarém®, constituindo-se no campus universitério da
instituicdo, foi escolhida como tema para este estudo, que teve como objetivo geral
investigar o processo de interiorizacdo de uma universidade publica estadual, a
partir da interpretacdo dos atores participantes de sua implantacdo no municipio de
Santarém. E, como especificos, analisar a importancia da interiorizacdo como
estratégia de expansdo do ensino superior, descrevendo como se deu o processo de
interiorizacdo da instituicdo, tomando como base o Campus de Santarém e
observando a opinido da comunidade académica do campus quanto a visdo de

futuro da interiorizagéo.

A metodologia utilizada no processo de investigagdo envolveu uma
abordagem qualitativa e quantitativa, em que 0s conjuntos dos dados se

complementaram na analise de fatos e fendmenos do objeto de estudo.

Santarém é um municipio do Estado do Para, situado no rio Tapajés, na confluéncia com o rio Amazonas, a
807 km em linha reta, de Belém.
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A pesquisa foi realizada no Campus Universitario XIl da Universidade do

Estado do Para, localizado no municipio de Santarém-Para.

Para o seu desenvolvimento elegemos como sujeitos: os Docentes, 0s
Técnicos-Administrativos e os Discentes (concluintes no ano de 2010 e Discentes
da ultima série em implantacdo dos Cursos de Graduacdo) do Campus Santarém. A
escolha foi intencional com o objetivo de alcancar depoimentos mais

diversificados.

O estudo foi desenvolvido a partir dos seguintes passos: Pesquisa
Bibliografica, Analise de documentos e Pesquisa de Campo Exploratéria. Como

instrumentos de coleta de dados foram utilizados o questionario e a entrevista.

A andlise e a interpretacdo dos resultados se deram a partir da transcricao
das respostas ao questiondrio e das gravacGes das entrevistas, adotou-se o

referencial de Analise de Conteudo (AC) das falas dos sujeitos da pesquisa.

A Universidade do Estado do Para - UEPA : Criacdo e Expanséo

O Estado do Para conta com 04 universidades pubicas, o que é insuficiente
para atender a demanda de cidaddos que reivindicam a continuacéo de estudos em
nivel superior uma vez considerada a dimensdo geografica do Pard. Ressalte-se que
a maioria das institui¢des de ensino superior publicas, tem sede na capital e, para
atender a crescente solicitacdo da populacdo do interior, essas instituigdes vém
utilizando a interiorizacdo como estratégia de expansdo do ensino superior,
objetivando oportunizar o prosseguimento de estudos, a formacdo profissional, o

exercicio da cidadania e o desenvolvimento do Estado e da regido

A Universidade do Estado do Pard (UEPA), instituicdo publica estadual
que tem como vocacgdo o desenvolvimento do ser humano no contexto amazoénico,

considerando os aspectos econdmicos, sociais e culturais (PD1,2005).



A Instituicdo, pela sua localizacéo, internaliza na sua organizacdo formal e
estrutura interna, a idéia de instalar-se em muitos lugares, ao mesmo tempo,
presencial ou virtualmente. A instalacdo de campi universitarios no interior
representa uma conquista da sociedade, um desafio para a instituicdo e a

confirmacédo da politica de interiorizacdo do ensino superior estadual.

Assim, se integra a politica de desenvolvimento do Estado, considerando
as vocacOes regionais, atuando nas regifes, sejam com 0S campi universitarios,
nucleos de educacgéo a distancia, cursos pela Universidade Aberta do Brasil (UAB),
Planejamento Territorial Participativo (PTP) e convénios com prefeituras. Com o
convénio e com 0s programas citados, a instituicdo passa de 10.585 alunos
matriculados na educacgdo superior para 13.350 alunos, destes 54% nos campi do

interior?.
O Percurso Inicial

A UEPA apresenta um percurso para se constituir como Universidade.
Essa caminhada se inicia com a Escola de Enfermagem do Par4 que, criada em

1944, é o marco historico do ensino superior pablico estadual no Para.

Somente depois de vinte e seis anos, em 1970, foram criadas a Escola
Superior de Educacdo Fisica do Pard (ESEFPa) e a Faculdade de Medicina do Para
(FEMP). No ano de 1983, foi criada a Faculdade Estadual de Educacdo (FAED),
com a missdo de formar, em nivel superior, professores para o ensino médio. Outra
instituicdo criada foi o instituto Superior de Educagdo do Para (ISEP), implantado
em 19809.

O marco histérico da interiorizacdo do Ensino Superior sob a
responsabilidade do poder estadual data do ano de 1990, no municipio de
Conceicdo do Araguaia, com a expansdo do curso de Pedagogia. No ano de 1993,

trés anos depois da primeira experiéncia de interiorizacao, a instituicdo expande 0s

2 Fonte: UEPA em nameros, 2010.
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cursos mais antigos, da area da saude, os quais: Enfermagem e Educacdo Fisica;
nos municipios de Concei¢cdo do Araguaia (1990), Altamira (1993), Paragominas
(1993) e Marabé (1993).

Pode-se considerar a 1?2 etapa da interiorizagdo o momento em que se
evidenciam grandes dificuldades, como: espacos ndo proprios; docentes itinerantes,
em regime de servi¢o prestado ou temporario, sem uma politica de qualificacdo
especifica; ndo realizacdo de concurso publico; dificuldade de pessoal técnico-
administrativo; bibliotecas precarias; falta de equipamentos; e a prevaléncia do

ensino dissociado da pesquisa e da extenséo.

Mello (2007) nos ajuda a refletir acerca da importancia de “ousar para
avangar” , como se podera, mais adiante, ver como este comeco de coragem e de
dificuldades ajudou na ampliacdo e no fortalecimento da interiorizacdo da UEPA e,

consequentemente, na realizacdo de sonhos de cidadados do interior do Para.

De fato, h& que se considerar o fato de as limitagdes de recursos estaduais,
no ambito da instituicdo para financiamento da implantacdo dos campi, imporem
restricdes ao seu projeto de interiorizagdo. No entanto, tal fato ndo desmotivou as
gestbes e a comunidade académica na continuacdo do fortalecimento da UEPA
como instituicdo publica, gratuita, inovadora e comprometida com a sociedade que

Ihe da suporte e contexto, particularmente, quanto a sua expansao para o interior.
A Criacdo da Universidade

O governo, em 1993, cria a UEPA, como resultado da transformagéo das
instituicGes de ensino superior estadual do Para. Instituida e autorizada a
funcionar - por intermédio do Decreto Presidencial, em 1994, e de acordo com o
seu Estatuto de criacdo, para um periodo de dois anos, foi nomeado pelo
governador o primeiro Reitor e Vice-Reitor da UEPA. Houve protesto da
comunidade académica, principalmente, manifestacdo dos professores, exigindo

elei¢Bes diretas na instituicéo.



Realiza-se, em 1995, o primeiro processo de consulta para a composi¢do
da lista triplice que deveria ser levada ao entdo governador do Estado para
nomeacdo do Reitor, o qual exerceria o cargo pelo periodo de 1996-2000.
Concluida a consulta, o governador nomeou o terceiro colocado na lista triplice,
sendo, assim, desencadeadas, novamente, varias manifestacdes de protestos por

parte da comunidade académica da Universidade.

Esse periodo pode ser considerado como a 22 etapa da interiorizacdo e
caracterizado por sua maior expansdo fisica, passando de 4 para 10 campi. Porém,
sem ainda ter uma estrutura sélida, bem como um plano de interiorizacdo discutido
e aprovado nas instancias deliberativas da instituicdo. Foram criados os Campi:
Igarapé Acu (1998), Sdo Miguel do Guama (1998), Moju (1999), Barcarena (1999)
e Tucurui (1999). Neste periodo foi criado o Campus Santarém (1999).

Mello (2007) se refere que:

Serd mediante o processo de interiorizacdo, das universidades
amazonicas, de seu ‘“‘embrenhamento” nas matas, estradas, rios e
afluentes que, paulatinamente, pela vivéncia e pela observacdo de
tantos atores, sera constituida uma cultura académica mais sensivel as

questdes do desenvolvimento regional [...] (MELLO, 2007, p.84).

A instituicdo vem empreendendo esforcos no sentido de proporcionar a
sociedade a oferta de cursos de educacgao superior, mesmo com as dificuldades de
uma Universidade em um Estado tdo extenso, que exige estratégias que permitam o

seu desenvolvimento de forma ordenada e com qualidade.

Para 0 mandato de 2000-2003 foi realizada consulta & comunidade e o
governador nomeou o primeiro colocado da lista. No periodo de 2004-2007, foi
realizada a eleicdo e o Reitor concorreu a reeleicdo e novamente foi o0 primeiro
colocado da lista triplice e nomeado pelo governador. Essa pode ser entendida
como a 3? etapa da interiorizacdo num periodo de oito anos, onde foram criados 4
campi: Vigia (2002), Redencdo (2003), Cameta (2005) e Salvaterra (2005).
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Em entrevista, o Reitor da época, relatou que a prioridade em sua gestdo
era a busca pelo fortalecimento dos campi existentes, no que tange a estrutura
fisica, material, equipamentos e concurso para docente e pessoal técnico
administrativo. Nos relatdrios institucionais ha registro de modernizacdo da infra-
estrutura dos campi, por meio darealizacdo de obras de construcdo de laboratérios,
reforma e ampliacgdo, climatizacdo, espaco de convivéncia, sala de aula, auditério e
biblioteca. Foi realizado concurso publico para docentes e técnicos administrativos
para capital e interiores. E nesse periodo que se amplia 0 campus Santarém para

adequacéo a implantacao do primeiro curso de medicina no interior do Estado.

No ano de 2007, foi realizada nova consulta para 0 mandato de 2008-
2012. Uma eleigdo bastante concorrida, ficando uma diferenga muito pequena do
primeiro para o segundo colocado na lista triplice. Os candidatos classificados em
primeiro e segundo lugares protocolaram processos na justica estadual arguindo
irregularidades na eleicdo. Expirado o prazo para nomeacao, estando o0 processo
sub judice, foi nomeada pelo governador, uma Reitora pré-tempore do quadro de
docente efetivo da instituicio. Houve, novamente, protesto por parte da

comunidade académica.

O processo de eleicdo foi anulado pelo Conselho Universitario e reaberto
novo processo de consulta em 2008. Nesse processo, sO dois candidatos se
inscreveram dentre eles a Reitora Pr6-Tempore e um candidato concorrente da
eleicdo anulada. O governador nomeou a primeira colocada da lista de consulta a
comunidade, para o periodo de 2009-2012, constituindo-se a 42 e atual reitora da
UEPA.

Pode-se caracterizar esta como a 4@ etapa da interiorizacdo, quando se teve
as seguintes situacdes: criacdo do campus universitario de Castanhal, totalizando
15 campi; realizagdo de eleicdo para coordenadores dos campi; concretizacdo de
Concurso Publico de Docente para as vagas remanescentes do ultimo concurso no

final de 2007; planejamento estratégico no municipio; e a adequagao para oferta de



novos cursos em 2011, inclusive reduzindo vagas em alguns cursos presenciais e
ampliando o ensino a distancia, por meio de programas do governo federal e

estadual.
Processo Historico e Autonomia

O processo historico se fez necessario para o entendimento de que a
instituicdo, em decorréncia das divergéncias politico-ideoldgicas entre os dirigentes
maximos do governo e por sua dependéncia dos recursos financeiros do Estado,
tem tidos momentos diferenciados de acordo com a politica de governo com
relacdo a sua valorizacdo e ao investimento na educacdo superior publica. Assim, é
constituido um grande desafio a sua expansao e fortalecimento, como instituicdo

publica de ensino, pesquisa e extensao.

Em conformidade com Mello (2007), a Universidade deve ter a
capacidade de convencer governos estaduais de que para além das cores partidarias
o0 investimento em educagdo de qualidade é o caminho para o desenvolvimento

auto-sustentavel de longo prazo.

Observa-se na histdria da instituicdo que, a cada mudanca de governo ou
de regime politico, a educacdo sofre modificagdes no que diz respeito ao controle
sobre as universidades, sendo a sua autonomia ferida e, muitas vezes,
desconsiderada. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 207, houve a regulamentacdo do principio da autonomia das universidades,
definindo que as mesmas gozardo de liberdade didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, obedecendo ao principio da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extenséo.

Sdo apontadas por alguns autores, como Ranieri (1994), algumas
limitacbes dessa autonomia. No caso da escolha dos dirigentes, por exemplo, a

comunidade académica os tem elegido, o0 que ndo significa que serdo empossados.
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A UEPA encaminha a lista triplice, com os trés primeiros colocados no processo

eleitoral e 0 Governo Estadual os nomeia dentro das suas conveniéncias politicas.

A gestdo financeira € outro aspecto que fere a autonomia da universidade,
pois os recursos financeiros disponiveis ndo atendem as necessidades de
crescimento institucional. E oriunda do governo estadual e sua aplicacéo pratica se

torna, muitas vezes, imposta as decisdes do poder central.

Essa realidade tem colocado a UEPA diante de inumeros desafios, umavez
que precisa criar oportunidades para atender ao mercado de trabalho, aos problemas
da sociedade, bem como cumprir com o seu papel de criacdo, reflexdo, proposicao
e disseminagdo do conhecimento do mundo social e fisico, e principalmente, com o

seu compromisso com todos os cidaddos paraenses.

O Campus de Santarém como Estratégia de Expansdo do Ensino
Superior

Santarém € a 32 cidade mais populosa do Estado do Pard. A populagdo
estimada de Santarém, em 2007, correspondia a 278.118 habitantes, merecendo ser
enfatizado que, devido o municipio se constituir em uma metrépole regional, faz
parte da regido do Baixo Amazonas juntamente com 0s municipios de Alenquer,
Almerim, Belterra, Curud, Faro, Juruti, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Prainha,

Terra Santa e Mojui dos Campos.

O municipio de Santarém-PA, em seu desenvolvimento, teve sua primeira
experiéncia de interiorizagdo em 1970, por meio de um nucleo da UFPA, onde
funcionavam, durante as férias escolares, cursos de licenciatura curta (COLARES,
2006).

Em 1985, deu-se inicio ao ensino superior privado no municipio, com a
instalacdo do Instituto Santareno de Ensino Superior (ISES) e, em 1990, com a

Associagdo Superior do Médio Amazonas (AESMA). A juncdo das duas



instituicbes, em 1992, deu origem a atual Faculdade Integrada do Tapajés (FIT).
(Idem, 2006)

Em 1987, j& como campus universitario, a Universidade Federal do Para
(UFPA) implanta o Projeto de Interiorizacdo, quando passou a oferecer, de forma
continua e regular, diversos cursos de graduacdo, inicialmente voltados,

exclusivamente, para a formacéo de professores. (COELHO, 2008).

Em 1990, a Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), instituicdo
particular, instalou um campus avanc¢ado, transformado-se, posteriormente, no
Instituto Luterano de Ensino Superior de Santarém (ILES). Além dessas, mais
recentemente, foi instalada outra instituicdo de ensino superior privado, o Instituto
Esperanca de Ensino Superior (IESPES) (COLARES, 2006).

Em 2003, a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA) interioriza

0 curso de Engenharia Florestal.

Aprovada sua criacdo, em 2009, no Congresso Nacional, a Universidade
Federal do Oeste do Pard (UFOPA) foi a primeira universidade publica instalada no
interior do Estado, em Santarém, e incorporou 0Ss campi universitarios das
instituicdes publicas federais (UFRA e UFPA) que atuavam no municipio por meio

da interiorizacéo.

O campus se instituiu em 22 de outubro de 1999, ofertando o Curso de
Educacéo Fisica, num espaco pertencente a Fundacdo da Crianca e do Adolescente
do Pard (FUNCAP), sem 6nus, com a condi¢do de a UEPA administrar e gerenciar
o referido local e, em contrapartida, garantir atividades esportivas as criangas e aos
adolescentes atendidos pela fundacdo. Depois Educacdo Artistica: Musica (2000),
Enfermagem (2001), Fisioterapia (2003) e Medicina (2006).

A primeira selecdo de discentes para o campus foi realizada em 1999, com

a oferta de 40 vagas, recebendo inscri¢do de 244 candidatos, numa relagdo de 6,1
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candidato/vagas. Ja& no Processo Seletivo de 2009, com a ampliacdo dos cursos,
apresentou uma demanda de 3.240 candidatos para 180 vagas, num percentual de
18,00% de candidato/vagas, o que demonstra a demanda pelo ensino superior no

municipio.

Como se evidencia nesse campus, a instituicdo oferta, em grande parte,
cursos de ensino superior na area da saude, possuindo 633 alunos matriculados,
tendo formado, ao longo dos 10 anos de atuacgdo, 452 profissionais especializados,

com previsdo de mais 103 concluintes em 2010.

A autonomia foi um dos aspectos apontados pelos
participantes da pesquisa, como sugestao para o crescimento da
interiorizacdo na instituicdo. Ao serem inquiridos, os discentes,
docentes e técnico-administrativo do campus Santarém
descreveram para o0 crescimento da instituicdo, o0s seguintes

relatos:

“Maior autonomia” (Discente 4)

“Mais independéncia do campus na parte financeira e burocratica”

(Discente 9)

“Mais autonomia com relagdo a capital” (Docente 5)
“Autonomia Financeira e Administrativa” (Docente 20)
“Autonomia” (Técnico 9)

“Autonomia dos coordenadores” (Técnico 11)

O que se ressalta no caso do campus & gque a autonomia, no ambito

didatico e cientifico, ndo ocorre da mesma forma que a administrativa e financeira.



Nesse ambito didatico-cientifico se observa que o campus, por possuirdocentes e
técnicos-administrativos efetivos embora ainda ndo supra toda a sua necessidade, o
clamor e até a criacdo de estrutura autbnoma na parte didatica e cientifica, como
criacdo de colegiado de campus, comissdo ética e cientifica, nicleo de pesquisa e

extensdo - comeca a existir ndo ficando na dependéncia exclusiva da sede.

Ja no que diz respeito a estrutura da Universidade, a unica funcao
constante do Plano de Cargos e Salarios é a do Coordenador do campus. A sua
comunidade académica participa do processo eleitoral de escolha de reitor, diretor
de centro, coordenadores de cursos conforme os cursos ofertados. A maioria dos
coordenadores do campus Santarém foi indicacdo do poder central, que os escolhia

de acordo com suas conveniéncias.

Registre-se, ainda, como ampliacdo do processo democratico, o Conselho
Universitario (CONSUN), estabeleceu, pela primeira vez, eleicbes para
coordenadores dos campi da Universidade, podendo candidatar-se todo professor
efetivo (aprovado em concurso pablico) sem restricdo de tempo de atuacdo na
instituicdo. Os professores lotados nos campi e os itinerantes® com lotacdo no
interior tiveram preferéncia na inscricdo para concorrer a funcdo. A eleicdo se
realizou em setembro de 2009 e todos os coordenadores foram escolhidos por

processo de consulta e nomeados para a funcdo por um periodo de dois anos.

A autonomia financeira ndo existe, 0 campus se ressente de recursos
financeiros, sobrevive com recursos de pronto pagamento e todas as despesas

financeiras dependem da reitoria em Belém.

No gue concerne a contratacdo de pessoal, tal ato depende da Reitoria, o
que torna burocratico e demorado o0 processo que, muitas vezes, acontece sem que
a gestdo Belém tome conhecimento e se sensibilize com a realidade do campus.

Vale o registro da grande acdo politica de coordenadores dos campi que tem

% professor Itinerante — concursado para atuar na interiorizagio da UEPA nos vérios campi.

Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas




(%]
©
S
=
=]
a
(%]
©
QO
B
©
a
€
(O]
(@]
g
C
Q
S
o]
()
C
&
o
(S
(O]
‘©
c
.2
(%]
(%]
=
o
P .
a
(@]
©
©
—
=
(%]
(O]
(]
©
©
&
o
>
[}
o

clamado por uma ‘“autonomia” que seja instalada com a participacdo dos atores

participantes da interiorizacdo e ndo imposta.

O quadro docente é formado por 86 professores, destes 37 sdo efetivos,
sendo 18 especialistas, 15 mestres e 04doutores. Possui 49 temporarios, 0 que
representa um nimero muito maior que dos efetivos. Foram constadas na pesquisa
as aspiraces dos docentes na realizacdo de concurso publico como forma de
crescimento da instituicdo. Vejam-se algumas falas registradas no instrumento de

coleta de dados:
“Novos concursos para docentes” (Docente 2)
“Mais vagas para docentes” (Docente 13)
“Efetivacdo de docentes” (Docente 14)

“Ampliar vagas em concurso publico” (Docente 20)

Outra aspiracdo presente na pesquisa foi quanto a oferta de cursos de Pos-
Graduacao stricto sensu para melhor qualificacdo dos docentes. Esta pretensdo ja se
tornou realidade na oferta de mestrado e doutorado para os docentes efetivos.
Foram aprovados para realizacdo do mestrado 10 docentes e 08 docentes para o
doutorado, o que ainda precisa ser ampliado. Abaixo algumas falas dos

pesquisados:

“Fazer especializagdo” (Discente 3)
“Iniciar Residéncia Médica, Mestrado e Doutorado (Discente 4)
“ Mestrado e Doutorado” (Docente 4,7 e 11)

“Cursar pos-graduagdo..” (Técnico 2, 3, 4,5 ¢ 6)



A nova universidade deve ser capaz de produzir o conhecimento por meio
da pesquisa e do ensino, possibilitando o conhecimento a partir da préatica, atuando
com o meio social, econémico e profissional de forma dindmica e buscando nessa

integracéo a resolucdo de seus problemas.

Nesse sentido, a formacgdo continuada, seja na oferta de cursos de pos-
graduacdo, atualizacdo, grupos de pesquisa é 0 que mais se destaca na analise do

contexto estudado pelos atores da pesquisa.

Para um reforco da fala dos atores da investigacdo, recorreu-se a Palacios
(2005), que diz: “O futuro confunde com a propria afirmagdo da UEPA como
universidade. O que j& estd razoavelmente solidificado como papel institucional de
formador de profissionais, agora se amplia para o de produtor de conhecimento” .
Ou seja, a preparacdo de pesquisadores atualiza e dinamiza a universidade, dando
oportunidade de refletir sobre sua prépria realidade e construir o conhecimento
novo. Ao olhar sua realidade estara refletindo os problemas e necessidades da

sociedade amazonica.

O apoio técnico-administrativo é formado de 40 funcionarios, sendo 18
efetivos, 5 redistribuidos, 1 cedido, 15 servicos prestados e 1 comissionado. Essa é,
também, uma categoria que quando pesquisada apresentou nas falas anseios quanto
a ampliacdo do quadro; realizacdo de concurso publico de forma a oportunizar, aos

mesmos, a contratagao efetiva na instituicdo. Abaixo alguns relatos:
“Aumento do quadro de técnicos-administrativos” (Técnico 4)
“Contratagdo de servidores” (Técnico 10)

“Concurso para professores e técnicos” (Técnico 13)

*Artigo publicado no Jornal “O LIBERAL”, 30.03.2005.Belém-Paré.
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Conta, ainda, o campus com 28 académicos, exercendo a funcdo de

monitor e 3 estagiarios.
O Perfil dos Sujeitos da Pesquisa

Para este estudo, ouviu-se a opinido de 51 pessoas, assim distribuidos: 20
docentes; 18 discentes (da Ultima série do curso de graduacdo que realizam na
instituicdo); e 13 técnicos administrativos, significando, respectivamente, 39,21%
(docentes); 35,29% (discentes) e 25,50% (técnicos-administrativos), em relacdo ao

total pesquisado.

O grupo foi composto por 27,41% de homens e 72,59% de mulheres,
podendo-se verificar a predominancia do sexo feminino, muito embora o0s

participantes tenham sido escolhidos de forma aleatoéria.

No que diz respeito a faixa etaria, a idade minima dos participantes da
pesquisa foi de 25 anos e maxima de 41 anos, observando-se que se tratava de um

publico relativamente jovem.

Quanto a &rea de abrangéncia do campus Santarém e a procedéncia dos
participantes, a pesquisa indicou a prevaléncia de discentes naturais do préprio
municipio (21,56%), bem como dos técnicos-administrativos (17,64%),
registrando-se que, entre os docentes, predominam professores com naturalidade de
Belém/PA (15,68%).

Outro dado significante para a analise, ¢ o numero de docentes de Belém e
outros estados, representando um total de 14 docentes (29,41% dos pesquisados),
podendo-se inferir que migraram para 0 municipio, estimulados pelo concurso

publico ou pela possibilidade de emprego no municipio de Santarém/PA.



Um Olhar no Futuro: Aspiracdes e Percepcoes

As respostas das categorias de participantes da pesquisa (docentes,
discentes e técnicos-administrativos) foram equivalentes, portanto, analisadas em
um contexto Unico. Buscou-se avaliar eventuais tendéncias e diferengas, sob o
objetivo de observar o processo de interiorizacdo do campus. Assim é que, no
tocante a pergunta, sobre o objetivo da interiorizacdo na UEPA, houve a
predominancia de opinides relacionadas a oportunidade de estudo em nivel superior
fora da capital do Estado, considerando-se a democratizagdo das oportunidades e a
expansdo do nivel superior no pais, com vistas a capacitacdo e a qualificacdo de
mao de obra e a contribuicdo para o desenvolvimento sustentdvel do Estado do
Pard e da Amazbnia como um todo. Conforme os relatos dos participantes da

pesquisa:
“Oportunidade de estudo superior fora da capital” (Discente 3)

“Expandir o conhecimento e oportunizar aos que se encontram nNO

interior do Estado” (Discente 13)

“Proporcionar formacgado profissional especializada e contribuir para o

desenvolvimento do Estado e da Regido Amazonica” (Docente 1)

“Democratizagdo do acesso a uma IES publica” (Docente 5)
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“Expansdo e democratizag¢do do conhecimento” (Docente 6)

“Expandir o ensino superior publico, acesso a formagdo superior de
uma camada menos favorecida da sociedade” (Técnico-Administrativo

2)

“Trazer conhecimento cientifico de acordo com a realidade da regido e
acesso a quem ndo possui recursos financeiros para cursar ensino

superior numa IES privada” (Técnico Administrativo 3)




Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

Entende-se que a democratizacdo da sociedade passa pela democratizagdo
do ensino e do saber a qual se efetiva com a conquista da cidadania. As teorias
estudadas apontam para a importdncia do acesso a educagdo superior e ao
conhecimento, como um diferencial que permitira a sociedade continuar avangando

no seu desenvolvimento.

Nesse sentido, deve-se registrar a afirmativa de Passarelli (2005) quando
considera que 0 mercado de trabalho ¢ muito seletivo. “Possuir um Curso Superior”
¢ condigdo necessaria, porém ndo suficiente para alcangar as melhores colocagoes,
nas organizacgdes que desejam conhecer a formacdo dos profissionais, buscando as
instituicdes onde estes formaram, e principalmente, quais os conhecimentos que Ihe

foram transmitidos e quais as habilidades e comportamentos que é possuidor.

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBN) se situa um marco legal que sintetiza uma determinada politica
educacional e as reformulagdes do sistema de ensino superior brasileiro. Essa lei,
para a Educacdo Superior, dentre outros objetivos centrais, tinha a expansdo do

ensino superior com qualidade e a democratizacdo do acesso.

Essa preocupacéo estava pautada na necessidade da expansao das vagas na
educacao superior para atender a demanda crescente dos alunos egressos do ensino
médio, devendo ser planejada evitando a massificacdo e buscando a qualidade e

democratizagdo do acesso.

Com base nas necessidades do mercado, as Instituicbes de Ensino
Superior apresentam papel de extrema relevancia em preparar 0 académico para ser
um profissional reflexivo, ativo com relacdo a si e ao mundo, aberto inclusive as

experiéncias e forcosamente tolerante, flexivel e adaptado.

Observou-se, também, que a interiorizacdo, segundo 0s pesquisados,

contribui com o desenvolvimento regional, ja que ajuda a melhorar e agilizar na



resolucdo de problemas da regido ao formar profissionais com conhecimento da

realidade local.

Nesse sentido, entende-se que a universidade, inserida na Amazonia, deve
estar comprometida com o desenvolvimento da Ciéncia e tem por obrigacéo
conhecer de modo, profundo, 0 homem da Regido e aquilo que ele sabe, codificar e
consolidar esse conhecimento, oferecendo-o, de forma concretizada, a sociedade

amazonica e ao mundo desenvolvido.

Dessa forma, a promocdo da regionalidade deve ter por base a UEPA,
traduzida pela elevacdo dos padrdes de qualidade de vida do homem da Amazonia
e com a concepcao institucional de ser a Universidade interlocutora de seus anseios

e de suas conquistas sociais.

Mello( 2007, p.127) conclui que o desafio do desenvolvimento da
Amazbdnia € uma questdo politica, o que supde um projeto do Estado de
oportunidades igualitarias a todos os brasileiros. Cabe a Universidade o desafio de
educar a sociedade numa perspectiva de desenvolvimento do cidad&o, de forma que

este atue como agente de transformacao social.

Relativamente a vocagdo do campus Santarém, observou-se, entre oS
pesquisados, indicacGes semelhantes na area de salde, educacdo e meio ambiente,
com citacOes voltadas para a tecnologia, artes e danca, ressaltando-se que 0s
modelos de ensino vao sendo remodelados porque as universidades devem se

adaptar as necessidades locais.

Segundo Bireaud (1998), elas se transformam porque assumem novas
funcdes, de acordo com o seu ambiente interno e externo e com 0 momento
historico, de maneira que a universidade atual se constitui uma organizacdo ndo sé
mais com funcdo formadora, mas produtora de conhecimento cientifico,
tecnoldgico e cultural importante para o processo de inser¢cdo do Pais na era da

modernidade e da sociedade do conhecimento.
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Nao se pode deixar de salientar a importancia das conquistas que
viabilizem aspiracdes e planos pessoais com relagdo ao futuro dos participantes da
pesquisa na propria Instituicdo UEPA, pois entre os discentes, além da conclusdo
da Graduacdo, incluem-se a continuidade dos estudos (Especializacdo, Mestrado e
Doutorado) e, ainda, a possibilidade de virem a ser docentes da Instituicdo.
Destaca-se que, para os educadores, também se incluem projetos de formacéo
continuada e de contribuicdo para a formacéo de novos profissionais; o trabalho em
pesquisa e extensdo; o desenvolvimento e atuacdo da docéncia (com qualidade);

anseios e projetos também observados entre 0s técnicos-administrativos.

Os resultados acima conduziram a indicacdo, pelos participantes da
pesquisa, de sugestbes que possibilitariam o crescimento da UEPA, sendo

apontados pelos discentes:

—Parcerias com municipios e instituices privadas para

melhorar as areas de estagio;
— Melhores recursos terapéuticos para os laboratorios;
— Descentralizagdo para tomadas de decisao;

—Maior autonomia e mais investimentos no corpo docente,
com incentivo a pesquisa e extensdo e trabalho na

comunidade, assim incentivo a participagao nos debates locais;

—Concurso publico para docéncia; materiais; biblioteca e
laboratdrio de informatica, ou seja, melhoria da infra-estrutura

da Instituicéo;

—Oportunizar pesquisa aos alunos e professores em areas

especificas; e



- Reducéo da taxa de inscri¢do do vestibular; oferta de

outros cursos e ENEM como forma de ingresso.

Entre os docentes e gestores, as sugestdes apresentadas foram:

- Expandir os cursos de pds-graduacao voltados para a
realidade amazonica, com discussdo das necessidades

locais;

- Planejamento, organizacdo; incentivo a pesquisa e

NOVOS CONCuUrsos para docentes;

- Maior autonomia com relacdo a capital e

democratizagdo das acoes;
- Ampliar cursos de aperfeicoamento;
- Planejamento de cargos e salarios;

- Melhorar as informacbes da UEPA/Belém; um site

para cada campus; boletins informativos locais;
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- Registro e controle académico adequados a avaliacao

formativa;
- Valorizagao dos profissionais; e

- Maior autonomia administrativa; mais vagas para
docentes; capacitacdo para docentes; melhoria da infra-

estrutura.




Ja entre os técnicos-administrativos foram apresentadas as seguintes

sugestdes:

- Planejamento com representantes dos discentes,
docentes e funcionarios e principio da isonomia entre 0s

Cursos;

- Planejamento organizacional e implementacdo de

politicas publicas eficientes e eficazes;

- Aumento do corpo técnico-administrativo e

capacitacdo para funcionarios; e

- Implantacdo de cursos de especializacdo para a

formacdo de recursos humanos.

Assim, para o alcance de tais objetivos, os participantes da pesquisa
apontaram que a Instituicdo UEPA, dentre outros, precisa ter um corpo de

funcionarios capacitados; legitimar a hierarquia local; fechar parcerias e convénios,

(%]
©
S
=
=]
a
(%]
©
QO
B
©
a
€
(O]
(@]
g
C
Q
S
o]
()
C
&
o
(S
(O]
‘©
c
.2
(%]
(%]
=
o
P .
a
(@]
©
©
—
=
(%]
(O]
(]
©
©
&
o
>
[}
o

além dos seguintes caminhos:

- Apoio do Campus de Belém e apoio do governo,

assim como entendimento entre os Campi;

- Compromisso com o0s alunos e comunidade,

formacédo com qualidade dos alunos;

- Distribuir em cotas um valor-base mensal para
investimentos e manutencdo do campus, exigir prestacdo de
contas, cobrar relatérios de execucdo de tarefas aos

coordenadores do curso e do Campus;




- Criar gestdo colegiada nos Campus;

- Criar mecanismo de captagdo de recursos para 0S
Campi do interior, melhor comunicacdo Belém/Interior,

investir em formacdo de mestres e doutores;

- Participar da integracdo regional, articulagédo
intersetorial, promover a habilitacdo profissional para o

atendimento das necessidades regionais;

- Planejamento e efetivagdo das metas, autonomia,
Bolsas de pesquisa, valorizacdo do corpo docente do

interior e aumento dos investimentos.

A partir da presente analise se tem o entendimento, segundo Mello (2007),
que para sair do subdesenvolvimento exige visdo de futuro, e vontade politica
[grifo nosso]. Os participantes da pesquisa que sdo sujeitos do processo de
interiorizacdo apontaram suas perspectivas e aspiragdes numa visdo de futuro para

0 campus UEPA Santarém.

Consideracdes Finais

A expansdo do ensino superior se constitui como forma de
desenvolvimento do Estado, sendo o conhecimento essencial com vistas a enfrentar
os desafios contemporéneos e as transformacfes do povo paraense na perspectiva

de seu crescimento no atual contexto do pais.

As universidades amazonicas tém um papel de grande importancia ao
adentrar nos municipios, 0s mais longinquos, mediante o processo de

interiorizacdo, ofertando educacdo superior as populacdes e aos povos amazonicos.
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A UEPA vem percorrendo esse caminho buscando se expandir na capital e
no interior do Estado do Para, ampliando o seu compromisso social, procurando

induzir transformagdes positivas em seu contexto.

O estudo realizado sobre a interiorizacdo dessa instituicdo possibilitou
ampliar o olhar sobre a tematica, porém com a sensacdo e vontade de ndo parar. No
entanto, o caminho percorrido conduz a apresentacdo, nos momentos finais, de

algumas reflexdes a partir dos objetivos tracados para essa pesquisa.

A interiorizacdo da UEPA se efetiva sem o estabelecimento de politicas
especificas e ocorre mais como oportunidade do momento politico do gestor junto
ao governo do Estado ou prefeitos do municipio que reivindicavam cursos
superiores. Embora desenvolva agBes de interiorizacdo, desde 1990, néo
implementou um programa de avaliacdo sistematica desse processo. Essa expansao
por meio da interiorizacdo da educacdo superior estadual vem se construindo e se
fortalecendo ao longo do periodo, enfrentando problemas e embates no cotidiano
dos campi. Assim, apresenta formatos e contornos diferentes em periodos de cada

gestdo que assume a universidade e o governo do Estado.

Especificamente, no campus Santarém, a sua implantagdo ndo se deu de
forma planejada. A oferta de um espaco publico para instalar alguma atividade da
universidade foi o inicio. Em seguida, a escolha do curso adequou-se as condigdes
do espaco, passando por dificuldades quanto a estrutura fisica, corpo docente e
pessoal técnico administrativo. O que diferencia esse campus dos demais € o seu
crescimento, a partir da implantacdo do curso de medicina. A implantacdo deste
curso fez parte do programa de governo, embora a UEPA, ao realizar a pesquisa,
tenha constatado a necessidade social do profissional dessa areano municipio e
regido. A estrutura fisica foi adequada ao modelo pedagdgico como ja mencionado,
0 que demonstra que quando se prioriza a educagdo se faz com a qualidade que

merece a implantacdo do ensino superior pablico no interior.



A pesquisa permitiu concluir que a universidade deve pensar efetivamente
sua politica de interiorizacdo, na reelaboracdo do seu projeto de desenvolvimento
institucional, definindo-o de modo claro, rigoroso e coerente, apoiado numa
politica académica de ensino, pesquisa e extensdo, assim como em uma politica
administrativa que deve estar associada as atividades fim da universidade. O estudo

possibilita ampliar essas reflexdes para os demais campi da UEPA.

Os novos desafios que se colocam para a UEPA, levando-se em
consideracdo 0 processo de interiorizacdo da Instituicdo, constituem-se em
expansdo da oferta de vagas no ensino de graduacdo e poOs-graduacdo, na
preparacdo de pesquisadores e no didlogo com os profissionais que vivenciam 0s
principais problemas no interior. E necessaria a garantia de qualidade em conjunto
com a necessidade de um novo modelo de universidade que permita sua
consolidacdo, expansdo e flexibilidade, haja vista as diferentes realidades
encontradas em um pais como o Brasil, de dimensdes continentais, e com
realidades diversas. Uma universidade que cumpra o seu papel estratégico, visando
colocar 0 ensino, a pesquisa e a extensdo a servico do desenvolvimento social,

econdmico e cultural do povo do interior.

Por fim, a Instituicio UEPA caminha para atender a populacdo do interior
paraense, porém ainda ha muito a ser realizado e consolidado como questfes
constantes no estudo. No entanto, a gestdo em educacdo nio Se resume somente a
recursos, resultados, avaliacdo, custos, profissionais da educacdo, ou qualquer que
seja outro tema isoladamente. As definicdes para o futuro envolvem um
mapeamento da realidade, relacionando os diferentes aspectos educacionais e
examinando, com atencdo, as alternativas que se pode seguir, com 0s respectivos
beneficios e delimitacbes. Essas alternativas precisam ser conduzidas por uma
visdo clara da realidade do Estado, do municipio, sendo indispensavel observar os

cenarios que se desenham para o futuro.
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O projeto de interiorizacdo da UEPA deve exercer um olhar diferenciado
para a realidade socio-cultural amazénica, na medida em que democratiza o ensino
superior, permitindo a expansdo de seus cursos universitarios, possibilitando,
fundamentalmente, & comunidade amazénica, 0 acesso a educacdo de qualidade,
tendo o homem como o foco maior de interesse, pois é da qualidade de sua vida

que depende o desenvolvimento da regido.

O estudo ndo teve a pretensdo de esgotar o tema. Sdo varios os elementos
para a discussdo sobre a interiorizacdo da UEPA. A ideia era a de contribuir, a
partir da interpretacdo dos atores participantes, quais suas expectativas sobre o
futuro da universidade e quais as sugestdes apresentadas pela comunidade

académica do campus Santarém para todos que fazem a interiorizagcdo da UEPA.

As sugestbes, 0s caminhos ou etapas estdo descritas pelos atores da
pesquisa e constam no estudo. Cabe a comunidade académica, aos gestores,
coordenadores e servidores aproveita-las e inclui-las na politica de interiorizagao da

instituicdo.

Podem-se sugerir como pontos fundamentais, que precisam ser
amadurecidos, os relacionados ao Plano de Desenvolvimento Institucional de
Interiorizacdo, por meio do qual, em longo prazo, a UEPA se programe melhor
para enfrentar 0os novos desafios, ja que para isso sdo exigidos investimentos que
dificilmente seriam conseguidos em poucos anos. Desafios estes que ja foram
relatados pelos pesquisados como aspiracOes e percepcdes de futuro da

interiorizacao da instituicéo.

Desse modo, chega-se, nesse momento do estudo, com a crenga no
trabalho e no esfor¢o da Universidade do Estado do Parad para contribuir com o
desenvolvimento do Estado, usando a estratégia da Interiorizacéo, ao expandir suas

acOes de educacdo superior para o interior do Para.
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