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Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

Resumo

O desafio para os gestores publicos na Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipio, é a gestdo e o equilibrio das contas publicas que depois da Reforma do
Aparelho do Estado, Emendas Constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal
obrigaram a melhor aplicabilidade do dinheiro publico. O objetivo desse estudo é
mostrar a atual situacdo da Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do Ceara
através da andlise econdmico financeira e atuarial. Foram coletados dados
financeiros e atuariais que séo enviados periodicamente, no website do Ministério
da Previdéncia Social. Os resultados apurados dentro do periodo pesquisado
apontam para uma situacdo de desequilibrio financeiro, como também atuarial,
onde as variaveis coletadas ndo demonstraram seguranca em garantir em médio e
longo prazo a sustentabilidade do regime de previdéncia dos servidores publicos do
Ceard, aliado ao fato de que a auséncia de uma unidade gestora Unica que gerencie
com eficiéncia os recursos arrecadados e a concessdo de beneficios previdenciarios
e a ndo implementacdo da segregacdo de massas dos segurados, ndo amenizardo o
impacto dos aportes financeiros mensais e também néo reduzird o déficit atuarial
gue se manterd em continuo crescimento, havendo assim em periodos futuros o
total descontrole do pagamento de proventos haja vista a composicdo atual dos
segurados civis e militares do SUPSEC. Diante disso, conclui-se que é necessaria a
criagdo de uma Unidade Gestora em Previdéncia, independente, que administre 0s
recursos vindos das contribuicdes, e 0 pagamento de beneficios para aposentados e

pensionistas, preservando o equilibrio financeiro e atuarial.
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Abstract

The challenge for policy makers in Union, States, Federal District and the City, Is
the management and balance government accounts after the Reform of the State
Apparatus, Constitutional Amendments and Fiscal Responsibility Act forced the
best applicability of public money. . The aim of this study is to show the current
status of Public Security of the State of Ceara through economic and financial
analysis and actuarial. It was collected financial and actuarial data that are sent
periodically on the website of the Ministry of Social Security. The results obtained
within the period of the research point to a situation of financial distress, as well as
actuarial, where the variables collected showed no guarantee security in the
medium and long term sustainability of the Pension System for Civil Servants in
Ceara, and the fact that the absence of a Single Management Unit to efficiently
manage the funds collected and the granting of welfare benefits, and non-
implementation of mass segregation of the insured, will not soften the impact of the
monthly financial contributions and also not reduce the actuarial deficit which will
remain in continuous growth in future periods so there is total lack of dividend
payment given the current composition of insured civil and military of SUPSEC. It
thus becomes clear that concludes that it is necessary to create a Management Unit
in Social Security, an independent, which manage the resources coming from
contributions and benefit payments to retirees and preserving the financial and

actuarial balance.

Keywords: Security, Public Management, Public Service,
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Introducéao

Hoje, o maior desafio para os gestores publicos nos entes Unido, Estados e
Distrito Federal e Municipios, é o equilibrio das contas publicas que, depois do
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal obrigou aos gestores publicos um maior
engajamento e envolvimento quanto a melhor aplicabilidade do dinheiro publico
atingindo com eficacia as diretrizes e metas que compdem 0s or¢camentos, sempre
procurando atingir todo um conjunto de politicas publicas baseadas nos principios
constitucionais.

Uma dessas politicas publicas é Previdéncia Social que além de ser um
tema complexo quando se trata de equilibrio fiscal, carrega 0 maior impacto
orcamentario nas despesas publicas. Atualmente com referéncia ao equilibrio
financeiro e atuarial no Regime Geral e nos Regimes Proprios de Previdéncia essa
situacdo é complexa haja vista um histérico de desmandos como também a falta de
cultura organizacional que ainda persiste na Administracdo Publica

A Previdéncia em seus primeiros passos quanto a se constituir como
politica publica comecou ainda no século XIX atraves de um decreto que garantiu
aos funcionarios do Correios direito a aposentadoria com 30 anos de efetivo servico
e de idade minima de 60 anos como requisitos minimos de aposentadoria.

Desde os enunciados das primeiras leis sobre Previdéncia Social e o
transformar da sociedade, a questdo da gestdo também foi motivo de preocupacao
por parte dos técnicos do governo na area de Previdéncia e no Brasil, somente a
partir dos anos 70 que houve significativas mudangas na legislagdo onde afetaram
diretamente os Fundos de Pensdo das Empresas Estatais e Sociedades de Economia
Mista, com o surgimento de grandes Fundos de Pensé&o Privados no Brasil.

A questdo do Trabalho e Previdéncia estdo relacionados ao ponto que de
que a geracdo formal de emprego e renda sdo elementos que contribuem para o
desenvolvimento de uma politica puablica de Previdéncia sustentavel, e que no
Brasil, apesar de, nos ultimos anos, a ocorréncia de bons resultados por conta da

estabilidade econdémica e do controle rigido da inflacdo pode-se projetar para o



tema Seguridade Social um norteamento mais preciso de como estardo os regimes

de Previdéncia a longo prazo.

O objetivo deste artigo € mostrar a atual situacdo de desequilibrio da
Previdéncia Social dos Servidores Publicos Estaduais no Estado do Ceara, sob o
ponto de vista técnico-financeiro e seus impactos nas Financas Publicas do Estado.
Serdo analisados, as contribuicdes previdenciarias, o quadro de segurados Ativos,
Inativos e Pensionistas, as despesas de Pessoal, os aportes efetuados pelo Tesouro
Estadual, e o déficit atuarial no periodo de 2006 a 2010. Sera proposta, em uma

secdo especifica a criagdo de uma Unidade Gestora autbnoma em Previdéncia.

2. A Unidade Gestora de Previdéncia.

2.1 As mudancas na Administragdo Publica

A velocidade da mudanca e os desafios do mundo globalizado estéo
conduzindo as organizacgdes publicas a um estado de alerta quanto ao ajustamento e
sua adaptabilidade as necessidades de criacdo de um novo modelo de gestdo. Isso é
um fator primordial atualmente, devido as exigéncias que a escassez de recursos
publicos fazem diante de um agravamento natural nas areas em que, apesar de
esforcos, as politicas publicas que sdo adotadas e ndo atingem a todos.

Ser uma Administracdo Publica eficiente, resulta numa quebra de
paradigmas muito extensa e penosa. A reforma no aparelho do estado que foi
imperativa nos anos 90, foi decisiva ndo s para defender o estado como rés
pUblica®, mas como patrimdnio publico que deve ser compartilhado com todos.

Segundo CHIAVENATO (2006, p.145): as tendéncias organizacionais no
mundo moderno se caracterizam por:

a)Cadeias de comando mais curtas;

b)Menos unidade de comando;

1 O conceito de res publica formulado por Cicero(orador, escritor e pensador politico romano Marco
Talio Cicero (106-43 a.C.) se compde de principios idealistas e/ou utopicos. Res publica é uma

expressao latina que significa literalmente "coisa do povo", “coisa publica”.
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c)Amplitudes de controle mais amplos;
d)Mais participacdo e empowerment?;
e)Staff como consultor e ndo como executor;
f)Enfase em equipes de trabalho;

g)A organizagdo como um sistema de unidade de neg6cios
h)interdependentes;

i) Infoestrutura®;
J)Abrandamento de controle externos das pessoas;

)Foco no negocio béasico e essencial e consequente
eliminacdo do acessorio, supérfluo ou acidental;

m)Consolidacdo da Economia do Conhecimento.

Apesar de a transcricdo conotar em conceitos empresariais, ligados
diretamente a iniciativa privada, ndo ha porque a Gestdo Publica ndo adaptar
conceitos ou pensamentos empresariais que focam em resultados na execucao
costumeira e rotineira de processos, buscando atingir com eficiéncia a finalidade
publica.

A questdo da informatizacdo nas unidades administrativas do Setor
Puablico é fundamental para melhoria natural e no tramite de informacdes

estratégicas. Atualmente agir com transparéncia na organizacao além de ser cabivel

2 Empowerment: ou delegacdo de autoridade, é uma abordagem a projetos de trabalho que se baseia
na delegacdo de poderes de decisdo, autonomia e participagdo dos funcionarios na administracdo das
empresas. Analisa-se o0 desenvolvimento, ou grau de maturidade, do empowerment na organizacdo
avaliando o estagio evolutivo em que se encontram as &reas de gestdo, as configuracdes
organizacionais, as estratégias competitivas, a gestdo de recursos humanos e a qualidade.

%Para  CHIAVENATO(2005), a Infoestrutura permite uma organizacdo integrada sem
necessariamente estar concentrada em um Udnico local. As pessoas podem trabalhar em suas casas ou
em qualquer lugar. Ela também dispensa a hierarquia porque os niveis gerencias ndo sdo mais
necessarios, pois a informacéo esta instantaneamente disponivel no formato eletrdnico e é oferecida
para toda a organizacdo para tomada de decisfes e agdes competitivas



e necessario para a prestacdo de contas com a sociedade, hoje é obrigatério desde a

edicio da Lei complementar n°. 131 de 27 de maio de 2009*.

2.2 A importancia das Unidades Gestoras

A Previdéncia Social ganhou notéria importancia na vida de todo os
trabalhadores, inclusive dos servidores publicos de todos os entes federativos, nos
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), passaram a ter o direito de
usufruir de uma aposentadoria dentro das regras constitucionais e nas regras
especificas de cada cargo publico.

Tratar a Gestdo Publica como elemento que vise a busca de eficiéncia nas
tomadas decisdes ndo € tarefa fécil haja vista a resisténcia cultural que ainda
persiste por parte dos gestores e dos servidores publicos em todas as esferas
administrativas. E interessante relembrar sobre a heranca colonial do Brasil que
atribuia ao Estado a totalidade e responsabilidade de todas as demandas que ora
advinham de todas as camadas sociais.

Na maioria dos paises, 0s servidores publicos possuem seus sistemas de
previdéncia geridos por unidades proprias de seguridade social. Essa necessidade
foi justificada, haja vista a origem da natureza particular de trabalho desses
servidores, como também a influéncia de suas raizes historicas. Tal influéncia teve
peso maior na decisdo na construcdo e idealizagdo dos sistemas de Previdéncia,
haja vista que originariamente os sistemas de trabalho n&o se confundem.®

O conceito de unidades gestoras em Previdéncia Social tomou seu rumo
quando do advento da lei federal n® 9.717 de 27 de novembro de 1998, que dispde

sobre regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de

* Segundo o artigo 1° da lei complementar 131: A transparéncia sera assegurada também mediante:
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos; liberacdo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; adocdo de
sistema integrado de administracédo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

*Em geral os empregados da iniciativa privada ganham mais que os trabalhadores do servico
publico, portanto parte-se do principio de que os trabalhadores da setor publico gozem de maiores
beneficios quando entram para a inatividade.
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previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A referida lei foi um marco no chamado Regimes Proprios de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos, onde tratou essa grande novidade nessa modalidade
de Previdéncia, que foi o marco inicial da criacdo das Unidades Gestoras onde a
partir dai os entes federados passaram a se organizar em criarem estruturas
administrativas especificas que gerissem as contribuicbes previdenciarias
arrecadadas.

A Criacdo das Unidades Gestoras de Previdéncia para Regimes Proprios
esta explicitada na Portaria® MPS N° 402, de10 de dezembro de 2008 que disciplina
0S parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes
préprios de Previdéncia Social dos servidores publicos ocupante de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outro ponto crucial quanto a gestdo dos recursos previdenciarios é o
garantimento ao acesso de informacOes inerentes ao RPPS, por parte dos
segurados, dando também interpretacdo de que os atos dos administradores do
regime deverdo ser acompanhados de perto através de entidades que representem

0s segurados:

Art.12. Aos segurados devera ser assegurado pleno acesso
as informacg0es relativas a gestdo do RPPS (Portaria MPS
n°402).

2.3 A personalidade juridica da Unidade Gestora

Um regime préprio de previdéncia de um ente publico necessita uma
entidade organizada para incumbir-se de sua gestdo. Nos Estados em que foram
criadas suas unidades gestoras, foram assumidas as seguintes personalidades

juridicas: autarquia, fundacdo de direito publico e servico social autbnomo. Em

® Esta portaria veio a ser uma das principais norteadoras quanto a administracio s dos RPPS



todos os casos a forma juridica deve ser bem discutida e avaliada, pois impactara

diretamente no modelo de gestdo a ser despenhado.

Um estudo juridico deve ser bastante discutido pelos oOrgdos da
Administracdo Pablica Superior. Nesse envolvimento, as Procuradorias Gerais dos
Entes, bem como as Assessorias Juridicas manterdo contato e estabelecerdo dialogo
permanente em escolher qual a personalidade juridica mais apropriada pela

estrutura organizacional do Ente.

2.4. A questéo Institucional do RPPS.

Na constituicdo do RPPS deve ficar claro qual o modelo institucional a ser
adotado. Uma primeira questdo € definir se haverd uma Unica entidade, cuidando de
todos os aspectos do regime préprio, ou se a gestdo serd compartilhada por duas
entidades - uma cuidando da gestdo do passivo e outra incumbida da gestdo dos
ativos.

O modelo institucional deve também definir a qual 6rgdo da administracdo
publica (Secretaria) a entidade gestora do regime proprio de previdéncia estara
vinculada e como serd a natureza dessa vinculacdo. Um instrumento interessante
para regular a relacéo entre a entidade gestora do regime proprio de previdéncia e a
Secretaria a qual esta entidade estara vinculada é o contrato de gest&o’.

Esse contrato estabelece metas para cada uma das atividades
desempenhadas pela entidade gestora do regime proprio (arrecadacdo de
contribuigbes, pagamento de beneficios, gestdo dos investimentos, controle
administrativo), e outras responsabilidades, cujo fiel cumprimento deve ser

observado e monitorado pelo 6rgdo que fara a parceria da Gestao.

’ Segundo MEIRELLES(2001) : Contrato de Gestdo é Um elemento estratégico para a reforma do
aparelho administrativo [...] cuja finalidade béasica é possibilitar 8 Administracdo Superior a fixagao
de metas e prazos para a execugdo a serem cumpridos pela entidade privada ou pelo ente da
Administracdo Indireta, a fim de permitir melhor controle de resultado
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2.5 Governanca Corporativa

Um dos topicos mais relevantes para o estudo de constituicdo de uma
unidade gestora é a Governanga. A estrutura de governanca da entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social devera garantir uma gestdo voltada ao
cumprimento integral das metas estabelecidas para o regime e prover mecanismos
eficazes de monitoramento e prestacao de contas os dirigentes.

Podemos conceituar a governanga como 0 conjunto de mecanismos que
regem o controle e a gestdo de uma organizacdo. O controle de forma sistematica
de uma organizacao é que vai definir os interesses que deverdo constituir as metas
desta organizacdo. O conceito de governanca pode ser tanto de carater publico
como privado.

Para o setor publico, ndo se pode falar de “donos do negodcio”, mas de
diversos grupos e interesses coletivos, cujos anseios, nem sempre se harmonizam,
precisam ser considerados fiscalizados pelo 6rgdo de controle. O modelo de
controle de uma unidade gestora deve assegurar que 0s interesses serdo tratados
igualmente, sempre levando em conta critérios de eficiéncia e eficacia. Para isso €
atribuido ao Conselho de Administracdo da Entidade a responsabilidade das
decisdes da organizagéo.

Para se avaliar e considerar se 0s atos da organizacdo estdo sendo
conduzidos de maneira satisfatoria e justa e se os interesses dos participantes do
RPPS estdo plenamente sendo colocados em pratica através daqueles que exercem
0 controle e se o0s gestores estdo cumprindo fielmente o mandato com
responsabilidade é o papel do Conselho Fiscal.?

Na criagcdo de um Conselho de Administracdo e de um Conselho Fiscal,
devem-se observar os critérios de representatividade, a composicdo do quadro, a

origem dos membros, a competéncia técnica que deve ser comprovada por meio de

8 N&o existe uma estrutura pré-determinada para a constituicdo de um Conselho Fiscal



titulos e experiéncia profissional em Previdéncia, e as relaces desses membros

com o quadro politico do Ente.

A Diretoria é o érgédo encarregado da gestdo diaria do RPPS. Seus critérios
de organizacao e composicdo técnicos e devem ser originariamente assumidos por
profissionais das areas de Ciéncias Humanas e Financeira. O papel da Diretoria é
prestar contas de suas ac¢des diretamente ao Conselho de Administragéo.

Um ponto também fundamental para a boa governanca de um RPPS é
estabelecer metas de desempenho e gestdo para a entidade gestora do regime
préprio. Hoje ndo se concebe a ideia de uma gestdo sem trabalhar com metas, isso
é uma dimensdo importante dos principios de governanca. Os contratos de gestdo
sdo excelentes instrumentos de controle de metas entre a Administracdo Publica
com o Regime Proprio, fazendo com que os diretores da entidade busquem atraves
de suas acGes o atingimento com responsabilidade do que foi previamente
embelecido. Como exemplo tem a meta de equilibrio atuarial® dos RPPS.

Os contratos de gestdo poderdo conter metas gerais e metas especificas de
melhorias internas do RPPS. As metas deverao englobar e atender no minimo o que
a legislacdo em Previdéncia Social exige como: metas de atendimento, cobertura de
beneficios, expansdo de beneficios, reducdo de despesas administrativas,
programas de interagéo entre o aposentado e o sistema

2.6. Estruturacdo dos Fundos dos RPPS

Os Regimes Proprios de Previdéncia basicamente sdo constituidos por
dois fundos distintos de ativos separados para que sejam mantidas as despesas de
custeio da entidade Um dos fundos é constituido, com natureza financeira €é

instituido basicamente para o pagamento da folha de aposentadoria e pensfes de

% Segundo a portaria n° 403 — MPS, Equilibrio Atuarial é garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacGes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo
prazo.
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um periodo, o outro ir4 arrecadar contribuicfes e os capitalizara para que no futuro

o0s beneficios sejam pagos com os rendimentos advindos dessa capitalizagéo.

A tendéncia do Fundo financeiro € sua extingdo haja vista que 0s
participantes que fazem parte dessa modalidade (aposentados e pensionistas)
tenderdo a morrer, fazendo com que somente figuem no RPPS os segurados e
beneficiarios que estdo financiados pelo regime de capitalizacdo integral, coberto e
amparados pelos recursos acumulado no fundo previdenciario capitalizado.

Existem outras formas de contextualizar a transicdo de fundos de
previdéncia, mas essa é a que foi mais utilizada pelos Entes que decidiram criar
seus fundos capitalizados e seus fundos financeiros, é a chamada segregacdo de
massas, conforme enunciado pela Portaria 403 do Ministério da Previdéncia Social
—MPS.*

Podemos citar que, caso os Entes Publicos queiram constituir seus fundos
financeiros para o0 pagamento imediato de seus gastos com pagamento de
beneficios ele pode utilizar os créditos oriundos da Compensa¢do Financeira com o
INSS. Essa Compensagdo Financeira ocorre quando o novo servidor muda do
Regime Geral de Previdéncia Social para o Regime Prdprio, e cabera ao RPPS a
incorporacdo desse capital bem como a contagem de tempo que o segurado pagou
anteriormente ao Regime Geral. Existem outras formas e fontes de recursos, mas

essa incorporacdo depende da legislacdo especifica de cada ente.

2.7. Estrutura Organizacional do RPPS e seu Plano de Carreiras

A estrutura organizacional de uma Organizacdo é primordial para se
constituir um Regime Proprio de Previdéncia Social. Areas chaves devem ser

focadas e estruturadas nessa unidade gestora. Tal estrutura sera definida tomando

19 Conforme a Portaria 403 MPS: Art. 20.  Alternativamente ao plano de amortizacéo previsto nos
art. 18 e 19, o ente federativo podera optar pelo equacionamento do déficit atuarial do seu
RPPS por intermédio de segregacdo da massa de seus segurados, observados 0s parametros
estabelecidos nesta Portaria.



por base as trés atividades importantes a serem administradas como: a gestdo dos
passivos (que envolvem beneficios), a gestdo de ativos( investimentos e

arrecadacdo de contribuicdes e administracdo da Entidade.

A composicdo de uma estrutura minima de uma unidade gestora em
Previdéncia podera ser composta de trés diretoras: a)Seguridade ou Beneficios; b)
Financeira/Controladoria e de Investimentos e ¢) Administracdo Geral. A grandeza
e a abrangéncia dessas diretorias dependerdo da gestdo de cada entidade como
também a relacdo de terceirizacdo de alguns servicos como atendimento,
contabilidade, mas dependente do gerenciamento de cada Ente.

Sendo criadas autarquias em Previdéncia, ou por forma de Fundacdo de
Direito Publico, as unidades gestoras podem conduzir e praticar politicas de
recursos humanos através de remuneragdes condizentes ao Orgdo Publico no qual
esta vinculado o RPPS. Caso a forma juridica seja uma pessoa de direito Privado,
podem-se oferecer salarios maiores e diferenciados para atrair profissionais de

mercado mais qualificados.

2.8. A Gestdo de Investimentos e dos Ativos do RPPS.

A Gestédo de Investimentos e dos Ativos para um Fundo Financeiro de um
RPPS é necessario que se defina uma politica de aplicacdo desses recursos moldada
em critérios de rentabilidade e seguranca bem definidos conforme a legislacéo que
atualmente vigora inclusive analisando o impacto fiscal se houver. Atualmente os
investimentos dos RPPS sdo regulados pela Resolugdo n° 3.922", de 25 de
novembro de 2010 do Conselho Monetario Nacional. A Resolugdo veio para
regulamentar todas as aplicagdes em Renda Fixa, Renda Variavel e Imovel
Uma das primeiras diretrizes a se adotar no RPPS ¢ a defini¢cdo da

chamada Politica de Investimentos do ¢érgdo. Tal documento deve estabelecer,

Esta resolucéo dispde sobre as aplicacdes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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respeitada as resolugfes e normas vigentes, a metas de retorno do fundo
previdenciario, buscando através de andlise de risco e de retorno de investimentos
as melhores alternativas de aplicacdo financeira. Quanto maior o risco, maior o
retorno desses investimentos. Dependendo da composicdo da carteira de
investimentos os recursos a serem aplicados poderdo ser classificados com perfis
agressivos, moderados ou conservadores.

No mercado financeiro, o Benchmark é o termo usado por analistas de
mercado para definir uma meta, uma comparacdo com outras variaveis de um
mesmo segmento. O retorno dos investimentos para capitais aplicados € um item
essencial na politica de investimos e podemos citar atualmente a variacdo do CDI
como paradigma de ganhos para aplicacGes financeiras nos diversos fundos de
investimento existentes no mercado. Caso a variagdo do ganho seja superior a
variagdo do CDI, os gestores de investimentos podem alocar seus investimentos
nessa modalidade de aplicacéo.

Os pagamentos dos beneficios do RPPS, deverao ser supridos atraves dos
resultados da variagédo positiva desses Ativos que estdo alocados nos Investimentos.
O fluxo esperado de pagamentos é um item também essencial para que o gestor
possa compor uma carteira de Investimentos, principalmente para se definir quais
tipos de aplicacBGes devem ser as mais apropriadas e que tenham liquidez imediata
suficiente para os desembolsos esperados, de acordo com as analises de risco e
retorno de mercado.

Uma condig¢do importante quanto administragcdo por parte de gestores de
investimento € divulgar a estrutura (composicao) dos Investimentos. Deve-se emitir
relatorios periodicamente quanto a composicdo da carteira mostrando sua taxa de
retorno, rentabilidade, analise de volatilidade e outras informac6es especificas onde
ndo so a alta direcdo do 6rgdo tenha conhecimento, mas que os participantes do
Regime também tenham acesso a essa informacéo.

A figura de um Gestor Estratégico de Investimentos é essencial dentro de

uma Unidade Gestora para mesclar a gestdo dos Ativos com as obrigacbes do



RPPS. Esse gestor deve possuir independéncia, transparente, agir com cautela nas

as oscilacdes do mercado e ndo possuir vinculos com os agentes politicos do Ente.

Atualmente o mercado brasileiro possui uma grande variedade de
profissionais que trabalham com Investimentos e sdo acompanhados por 6rgaos que
compde o Sistema Financeiro Nacional — SFN*? como: o Conselho Monetario
Nacional — CMN, o Banco Central do Brasil — BACEN, a Comisséo de Valores
Mobiliarios - CVM. Cada um possui suas atribuicdes especificas e agem

diretamente nas Institui¢des na qual possuem relagéo.

2.9. O controle Atuarial e as Contribui¢cdes do RPPS

A Unidade gestora do RPPS deve manter um cadastro atualizado de todos
0s participantes que envolvem seu passivo. A formacdo deve cadastro deve ser
Unico, o mais atualizado possivel e de uma base confidvel de todos os participantes
de do Ente (Administracdo Direta, Indireta e Poderes). O cadastro é utilizado nas
analises atuariais e estimativas de beneficios, sdo calculados com base na
composicdo etéria e outras informacdes especificas dos participantes.

Atraveés da analise atuarial que se calcula as aliquotas de contribui¢do do
sistema de previdéncia como também o montante das contribuicBes necessarias
para se financiar o RPPS. Através do cadastro que o atuario faz suas analises em
verificar se o servidor tem direito aos beneficios pleiteados

Essa gama de informagdes dos participantes do RPPS deve ser gerida por
um sistema informatizado capaz de armazenar dados individuais bem como
atualiza-los em tempo real quando assim houver necessidade. Cada participante
tera seu cadastro individualizado, bem como suas contribui¢des que deverdo sofrer
periodicamente algum ajuste haja vista aumentos salariais por parte do 6rgdo no

qual o servidor esta vinculado.

12 | ei N° 4.595, de 31 de dezembro de 1964.
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E conveniente salientar a preocupacdo do legislador em relagdo aos
registros individuais. O artigo 18 da Portaria n°® 402 MPS, de 10 de dezembro de

2008, obriga que os Entes ja disponham de um registro contabil individualizado:

Art. 18. O ente federativo mantera registro individualizado
dos segurados do RPPS, que conterd as seguintes
informacdes:

I - nome e demais dados pessoais, inclusive dos
dependentes;

Il - matricula e outros dados funcionais;

I11 - remuneracdo de contribui¢do, més a més;

IV - valores mensais da contribui¢do do segurado;

V - valores mensais da contribuicéo do ente federativo.

Paragrafo (nico Ao segurado e, na sua falta, aos
dependentes devidamente identificados serdo
disponibilizadas as informacdes constantes de seu registro
individualizado.

A concessao de beneficios a aposentados e pensionistas e a regularizacao
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de seu pagamento, faz parte da gestdo dos passivos do Regime Proprio. A base
cadastral do RPPS analisa se o pleito é procedente ou ndo e assim a area especifica
da organizacdo efetua os calculos necessarios do valor do beneficio, dai a
importancia de um cadastro de servidores 0 mais condizente com a realidade.

A dificuldade de atualizagdo no banco de dados e a consequente
atualizagdo de cadastro dos servidores por partes dos Entes (Estados e Municipios)

realmente dificulta a criagdo de um cadastro Unico com informagdes consistentes.

A centralizacdo de informacdes por parte dos 6rgdos de Recursos Humanos pode
facilitar esse processo de atualizacdo e consequentemente favorecer ao Regime
Proprio de Previdéncia mais seguranga quanto ao processo de concessdo e

validacdo dos beneficios aos seus segurados.




3. O Sistema de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado do
Ceara

Antes das alteragdes na Constituicdo Federal quanto a Previdéncia dos
Servidores Publicos, o Estado do Ceara possuia o IPEC — Instituto de Previdéncia
do Ceara que acumulava as funcbes em execucdo de acdes em politicas publicas de
salde e previdéncia para os servidores publicos estaduais.

Em razéo da lei complementar n® 12 de 23 de junho 1999, foi criado
Sistema Unico de Previdéncia Social dos Servidores Publicos, Civis e Militares,
dos Agentes Publicos e dos Membros de Poder do Estado do Cearda — SUPSEC, que
assumiu exclusivamente a execucdo das funcdes de pagamento de aposentados e
pensionistas oriundos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

Preveé essa Lei Complementar, juntamente com a Lei Complementar n°21,
de 29/06/2000, que esse sistema € financiado com recursos provenientes do
orcamento do Estado e das contribuices previdenciarias dos segurados,
compreendendo o pessoal civil, ativo e inativo, e militar do servigo ativo, da
reserva remunerada e reformado, bem como dos seus pensionistas e respectivos
dependentes.

Em 15 de fevereiro de 2007. atraves da Lei Complementar n° 62, que
alterou o art. 11 da Lei Complementar n°. 12, de 23 de junho de 1999, o SUPSEC,
Fundo Especial de Natureza Contabil inscrito no CNPJ sob o n°® 04.108.594/0001-
00, passou a ser gerido pela Secretaria do Planejamento e Gestdo - SEPLAG,
enquanto ndo fosse criada pessoa juridica para esse fim especifico, cabendo a esta
SEPLAG, através da Coordenadoria de Gestdo Previdenciaria — CPREV, o
planejamento, a coordenacdo, a execucdo, a supervisao e o controle das atividades

do Sistema.
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3.1. Os Participantes do SUPSEC.

Cabe analisar como se configura a esperanca de vida da populagdo
brasileira no Regime Geral de Previdéncia Social. A seguir temos a Tabela | que
traz o comparativo da esperanca de vida do brasileiro no periodo de 1998 a 2008,
através de dados coletados no website do IBGE. Salientamos que esta tabela serve
de referencia para os demais regimes de Previdéncia.

Tabela 1 - Brasil — Tabela de Esperanca de Vida as idades exatas exatas por
sexo: 1998/2008

Esperanca de Vida as idades exatas
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1998 2008
Idades Ambos os Homens | Mulheres Ambos os Homens | Mulheres
SEX0s SEX0s
0 69,66 65,94 73,53 72,86 69,11 76,71
1 71,05 67,50 74,71 73,60 70,02 77,24
5 67,61 64,09 71,24 69,94 66,40 73,54
10 62,75 59,26 66,36 65,06 61,53 68,64
15 57,89 94,44 61,47 60,16 56,65 63,72
20 53,26 49,96 56,66 55,47 52,10 58,86
25 48,78 45,73 51,9 50,91 47,77 54,03
30 44,34 41,54 47,18 46,36 43,43 49,25




35 39,94 37,38 42,52 41,84 39,10 44,51
40 35,61 33,27 37,95 37,39 34,84 39,85
45 31,41 29,29 33,51 33,06 30,70 35,31
50 27,38 25,48 29,24 28,89 26,74 30,92
55 23,53 21,85 25,14 24,90 22,96 26,70
60 19,93 18,49 21,26 21,16 19,46 22,70
65 16,58 15,39 17,65 17,68 16,23 18,96
70 13,52 12,58 14,34 14,50 13,32 15,51
75 10,89 10,22 11,45 11,76 10,88 12,47
80 8,72 8,31 9,05 9,50 8,94 9,93

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE
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A tabela 1 mostra o comportamento de como da esperanca de vida do
brasileiro no periodo de 1998 a 2008. Notemos que em 1998 a esperanca de vida
para 0s que nasciam homens era de 65,94 anos e para as mulheres de 73,53 anos.
No estudo em 1998, notamos que as idades aumentam para 69,11 anos homens e
76,71 anos, mulheres.

Na tabela, aqueles homens e mulheres que ja estdo com 80 anos de idade
estdo com tendéncias de sobrevida bem aquém daqueles com idade 0, fazendo com

que as estatisticas para fins previdenciarios se distorcam. Como na legislacdo




brasileira as mulheres se aposentam mais cedo™® e contribuem menos do que os
homens, temos uma clara ideia de insustentabilidade Regime Geral de Previdéncia
Social. Para fins de analise previdenciaria notamos que um dos problemas pontuais
é o fato de que as mulheres tendem a morrer mais tarde do que os homens, gerando
uma condicédo de desequilibrio.

Outro ponto a se considerar para 0 Regime Geral de Previdéncia Social
sdo as projecdes populacionais futuras em hipdteses de natalidade e fecundidade.
Para VELLOSO et al(2009) :

H& um fato recorrente em relagdo a essas hipdteses
demogréficas: sempre que se levantam novas estatisticas
factuais para verificar o comportamento da mortalidade e da
fecundidade, observa-se que tanto a mortalidade quanto a
fecundidade sdo inferiores ao que antes se estimava.

Conforme levantamento efetuado no Demonstrativo Previdenciario
extraido do website do Ministério da Previdéncia Social, o quadro de servidores
publicos no Estado do Ceard no periodo compreendido de 2006 a 2010 que

contribuem diretamente para 0 SUPSEC forma tabulados conforme Tabela 1.

Tabela 2

Quantidade total de Segurados Ativos Aposentados e Pensionistas do SUPSEC - 2006
- 2010
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2006 % 2007 % 2008 % 2009 % 2010 %

'3 para Giambiagi et al (2004) : Os aspectos mais importantes das reformas de FHC implicaram uma
revisdo do regime do INSS. Enquanto isso, a reforma da Administragdo Lula, afetou os servidores
nas trés esferas de governo. De qualquer forma, mesmo apds as reformas constitucionais, continuam
vigentes as regras da Constituicdo de 1988 que estabelecem que os individuos podem se aposentar :
a) por idade aos 60 anos (mulheres) e 65 anos(homens), reduzidos em cinco anos no caso dos
trabalhadores rurais; ou b) por tempo de servico apds 30 anos de contribuigdo (mulheres) e 35
anos(homens) reduzidos em cinco anos para professores de primeiro e segundo graus

4 0 Demonstrativo Previdenciario é um documento de periodicidade bimestral enviado por meio
eletrdnico ao Ministério da Previdéncia Social




538 61,86 7181 61,02 76.61 61,68 78.90 62,39 78.69 62,23
Ativos 47 % 5 % 4 % 0 % 8 %

Aposentad 20.9 24,07 30.97 26,31 32.30 26,00 32.11 25,39 32.57 25,75
0S 56 % 0 % 3 % 1 % 0 %

Pensionist 12.2 14,06 1490 12,66 15.30 12,32 1545 12,22 1519 12,02
as 42 % 5 % 5 % 7 % 5 %

87.0 100,0 117.6 100,0 124.2 100,0 126.4 100,0 126.4 100,0
Total 45 0% 90 0% 22 0% 68 0% 63 0%

Fonte : Demonstrativo Previdenciario - Ministério da Previdéncia
Social (MPS)

No periodo observado notamos a evolugcdo do quadro de Ativos,
Aposentados e Pensionistas do SUPSEC. Conforme consulta & Coordenadoria da
Gestdo Previdenciaria, o ano de 2006 apresentou um namero distorcido haja vista
inconsisténcias no cadastro dos segurados, defeito esse sanado no exercicio de
2007. O total de segurados do SUPSEC s0 teve tendéncias de aumento alcancando
em 2010 a quantidade de 126.463 segurados.

Um dos problemas apurados no periodo foi a ocorréncia da base cadastral
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com erros. Ndo é objeto de esse estudo mostrar as causas que geraram a
inconsisténcia desses dados, no entanto faz necessario informar tal fato. Todos os
dados coletados séo informacdes oficiais do Governo do Estado do Ceara.

O Gréfico 1 mostra a evolucdo e a tendéncia do periodo pesquisado.

Podemos notar que a partir de 2007 ja existe uma propensdo de manter a
quantidade de Ativos, e aumento de Inativos e Pensionistas. Pelo exposto parece
que a situacdo de Ativos tende a se estabilizar, mantendo a ideia da ndo contratacéo
de servidores publicos, isso ndo garante a viabilidade e sustentabilidade do Sistema
de Previdéncia.




Gréfico 1- Quantidade total de Segurados Ativos Aposentados e Pensionistas do SUPSEC
2006 - 2010
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O aumento do nimero de aposentados e pensionistas que tende a aumentar
no decorrer do periodo estudado, nos da uma ideia de que a medida de que a

esperanca de vida das pessoas aumenta uma grande quantidade de servidores ja se
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encontram aposentados. A partir do ano de 2007 segue uma trajetéria de aumento
passando de 30.970 aposentados em 2007 para 32.570 aposentados em 2010,
gerando um aumento percentual de 5,17%.

Com o0s pensionistas também existe tendéncia vertiginosa de aumento,
notemos que a quantidade aumenta de 14.905 pensionistas em 2007 para 15.195
pensionistas em 2010, um aumento percentual de 7,28%. De acordo com a analise
da esperanga de vida demonstrada nesse estudo, vemos uma situa¢do preocupante
partindo do principio que as pensionistas, em sua grande maioria mulheres se
aposentaram mais cedo e possuem probabilidade de viverem mais tempo do que 0s
homens.




A Tabela 3, mostra o quantitativo de segurados do SUPSEC em sua composicao
estratificada entre homens e mulheres. Notemos que em 2010 da composicdo de segurados
do Estado do Ceara em sua grande maioria sdo mulheres tanto para servidores ativos,
aposentados e pensionistas, ratificando entdo em longo prazo que essa despropor¢éo entre
homens e mulheres trara problemas de ordem financeira e atuarial haja vista o tempo de
aposentadoria para as mulheres ser menor como também a idade.™

Tabela 3 - Quantitativo de Segurados Ativos , Aposentados e Pensionistas do SUPSEC
por Sexo - 2006 - 2010

2006 2007 2008 2009 2010
Itens Mulhe Home Mulhe Home Mulhe Home Mulhe Home Mulhe Home
res ns res ns res ns res ns res ns

38.32 15.52 40.07 31.73 42.07 3453 4380 35.09 4239 36.30

Ativos 7 0 6 9 6 8 3 7 2 6
Aposenta | 15.49 20.36 1060 21.22 11.08 2154 1056 21.86 10.70
dos 3 5463 1 9 1 2 5 6 9 1
Pensionis | 10.62 12.39 12.68 12.75 12.65

tas 9 1.613 2 2513 5 2620 9 2698 4 2.541

6444 2259 7282 4486 7598 4824 78.10 4836 76.91 49.54
Total 9 6 9 1 2 0 7 1 5 8
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Fonte : Demonstrativo Previdenciario - Ministério da Previdéncia Social
(MPS)

> A Constituiio Federal em seu artigo 40, § 1°, inciso I1I - voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condi¢des: a) sessenta anos de idade e trinta e
cinco de c'ontribuicdo, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se
mulher; b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo.




a de homens como também em exercicios anteriores.

Tabela 4

Aposentados e Pensionistas - 2006 - 2010

A seguir na Tabela 4 temos a composicdo em valores percentuais da
quantidade estratificada de mulheres e homens, notemos que no exercicio de 2010,

a quantidade de mulheres dentre Ativos, Aposentado e Pensionistas é bem superior

Participacdo Percentual de Homens e Mulheres sobre o Quantitativo de Ativos ,

%

S

o

§

£

= 2006 2007 2008 2009 2010

@

£ Itens Mulhe Home Mulhe Home Mulhe Home Mulhe Home Mulhe Home
E res  ns res  ns res  ns res  ns res  ns

o

£

% 44,03 17,83 34,05 26,97 33,87 27,80 34,64 27,75 3352 28,71
c

-% Ativos % % % % % % % % % %

&

S Aposenta [ 17,80 17,30 17,08 17,04 17,29

©

ju dos % 6,28% % 9,01% % 8,92% % 8,35% % 8,46%
(]

§ Pensionis | 12,21 10,53 10,21 10,09 10,01

é tas % 1,85% % 2,14% % 2,11% % 2,13% % 2,01%
o

Fonte : Demonstrativo Previdenciario - Ministério da Previdéncia Social
(MPS)

3.2. Asituacao financeira do SUPSEC

Atualmente o gerenciamento dos recursos financeiros do SUPSEC é de

competéncia da Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard —

SEPLAG. Os orgdos da Administracdo Direta e Indireta fazem os repasses das

contribuicBes das de maneira distinta. A Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara



faz o repasse mensal das contribuicdes da Administracdo Direta enquanto a
Administracdo indireta (Autarquias e Fundacfes Publicas) repassa suas proprias
contribuigdes.

O SUPSEC é um regime de previdéncia fundamentado na reparticdo
financeira simples'®, ou seja, ndo possui recursos capitalizados, as contribuicoes
que sdo arrecadas sdo usadas diretamente para o pagamento da folha de beneficios
de aposentados e pensdes para o pessoal civil e militar. Caso o SUPSEC
capitalizasse seus recursos estaria enquadrado Regime Financeiro de
Capitalizacdo®’

Observamos no Quadro 1 que o resultado da diferenca entre Receitas e
Despesas, esteve negativo e positivo em periodos alternados de 2006 a 2009, isso
foi decorrente da forma de como o MPS tratava o fluxo financeiro contabil. Até
abril de 2009, as receitas do Demonstrativo Previdenciario eram tratados pelo
regime contabil misto'®, sendo regime de caixa para receitas e regime de
competéncia para despesas.

A partir dessa data todo o Demonstrativo passa a ser tratado pelo Regime
de Competéncia Contabil, ou seja, as receitas e despesas sdo consideradas dentro

do préprio periodo® independente de serem pagas ou arrecadadas. Essa mudanca

1°De acordo com a portaria MPS n°: 403, Regime Financeiro de Reparticio Simples é o regime em
que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes
para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o propdsito de acumulacdo de recursos,
admitindo-se a constitui¢do de fundo previdencial para oscilacdo de risco.

YA portaria MPS n°:403 estabelece Regime Financeiro de Capitalizacdo: regime em que as
contribuigdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimonio existente, as receitas por
ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formacdo dos recursos
garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de
administracéo.

8Segundo o art.35 da lei 4.320 de 17 de margo de 1964: Pertencem ao exercicio financeiro:| - as
receitas nele arrecadadas;ll - as despesas nele legalmente empenhadas.

“De acordo com o artigo 9° Resolugdo CFC n°:750/93: O Principio da Competéncia determina que
os efeitos das transagcdes e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se referem,
independentemente do recebimento ou pagamento.
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de critério contabil veio adaptar a futuras alteragdes legais que serdo aplicadas a

Contabilidade Pablica por parte da Secretaria do Tesouro Nacional — STN

Quadro 1 - Evolugdo do Resultado Financeiro( Receitas e Despesas) do
SUPSEC - 2006 - 2010

8 Em: Milhares de Reais (R$)

5

I~ RECEITA 2006 2007 2008 2009 2010
%

£ Contribuigdes Civis 496.900 540.013 611.001 697.170 832.916
O

5

-

o Patronal (22%) 309.231 337.620 390.856 438.688 523.990
=

£

2

2 Ativos(11%) 156.777 168.651 188.340 219.344 261.995
'."Vé

[a 18

2 Inativos(11%) 20114 21.956 21.701 26.016 31.668
g

S

,‘g Pensionistas(11%) 10.779 11.785 10.103 13.122 15.264
(O]

o

Contribuigdes Militares 86.534 93.984 105.354 119.138 132.257

Patronal (22%) 55.483 60.202 67.713 76.658 85.341
Ativos(11%) 27.742 30.096 33.857 38.329 42.671
Inativos(11%) 2.518 2780 2905 3.214 3.304

Pensionistas(11%)




792 906 880 936 941
Total Contribuigdes 583.435 633.997 716.355 816.308 965.173
AplicagGes de Recursos 3.545 2364 2381 1320 1.074
Compensacdo Financeira 2.780 5594 7101 12431 18.673
Receitas 589.760 641.955 725.837 830.059 984.921
Aportes do Tesouro para
Cobrir Déficit da Folha e
Outros 398.574 458.831 458.630 425.715 451.894
Receitas + Aportes do
Tesouro para Cobrir
Déficit da Folha e 1.100.7 1.184.4 1.255.7 1.436.8
Outros(A) 988.334 86 66 75 14
DESPESA 2006 2007 2008 2009 2010

1.061.5 1.199.8

Proventos e Pensdes Civis 820.266 882.650 976.479 78 23
Proventos e Pensdes Militar  183.086 202.041 203.009 219.637 236.991
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1.003.35 1.084.6 1.179.4 1.281.2 1.436.8
Total Despesa(B) 2 91 89 15 14

Resultado da Diferenga( A
-B) -15.019 16.095 4978 -25.441 O

Fonte: DEMONSTRATIVO PREVIDENCIARIO - Ministério da
Previdéncia Social (MPS)

Conforme o quadro acima extraido do Demonstrativo Previdenciario,
verificamos que apesar do aumento da arrecadacdo oriunda das contribuicdes
individuais dos servidores e da contribuicdo patronal, as despesas também tiveram
uma alta vertiginosa.

A receita arrecadada das contribui¢fes no periodo passou de R$ 583.435
mil reais em 2006 para R$ 965.173 mil em 2010, uma oscilacdo de 65,43%. As
despesas com pagamento da folhas de beneficios saltou de R$1.003.352 mil em
2006 para R$1.436.814 mil em 2007, um aumento consideravel de 67,00%. Ja
podemos vislumbrar que proporcionalmente o aumento dos gastos ndo anda em
mesma cadencia com o nivel de arrecadacao das contribuices.

H& de salientar que no mesmo periodo do estudo outras receitas foram
arrecadadas e necessérias ao fluxo financeiro do SUPSEC como: as Aplicacdes de
Recursos e a Compensacdo Financeira. As Receitas de Aplicacdes de Recursos®
sdo oriundas das aplicacdes no Mercado Financeiro de valores que transitam no
decorrer do periodo e que sdo utilizadas imediatamente para fins de pagamento da
folna de beneficios mensal. As aplicagbes de recursos ndo impactam
consideravelmente no fluxo financeiro do SUPSEC, tendo em vista ndo haver

recursos capitalizados.

Y Atualmente a Resolucéo n: 3.922 do Conselho Monetario Nacional é a norma reguladora para
todas as aplicagcGes no mercado financeiro para os regimes de previdéncia dos servidores publicos.



A Compensagdo Financeira®® sdo valores recebidos do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS quando o servidor faz a opgdo em trazer o tempo de
contribuicdo pago a ser incorporado no RPPS. Observamos que houve um
aumento consideravel , passando de R$2.780 mil no ano de 2006 para R$18.673
mil em 2010, uma variacdo de 571,58%, reflexo de um esforgo conjunto do érgdo
junto ao INSS. Devemos considerar também que esses valores sdo apenas dep0sitos
e ndo sdo garantia de aumentos em periodos posteriores, como também esses
recursos ndo séo capitalizados no SUPSEC.

Ainda com relacdo a Compensacdo Financeira, 0 RGPS deposita
mensalmente esses valores através de transacdo bancéria depois de um
levantamento contébil e previdenciario por parte de ambos regimes de Previdéncia.
A discussdo quanto a concomitancia de contagem de tempo e outros assuntos
correlatos a Compensacdo nao integram o objeto desse estudo.

A questdo mais critica nesse estudo é o impacto dos aportes de fontes
préprias do Tesouro estadual para cobrir o déficit da folha de pagamento de
beneficios. Os aportes sdo derivados das insuficiéncias financeiras decorrentes da
arrecadacdo. Notamos no Quadro 1 que esses valores permanecem com tendéncia
de s6 aumentarem com o passar dos anos. Em 2006 o aporte foi de R$398.574 mil
saltando para R$451.894 mil em 2010, um aumento percentual de 13,38% nesse
periodo de cinco anos. Em 2010, essa variagdo poderia ter sido maior, se ndo
tivesse a influencia dos valores da Compensacéo Financeira.

E preciso cautela ao analisar esses nimeros financeiros, e principalmente
correlaciona-los com a estrutura da Tabela 3. Analisando o total de aportes que
tendem a aumentar com a quantidade de ativos, aposentados e pensionistas, ja
observamos uma situacdo futura de desequilibro mais acentuado, haja vista a

quantidade de mulheres que compdem a base cadastral do SUPSEC.

LA Compensaco Financeira é regulada pela Lei n° 9.796, de 5 de maio de 1999.
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Como j& foi explanado nesse estudo que as mulheres contribuem menos,
aposentam mais cedo e vivem mais( de acordo com a tabela 1), 0 SUPSEC sofrera
graves dificuldades no futuro quanto a reposi¢cdo de recursos para cobrir o déficit
da folha de pagamento. Outro ponto também que tenderd a expandir esse aporte
deve-se ao fato que aposentados e pensionistas s6 contribuem para o sistema de
previdéncia quando o total de beneficios supera o teto de pagamento de beneficio
minimo do Regime Geral de Previdéncia Social.

Outro demonstrativo que vale salientar ser citado € o Comprovante de
Repasses do Regime Préprio. O Comprovante de Repasses??> é enviado
bimestralmente e € formalmente assinado pelo Representante legal do
Ente(Governador do Estado do Ceard) e o representante legal do Regime
Proprio(Secretario do Planejamento e Gestdo do Estado do Ceard).

Parte das informacgdes que sdo colocados no Demonstrativo Previdenciario
sdo colocados no Comprovante de Repasses. Tal demonstrativo serve para ratificar

0 que € repassado em contribui¢cdes para o SUPSEC.

4.3. A visao atuarial do SUPSEC

No que tange a avaliacdo atuarial do SUPSEC, o objetivo dessa analise é
mostrar que a atuacdo situacdo atuarial encontra-se em total situacdo de
desequilibro. Os dados da Tabela 4 foram coletados do Demonstrativo do
Resultado da Avaliagdo Atuarial - DRAA® e mostram uma situacéo desfavoravel
do SUPSEC

?2Segundo o art.6° da Portaria MPS n° 402: As bases de calculo, os valores arrecadados, aliquotas e
outras informacdes necessarias a verificagdo do cumprimento do carater contributivo serdo
prestadas pelo ente federativo a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS, do Ministério
da Previdéncia Social - MPS, por meio do Demonstrativo Previdenciario do RPPS e do
Comprovante do Repasse ao RPPS das contribui¢Bes a cargo do ente federativo e dos segurados,
conforme modelos disponibilizados no endereco eletrénico do MPS na rede mundial de
computadores internet (www.previdencia.gov.br).

ZConforme a portaria MPS N°403: Demonstrativo de Resultado da Avaliag&o Atuarial é documento
exclusivo de cada RPPS que registra de forma resumida as caracteristicas gerais do plano e os
principais resultados da avalia¢do atuarial.
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Quadro 2 — Evolucdo do Resultado Atuarial do SUPSEC - 2006 - 2010
Em: Milhdes de Reais (R$)
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Vr. atual das Contrib.

Futuras do

Ente(Beneficios a 3.690 1.937 2.390 3.435 3.894
Conceder)

Vr atual das Contrib.
Futuras do Ativo
+ Aposentado e
o 1845 1.295 1.195 1.717 2.477
Pensionista (Beneficios

a Conceder)

Vr. da Compensagéo
Financeira a Receber - - - 112 2.103

Vr. da Compensagéo

Financeira a Pagar - - - - -

Resultado Atuarial:(+)

= _ o - 9851 -21.759 -26.353 -24.653 -28.539
Superavit/ (-)Déficit

Fonte : Demonstrativo Previdenciario - Ministério da Previdéncia Social
(MPS)

O DRAA é enviado anualmente ao Ministério da Previdéncia Social e €
uma combinacdo de célculos e projecdes estatisticas que sdo coletadas através da
base cadastral do regime préprio®*. Conforme consulta & Coordenadoria da Gest&o

Previdenciaria, o ano de 2006 apresentou um numero distorcido haja vista

%Segundo a Portaria MPS N° 403: Art. 23. Os resultados da avaliagdo atuarial inicial e das
reavaliagdes anuais deverdo ser encaminhados a SPS, por intermédio do Demonstrativo de
Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA, conforme modelo e instrugBes de preenchimento
disponiveis no endereco eletrénico do MPS na Internet - www.previdencia.gov.br. Art. 24. No ato
do preenchimento e envio do DRAA sera gerado comprovante, no qual se atestara a veracidade e
correspondéncia entre as informagdes contidas na avaliacdo atuarial e no DRAA, que devera ser
impresso, assinado pelo responsavel técnico pela avaliagdo atuarial e pelos representantes legais
do ente federativo e da unidade gestora do RPPS, e encaminhado & SPS na forma por ela
estabelecida.
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inconsisténcias no cadastro dos segurados, defeito esse sanado no exercicio de
2007.

Pode-se observar o efeito da evolucdo do déficit atuarial do SUPSEC que
entre 2006 e 2010 aumentou em 31,26% passando de R$21.759 milhdes anuais em
para R$28.539 milhdes em 2010. O Gréafico 2 demonstra a escala ascendente desse
déficit que tende a crescer de maneira substancial haja vista a atuagdo composi¢ao
dos participantes conforme demonstrado na Tabela 3.

Gréfico 2
Evolugéo do Resultado Atuarial do SUPSEC
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Quando demonstra-se esse déficit estamos informando que o Estado do
Ceard deveria possuir recursos capitalizados nesse monte para poder pagar 0s
beneficios atuais e futuros de seus segurados. Como o céalculo é efetuado sob
projecdes do cadastro dos ativos, inativos e pensionistas temos uma ideia

contundente que se nenhuma politica publica for implementada para a Previdéncia
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do Servidor as Financas Publicas do Cearé ficardo seriamente comprometidas nos
proximos anos.

Ao imaginarmos que nos conceitos atuariais existir um deficit desse porte
€ uma situacdo de extrema preocupacdo, pois inviabiliza o Ente ao pagamento
desse valor para se constituir um Fundo Capitalizado para que o Regime de
Previdéncia possa se manter.

Conforme ja explanado nesse estudo o CRP é exigido para fins de
obtencdo de recursos e repasses em nivel federal e atesta que o ente estd em
conformidade conforme exigido pela Legislagdo Previdenciaria. Um dos itens mais
relevante quanto a emissdo do CRP ¢, conforme Portaria MPS N° 204, de 10 de
julho de 2008:

Il - observancia do equilibrio financeiro e atuarial,
correspondente a implementacdo, em lei, atendidos 0s
parametros estabelecidos pelas Normas de Atuéria
aplicaveis aos RPPS, do que segue:

a) aliquotas de contribuicdo necessarias para a cobertura de
seu plano de beneficios;

b) plano de amortizacdo ou a segregacdo de massas para
equacionamento de seu déficit atuarial.

No que se refere conforme descrito anteriormente, o Estado do Ceara
devera equacionar seu déficit atuarial ou elaborando um plano de amortizagdo dos
R$28.539 milhdes ou entdo realizar a segregacdo de massas de seus segurados.
Programar um plano de amortizacdo nos parece impossivel haja vista o valor que
ultrapassa inclusive a capacidade de pagamento do ente. A saida mais contundente
seria a segregacao de massas dos participantes. Segundo a Portaria MPS n° 403, de
10 de dezembro de 2008:



XIX - Segregacdo da Massa: a separacdo dos segurados
vinculados ao RPPS em grupos distintos que integrardo o
Plano Financeiro e o Plano Previdenciario

A mesma portaria também conceitua:

XX - Plano Previdenciario: sistema estruturado com a
finalidade de acumulagédo de recursos para pagamento dos
compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS,
sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente
segundo o0s conceitos dos regimes financeiros de
Capitalizacdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e
Reparticdo Simples e, em conformidade com as regras
dispostas nesta Portaria;

XXI - Plano Financeiro: sistema estruturado somente no
caso de segregacdo da massa, onde as contribuicdes a serem
pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e
inativos e pelos pensionistas vinculados séo fixadas sem
objetivo de acumulacdo de recursos, sendo as insuficiéncias
aportadas pelo ente federativo, admitida a constituicdo de
fundo financeiro;

A visdo da Portaria em exigir o Plano Previdenciario é de longo prazo e
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exige que os servidores que venham a contribuir criarem um Fundo com a
finalidade de acumulacdo de recursos a serem utilizados no futuro para fins de
pagamentos de seus beneficios. Os servidores que ficarem no Plano Financeiro, 0
Ente fica na obrigatoriedade de pagamento do ultimo beneficiario vivo.

Devido o carater relevante, a citacdo orienta o procedimento da segregagao

de massas como também, preserva o carater contributivo de cada participante
indicando inclusive que fica proibido a transferéncia de segurados de um plano
para 0 outro. Ao se acumular recursos, presume-se que o Patrimdnio de um RPPS

aos poucos torne grandes proporgoes.




Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

3.4 Perspectivas para o Estado do Ceara

Um passo importante a ser dado pelo Governo do Estado é, pois, a
instituicdo, por lei, da Unidade Gestora Unica do RPPS estadual, observando
também os mandamentos atualizados da legislacdo federal pertinente, com
destaque para as Portarias editadas pelo MPS. Este assunto, atualmente, é objeto de
um projeto de lei complementar que estd tramitando no ambito estadual, sendo
considerado como uma das acles prioritarias da SEPLAG - Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara em 2012.

A Unidade Gestora Unica devera absorver as atividades hoje
desenvolvidas pela CPREV — Coordenadoria da Gestdo Previdenciaria, que é uma
coordenacdo subordinada a Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceard, e sera responsavel pela administracdo, gerenciamento e operacionalizacdo
do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo dos recursos e fundos previdenciarios, a
concessdo, 0 pagamento e a manutencdo dos beneficios. Devera garantir também a
representacdo dos segurados nos colegiados ou instancias de decisao.

Essa unidade gestora ficara responsavel por gerir um RPPS com a
previsdo de segregacdo da massa de segurados, implicando a necessidade da
contabilizacdo e tratamento separados, por grupo e plano previdenciario
correspondente, dos segurados, das contribui¢cbes e dos recursos pertinentes. O
Estado do Ceara devera, assim, garantir uma estrutura adequada para que a
Unidade Gestora possa efetivamente gerir o RPPS estadual e os investimentos dos
recursos previdenciarios desse RPPS.

Através da autonomia da Gestdo em Previdéncia pode-se vislumbrar em
um momento futuro amenizar o déficit atuarial com o seu equacionamento e
garantir uma gestdo mais eficiente sob o ponto de vista financeiro, ndo mais
sacrificando recursos do Estado que poderiam estar sendo direcionado para outras

areas.



4. Consideracodes Finais

As variaveis coletadas para o Sistema de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado do Ceara apresentam atualmente uma situacdo deficitaria onde
sdo aportados mensalmente uma grande quantidade de recursos que poderiam estar
sendo empregados em outras areas. Tais aportes complementam o total de
contribuicdes arrecadadas para o pagamento da folha de aposentados e
pensionistas.

Pela atual estrutura de segurados em sua grande maioria mulheres e a
aposentadoria precoce das mulheres em relacdo aos homens, proporcionara uma
demanda maior de beneficios com um tempo de contribuicdo menor aumentando
ainda mais o déficit, pois além do impacto do ndo recolhimento de contribuigdes,
haja vista ja estarem aposentados, a esperanca de vida das mulheres aposentadas e
pensionistas € bem maior.

Combinado com a esperanca de vida das mulheres, 0 Governo ndo amplia
a base de contribuigcdo dos servidores ativos em ndo proporcionar a realizacdo de
concursos publicos, e também em ndo aumentar o valor da contribuigdo através de
suas aliquotas. Apesar de serem medidas desconfortaveis tanto para a maquina
publica quanto para os servidores, isso ja nos remonta a ideia de que ndo existe
uma solucdo pontual para acabar com o déficit previdenciario.

Ressalte-se que o déficit atual que em 2010 atingiu o valor de R$25.539
milhdes de reais, uma cifra de propor¢do gigantesca comparada com as riquezas
produzidas pelo nosso Estado, como também impensavel admitir a cobranca pela
arrecadacdo de impostos cobrir esse valor para a manutencdo da Previdéncia de
seus servidores.

A criacdo de uma entidade independente para o Estado do Ceard que
administre a previdéncia de seus servidores para gerir o regime proprio é necessaria
e obrigatéria conforme o texto da Constituicdo Federal no seu artigo 40 e por

conseguinte se organizarem em forma de Unidades Gestoras de Previdéncia®. A

“Conforme o paréagrafo 20 do art. 40 da CF/88: Fica vedada a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
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exigéncia constitucional ndo pode mais deixar de ser descumprida por parte dos
gestores publicos. O Estado do Ceara criando de uma Unidade Gestora tera que
proceder a segregacao de massas dos segurados e a criacdo do Plano Previdenciario
que sera capitalizado e do Plano Financeiro no qual este, caberd ao ente manté-lo
até que o ultimo beneficiario permaneca vivo.

Finalizando a formacdo de uma cultura previdenciaria, por parte do
servidor estadual e também por parte do Governo, sdo um dos pontos-chaves a
serem implementados quando da constituicdo de uma unidade gestora. A quebra do
paradigma em achar que Previdéncia Social é mais um item de despesa
orcamentaria é totalmente errénea, conforme mostramos nesse estudo. O Estado do
Ceara dard um grande passo ao instituir um érgdo independente de previdéncia por

mais que seus resultados venham em longo prazo.

Referéncias

BRASIL. Lei complementar n°® 131. de 27 de maio de 2009.Acrescenta dispositivos
a Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br>.Acesso em: 01 jan.2012.

. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.Estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 01 de jan.
2012.

unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp131.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm

. Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de 1964.Dispbe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetéario
Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/>.
Acesso em: 05 de jan. 2012.

. Lei 9.796 de 05 de maio de 1999. Dispde sobre a compensacéo
financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia
dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://www81.dataprev.gov.br/>. Acesso em: 05 de dez.2011.

. Lei 4.320, de 17 de marco de 1964.Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito  Federal.  Disponivel

em:<http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 05 de jan. 2012.

. Resolugdo n° 3.922, de 25 de novembro de 2010. Dispde sobre as
aplicacdes dos recursos dos regimes préprios de previdéncia social instituidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Disponivel

em:<http://www.previdencia.gov.br>. Acesso em 10 de jan. 2012.

. Portaria MPAS n° 402 de 10 de dezembro de 2008.Disciplina 0s
parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das
Leis n° 9717, de 1998 e n° 10.887, de 2004.Disponivel
em:<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2008/402.htm>.Acesso
em: 05 de jan.2012.

.. Portaria MPAS n° 403 de 10 de dezembro de 2008.Dispde sobre as

normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliacOes atuariais dos Regimes Proprios de

Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas



http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm

Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

Previdéncia Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, define parametros para a segregacdo da massa e da outras
providéncias. Disponivel
em:<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2008/403.htm>.Acesso
em: 05 de jan.2012.

. Portaria MPAS n° 204 de 10 de julho de 2008.Disp6e sobre a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP e da outras providéncias.
Disponivel
em:<http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/66/mps/2008/204.htm>. Acesso
em: 05 de jan.2012.

GIAMBIAGI, Fabio; MENDONCA, Jodo Luis de Oliveira e ARDEO,Vagner
Laerte. Diagnostico da Previdéncia Social no Brasil: O que foi feito e o que
falta reformar? Revista Pesquisa e Planejamento Econémico. v.34.n.3.p.365-418.
Brasilia. 2004

CHIAVENATO, ldalberto. Administracdo Geral e Publica.5.ed. Rio de Janeiro:
Elsevier. 2006.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

VELLOSO, Raul; MENDES, Marcos e CAETANO, Marcelo. A crise e a revisao
da Politica Fiscal(inclusive retomando a reforma previdenciaria). XXI Forum
Nacional — Na crise global , o novo papel mundial dos BRICS e as
oportunidades do Brasil. Caderno Estudos e Pesquisas n°294. Brasilia .2009.68p.


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/23/1923/4682.htm

