Os Incentivos Fiscais e
0 FDI no Ceara: uma
Visao Critica

(%}
©
L2
=
=}
a
(%2}
©
o
&
=
(a
£
()
o
2
c
[
S
8,
<
=
&
o
£
()
©
c
=)
(%]
(%]
=
o
S
o
o
e
©
—
b=
(%]
(]
o
©
©
3
Z
>
(]
o




Resumo

O artigo aborda os incentivos fiscais dentro de uma breve analise das politicas
fiscais dos estados seguida de uma andlise mais aprofundada no caso cearense onde
0 momento de transicdo de sua politica econdmica coincide com a mudanca no
cenario mundial e brasileiro das forcas de acumulacdo do capital. Sdo abordados os
aspectos estruturais e politicos, sem, entretanto deixar de perceber a importancia
das forcas de acumulacdo do capital e dos super lucros no cenario mundial e
brasileiro como fortes fatores determinantes para essa mudanca e que levaram ao
processo de transformacdo do Estado, de caracteristicas marcadamente agrarias
para uma economia moderna e de estrutura industrial, onde o componente do FDI

veio corroborar com a fixacdo dessa economia no nosso Estado.

Palavras-chave: Incentivos fiscais, FDI, Politica industrial.
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Abstract

The article discusses the tax incentives within a short analysis of fiscal policies of
states followed by a more detailed analysis in the case of Ceara where the transition
moment of his economic policy coincides with the changing global scenario and
Brazilian forces of capital accumulation. We address the structural and political,
without, however fail to realize the importance of the forces of capital
accumulation and super profits on the world stage and Brazil as strong factors for
this change and that led to the transformation of the state, features markedly
agrarian to a modern economy and industrial structure, where the component of

FDI corroborated with fixing this economy in our state.

Keywords: Tax incentives, FDI, Industrial policy.



Introducéo

O Estado esta em constante movimento e sdo modificados a cada curso da
historia. Em raz8o destas modificagdes, torna-se necessario e urgente a
identificacéo de problemas e um estudo aprofundado nas politicas publicas a fim de
que possamos compreender esses mecanismos politicos de controle econdmico-
social e de evolucdo da sociedade.

Essa funcéo reguladora do Estado possibilitada pela politica social é discutida
por diversos pesquisadores dentre eles trazemos o ponto de vista de Lenhardt e Offe
(1984, p. 15) quando diz: "[...] a politica social é a forma pela qual o Estado tenta
resolver o problema da transformagdo duradoura de trabalho n&do assalariado em
trabalho assalariado".

O Estado capitalista moderno cuidaria ndo sO6 de qualificar
permanentemente a mao-de-obra para o mercado, como também, através de tal
politica e programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populagdo
n&o inseridas no processo produtivo.

Discutiremos aqui as transformagdes realizadas nos incentivos fiscais no
Brasil e como o Cearéa respondeu a isso, acompanhando um estudo evolutivo sobre
0 Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI), especificamente o Programa de
Desenvolvimento para implantacdo, ampliagdo, diversificagdo da producdo e
recuperacdo de empresa — conhecido por FDI/PROVIN.

2 Incentivos Fiscais

Os incentivos fiscais sdo abordados dentro de uma anélise das politicas
fiscais dos estados, sendo concedidos mediante acordos realizados entre eles
atraves de convénios celebrados pelos representantes dos estados e da Uniéo,
chamado de Conselho Nacional de Politica Fazendaria, usualmente, conhecido
como CONFAZ",

'0 CONFAZ foi criado pela Lei Complementar n°. 24/75, constituindo-se num organismo
fundamental & implementacdo de beneficios fiscais, relativos ao imposto sobre circulagdo de
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Os incentivos séo situacOes onde 0 pagamento do imposto, notadamente o
ICMS?, fica dispensado, diminuido, postergado ou suspenso. Para cada caso,
estabelecido pelo préprio Estado, apresentam-se figuras tributarias, como as
isencOes, reducdes de base de calculo, os diferimentos e as suspensoes.

Os setores beneficiados sdo muitos, com destaque para 0s setores primario
e secundario que se tém tornado objeto e alvo das politicas econémicas e sociais.

Nessa breve analise critica e avaliativa, ndo se pode fugir dos fatores-
chave de nosso tempo: o processo de globalizagdo, o aumento da mobilidade de
capitais e, também, o acirramento da concorréncia entre os territorios, que criaram
na década de 90 um cenario turbulento para os responsaveis pelas estratégias de
desenvolvimento de paises e regides.

Nos paises em desenvolvimento, agravada pelas pressoes “liberalizantes”
de organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Mundial, e pela crise fiscal causada por endividamento, falta de controle dos
gastos publicos e ineficiéncia do setor pablico, a situacao foi ainda mais complexa.

Observou-se nos paises em desenvolvimento uma tendéncia dos governos
centrais de abandonar o uso sistematico de politicas industriais pro-ativas, que foi
caracteristica marcante de muitos desses paises nas décadas anteriores. Essa
tendéncia foi retro-alimentada pela disseminacdo do ideario neoliberal entre
formuladores de politicas e alguns setores da academia. Questées como o abandono
das politicas industriais e o “fim da geografia”, face a globalizacdo, entraram nas
previsdes, no discurso e, algumas vezes, nas acOes desses atores (AMARAL
FILHO, 2003).

Entretanto, nesse mesmo periodo, contrariamente a essas tendéncias
anunciadas, estudos empiricos e analises mais criticas dos processos de
desenvolvimento, alternativas a teoria neoliberal, apontaram para a emergéncia de

dois movimentos importantes que se opdem a essas ideias.

mercadorias e servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, nos
estados e no Distrito Federal.

’Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadoria e sobre a prestagdo de Servigos
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.



Por um lado, observou-se que, embora as politicas industriais tenham sido
negligenciadas pelos governos centrais de alguns paises em desenvolvimento,

Cassiolato, Lastres e Szapiro (2000, p. 123), oportunamente, lembram que:

A pretensa necessidade de retracdo completa do Estado no
dominio industrial — entendida por diversos analistas como
condicdo necessdria a globalizagdo — ndo encontra
correspondéncia nenhuma na realidade observada nas
politicas efetivamente implementadas pelos paises da
[Organizacdo para a Cooperacdo do Desenvolvimento
Econdmico-] OCDE.

Elas aparecem com intensidade no nivel “subnacional”. Governos
estaduais e até mesmo municipais formulam e implementam politicas industriais
pré-ativas e interferem decisivamente em suas trajetérias de desenvolvimento
(MONTERO, 1999; LOWE, 2000; TENDLER, 2000).

Por outro lado, observa-se uma forte disseminacdo, tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento, de estratégias de desenvolvimento
baseadas em clusters®, distritos inddstrias e sistemas de arranjos produtivos locais
que apontam para reafirmagdo da importancia da “localidade” para o
desenvolvimento de paises e regides (AMORIM, 1998; PORTER, 1998;
CASSIOLATO; LASTRES; SZAPIRO, 2000; SCHMITZ, 2000; AMARAL;
ROCHA, 2002).

2.1 Uma breve analise das politicas fiscais dos estados brasileiros

A recente e tdo visivel competi¢ao entre espagos “subnacionais” — estados
ou municipios — na atragdo de investimentos externos por meio da concessdo de
subsidios fiscais ndo é caracteristica exclusiva do periodo atual nem do Brasil ou

mesmo de paises em desenvolvimento.

® Grupos de empresas do mesmo setor industrial ou comercial, aglomerados.
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No Brasil, h& registro da ocorréncia dessas préaticas desde a instauracdo da
Republica e elas vém sendo adotadas — em diferentes formas e intensidade — em
todos os periodos da historia republicana do pais.

Nos Estados Unidos, a experiéncia com esse tipo de competicdo —
conhecida como economic wars® — remonta das primeiras décadas do século XX,
em que estados do Sul — menos desenvolvidos - comecaram a colocar em pratica
agressivas politicas de atracdo de empreendimentos, baseadas principalmente em
incentivos fiscais e na vantagem comparativa de uma mdao-de-obra mais barata e
menos “organizada” (TENDLER, 2000).

Embora a utilizacdo de isencdes, reducdes e diferimentos tributarios pelos
estados brasileiros como forma de atrair investimentos e alavancar a
industrializagdo estivesse presente em toda a historia recente do pais, essas préaticas
passaram a ter presenca cada vez mais timida no cenario nacional, a partir dos anos
60.

Entretanto, na década de 90, principalmente a partir de1993/94, elas
reaparecem de forma intensa, causando grande polémica no pais. O que ha de novo
no momento é o fato de que, apds anos de relativo esquecimento, o debate sobre
essas politicas — normalmente abordado como a questdo das “guerras fiscais” -
ressurge na academia, na midia e no meio politico.

Assim como no passado, essas politicas sdo, geralmente, analisadas sob
dimensdes que enfatizam os chamados “efeitos perversos das guerras fiscais”, seja
enfocando as ineficiéncias causadas pelas disputas no contexto federativo ou a
“maximizacdo das perdas tributarias para o pais”, ou ainda, abordando o
comportamento oportunista de usar essas praticas com fins “eleitoreiros”.

Entretanto, tendo em vista seus significativos e inegaveis impactos sobre o
espaco econdmico local, ndo seria necessario investigar por que e sob que
condigdes elas ocorrem?

Para Cavalcanti e Prado (1998), a gradual fragilizacdo da capacidade

regulatéria do governo central brasileiro sobre os entes federativos, que vem

* Guerra fiscal; guerra econdmica.



ocorrendo desde a década de 80, e a retomada do investimento privado interno e
externo no pais, a partir de 1993/94, devido a estabilizacdo da economia, configura-
se, respectivamente, nas condi¢cfes necessarias e suficientes da “guerra fiscal”.

Esses fatores, sem divida, devem explicar, em parte, a retomada recente
da “guerra fiscal” no pais. Contudo, aspectos adicionais, como a auséncia de uma
efetiva politica federal de desenvolvimento regional, a urgente necessidade de
geracdo de empregos, a competicdo entre os estados e os retornos politico-eleitorais
gerados por essas praticas para 0s governantes sdo, certamente, 0S responsaveis
pela intensificacdo do uso de politicas de incentivos fiscais.

Além disso, pode-se observar que, em alguns casos — como para 0 Ceara —
a incapacidade da agricultura (em colapso) de assegurar dinamismo a economia faz
surgir a necessidade de deslocar o eixo dindmico da economia do setor
agropecudrio para os setores da industria e servigos.

Para promover essa transicdo — considerando-se a inexisténcia de
poupanca interna nesses estados aliada a oportunidade criada pela emergente
necessidade das empresas do Sul e Sudeste do pais de reduzirem seus custos devido
a perda de competitividade de seus produtos, ocasionada pela apreciacdo do real
em relacdo ao délar no inicio da década de 90 — a atracdo de investimentos externos
tornou-se, talvez, nesse contexto, uma alternativa praticamente inevitavel no curto
e médio prazo (AMARAL FILHO, 2003).

Alguns estudiosos colocam a convivéncia de um forte impacto negativo
para 0 pais com os inegaveis efeitos positivos gerados sobre a economia dos
estados que utiliza politicas de incentivos, como a questdo central envolvida na
“guerra fiscal”. O debate ¢, portanto, controverso e polarizado.

Por um lado, argumentando que a tributagdo sé € justificada na medida em
que o beneficio gerado pelo uso publico de recursos da sociedade seja maior que seu
custo de oportunidade (medido pelo beneficio social do melhor uso privado, acrescido
do custo criado pela tributacdo), Varsano (1997) apresenta outra opinido. Para esse
estudioso, a concessdo de incentivos se justificaria no caso de oportunidade de uso

privado dos recursos:
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(@) que ndo seria aproveitada em qualquer ponto do territério da
unidade considerada caso o incentivo ndo fosse concedido;

(b) que seja efetivamente nova, isto €, uma adi¢do ao investimento na
unidade;

(c) cujos beneficios sejam, pelo menos parcialmente, apropriados por
residentes da unidade e que a parte apropriada supere os beneficios
gerados pelo anterior uso publico dos recursos.

O autor demonstra que, consideradas essas condicGes, do ponto de vista
nacional, sdo raros 0s casos em que as guerras fiscais resultem um ganho liquido
para 0 pais, mas que, na Otica dos governos estaduais, os estados quase sempre
obtém ganhos econdmicos com essas praticas, pelo menos temporariamente.

No longo prazo, segundo a maioria dos analistas, com o acirramento e
aprofundamento da “guerra fiscal”, acontece que inevitavelmente os beneficios
generalizam-se, as renuncias fiscais avolumam-se, 0s estados perdem a capacidade
de prover os servicos de infra-estrutura minima necessaria e as politicas de
incentivos perdem seu efeito de atragdo de investimentos.

Além disso, os beneficios politicos acarretam sempre altos custos politicos
para os governantes. Portanto, para esses analistas, seria ingenuidade imaginar que
os estados poderiam obter ganhos reais sustentaveis com essas politicas.

Entretanto, ndo seria igualmente ingénuo supor que os governantes dos
estados que praticam essas politicas ignoram completamente os limites dessas
mesmas politicas? Nao seria oportuno admitir que essas praticas teriam como fator
limitante a existéncia de ganhos econdmicos reais para 0s estados? N&o seria
importante investigar se essas politicas, sob determinadas condi¢des, ndo poderiam
ser vistas como uma segunda melhor solugédo — para a questdo do desenvolvimento
regional, no nivel nacional, em casos como o do Brasil, em que o governo central
abandonou as politicas de desenvolvimento regional?

N&o seria oportuno investigar se — e como — 0 aprendizado ocorrido com a
utilizacdo dessas politicas tem contribuido para torna-las mais efetivas? Na
realidade, a maioria dos analistas mostra-se extremamente pessimistas em relacéo a
possiveis efeitos positivos sustentaveis das politicas de atracdo de investimentos
por parte dos estados assim como para o pais.



Cavalcanti e Prado (1998, p. 42), de certa forma sintetizando o pensamento
dessa corrente, considera essas politicas “a pior alternativa possivel para a
intervencdo do setor publico no processo de inversdo privada”, pois as suposigoes
necessarias para um territorio obter ganhos reais com essas politicas seriam
“heroicas” e irreais.

Segundo esse autor, para que condicdes, como as de Varsano (1997), que
poderiam justificar a concessdo de incentivos, fossem satisfeitas, seria necessario
que os governos dos estados pusessem em préatica detalhadas analises dos impactos
gerados por cada empreendimento a ser atraido, avaliando cuidadosamente o0s
elementos de custo-beneficio envolvidos.

Para o autor citado, essas condicBes sdo irreais porque todas as suposicdes
necessarias para garantir essa avaliacdo de custo-beneficio sdo frageis, devido a trés
fatores:

a) 0s governos estaduais ndo conhecem o perfil da preferéncia
alocativas das empresas e isso, em geral, reduz as possibilidades de
que algum Estado, por confiar em suas vantagens competitivas
naturais, desista de uma participacdo agressiva no leildo de
incentivos;

b) é irreal a suposicdo de que a decisdo de abandonar a disputa seja
tomada na medida em que a avaliagdo do custo-beneficio
estritamente econémica resulte desfavoravel, pois ha outros
referencias tdo ou mais importantes para a tomada de decisdo dos
empresarios;

C) o carater competitivo e a inexisténcia de qualquer instancia superior
de arbitragem, conjugados com os dois elementos anteriores, leva
necessariamente a uma dinamica interativa em que o resultado final
é a maximizacdo do beneficio pela sucessiva exclusdo de estados
participantes.

Observando-se a evolucdo recente dessas politicas em alguns estados
brasileiros, decorrente do aprendizado gerado nas Ultimas décadas, ndo se pode em
sd consciéncia negar que tem havido melhoria de qualidade, tanto na sua
formulacdo como na sua execucao.

Em alguns dos estados que as praticam, verifica-se hoje uma maior

seletividade na atracdo de empreendimentos e avaliagcbes mais criteriosas da
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relacdo custo-beneficio. Observa-se, também, que essas analises cada vez mais tém
norteado as decisdes dos tomadores de decisdo, em detrimento de avaliagdes
anteriores ja praticadas que eram estritamente subjetivas e politizantes.

Para ilustrar esse aperfeicoamento nas politicas de atracdo de
investimentos, pode-se citar o caso do Ceara, quanto a experiéncia recente com sua

politica industrial.

2.2 Uma breve analise das politicas fiscais no Ceara

As politicas de atracdo de investimento no Ceara tém evoluido e
melhorado de qualidade em consequéncia, dentre outros fatores, do aprendizado
gerado pelo learning-by-doing® das Gltimas décadas.

O atual procedimento, pois, esta a merecer uma analise mais critica e
imparcial com relagdo a seus reais efeitos para o Estado e para o pais e sobre sua
validade como parte de politicas de desenvolvimento local e regional.

O Ceard, localizado em uma das regiGes mais pobres do Brasil, ndo
costuma ser, levando em consideracdo o0 contexto federativo brasileiro, uma
unidade social ou economicamente mais desenvolvida. Na realidade,
historicamente, a imagem do Estado foi quase sempre associada a
subdesenvolvimento e estagnacdo econdmica, com estatisticas sociais
extremamente negativas. Além disso, ao longo de sua historia, ele ndo se
caracterizou por forte tradi¢do industrial e tampouco se mostrou como um espago
preferencial para investidores privados.

O Ceara ainda é um dos estados brasileiros com indicadores sociais
criticos. Alem do mais, sua posi¢cdo em relacdo as outras unidades da federagdo nao
vem alcangando grandes melhoras ao longo do tempo, embora alguns resultados ja
possam ser vislumbrados, como por exemplo, observa-se uma pequena evolucéo na

distribuicdo de renda no Estado.

® Forma de aprendizagem: aprender fazendo.



O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2000,
divulgou, através do coeficiente de Gini® dos estados, que o Ceara ocupava uma
situacdo incdmoda de possuir a maior concentracdo de renda do pais, ja trazendo 0s
dados mais recentes percebe-se que houve uma reducdo na concentracdo de renda
em todas as areas sob analise no periodo 1998 a 2008, no qual o Ceara apresentou
leve melhoria de resultado, reduzindo o Gini de 0,617 para 0,537 (INSTITUTO DE
PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA-IPECE, 2012, p. 68).

Nota-se que esse quadro vem aos poucos se modificando em sua realidade
de profundas desigualdades sociais como demonstra um estudo mais recente
realizado pelo IPECE através de um levantamento sobre Indicadores Sociais do
Ceara em 2008, cuja analise criteriosa dos dados empiricos tem sintonia com os do
PNAD’ e com o IBGE de onde foram ajustados e retirados os nimeros e dados
estatisticos.

Em termos de indicadores que calculam o nimero de indigentes, o quadro
ndo é tdo diferente. Néri (2003) coloca o Estado numa das piores posicdes em
relacdo a outros estados brasileiros. Essa situacao é ainda mais preocupante quando
se sabe que o Brasil apresenta uma das maiores desigualdades de renda do planeta.

E evidente que as solucBes para reverter esse quadro ndo sdo faceis e
algumas delas, mesmo que timidamente, ja estdo sendo encaminhadas, mas se
clama por uma necessidade de repensar com maior profundidade o modelo de
desenvolvimento ora em vigor, de forma a tirar o Ceara dessa incobmoda posicao.

Pode-se tentar eximir o0s governos estaduais ou municipais pela
responsabilidade de tal situacdo, justificando que as unidades da federagdo sé&o
vitimas das politicas macroeconémicas praticadas pelo governo federal, seja na
area fiscal, monetaria, cambial e tributaria e que pouco pode ser feito. Talvez em
parte, tal afirmacéo ndo esteja totalmente fora de propésito.

No entanto, politicas regionais e locais podem ajudar a atenuar tal quadro,
uma vez que governadores e prefeitos possuem de certa forma, alguma autonomia

orcamentéaria e conhecem melhor suas reais necessidades e potencialidades. E

® Indice que mede a desigualdade existente na distribuicao de renda domiciliar per capita.
" Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios.
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sabido que as razdes que levaram a chegar a esse nivel atual de desigualdade, tanto
no Brasil como no Ceara, estdo diretamente ligadas as nossas raizes histdricas e a
implementacdo de diversas politicas macroecondmicas inadequadas, pelo menos
nos altimos 50 anos.

Apesar de 0 nimero de pobres e indigentes ter sido reduzido nos Gltimos
anos, especialmente devido em grande parte ao controle inflacionario feito na
década de 90, a concentracdo de renda tem permanecido praticamente invariavel
nos periodos de expansdo ou contracdo da economia.

Essa constatacdo reforca a ideia de que as condi¢cdes sociais do pais
possuem fortes caracteristicas estruturais e politicas que tentam reverter tal situacéo,
focando somente nos aspectos conjunturais e sao inapropriadas para solucionar
definitivamente o problema. Talvez, expressando-se de forma mais cruel, o sistema
supoe a falada “exclusao”.

Pobreza e concentracdo de renda estdo fortemente relacionadas as
caracteristicas dos individuos, de modo que as politicas publicas devem ter como
alvo principal a reversdo das caracteristicas dos individuos. E natural que no
processo de desenvolvimento econdmico 0s governos se deparem com um velho e
aparentemente insoltvel dilema: a dicotomia entre eficiéncia econémica e equidade
social.

Uma posicdo importante a ser mantida € que em prol de uma imediata e
necessaria justica social ndo se pode destruir a dindmica da economia, uma vez que
o resultado no futuro pode ser uma pobreza ainda maior e generalizada. Por outro
lado, tudo leva a crer em matéria de ajustamento social que néo seria de bom alvitre
e com consequéncias a um custo social altissimo buscar a eficiéncia econémica
maxima no curto prazo a qualquer custo e esquecer-se da eqlidade social, uma vez
gue o bem-estar da maioria dos seus individuos ¢é a esséncia de qualquer governo
que se diz democratico.

Além do mais, deve ficar claro que o desnivel social agudo pode
prejudicar essa propria eficiéncia, através, principalmente, do aumento dos gastos

publicos improdutivos com o poder de policia para coibir a criminalidade, além dos



gastos com um povo de saude debilitada por uma fome crénica e outros desvios
sociais que se exacerbam com a degradacéo do quadro social.

O problema relevante é como produzir uma maior equidade social sem ao
mesmo tempo abrir mdo de politicas que possam alcancar elevadas taxas de
crescimento. O Ceara tem sido, nos ultimos 15 anos, curiosamente, um exemplo
classico desse aparente dilema uma vez que, mesmo com indicadores sociais
indesejaveis, apresentou a segunda maior taxa de crescimento médio do produto do
pais, quando se analisa o periodo compreendido entre 1986 a 1999.

As isences, os diferimentos e os subsidios fiscais na area industrial vém
sendo um dos principais mecanismos utilizados para propiciar, mesmo que de
forma artificial, uma maior dindmica a nossa economia. Devido a competicdo e a
guerra fiscal das outras unidades da federacéo e na auséncia de atrativos naturais, 0
governo utiliza esses instrumentos para atrair capitais produtivos de fora para
dentro do Estado.

Entretanto, a partir de 1987, o Ceara iniciou um processo de profunda
reestruturacdo politico-administrativa, realizando com sucesso a reforma do Estado.
Foram ajustadas as contas publicas, gerando-se poupanca interna e recuperando-se
a credibilidade e capacidade de investimento. Obviamente, essas mudancas
refletiram-se positivamente em sua imagem e, principalmente, em sua economia,
que vivenciou um crescimento econémico sem precedentes, ganhando maior
dinamismo e melhorando sua posicao no ranking® nacional.

Como se observa, no periodo conhecido como a “Era Tasso” ou “Governo
das Mudangas”, o Ceara melhorou ano a ano sua posi¢a0 N0 cenario econdmico
nacional, com seu PIB crescendo em relacéo ao PIB do Nordeste e do Brasil quase
que ininterruptamente por mais de dez anos. Destacou-se uma acgdo politico-
econdmica intensa cuja intervencdo do Governo estadual se concretizou através de
uma parceria com o capital privado. O Estado aumentou também sua credibilidade
e confiabilidade, tanto nacional como internacionalmente, passando a ser

reconhecido como “modelo de boa governanga” entre os estados brasileiros.

® Posicao, classificacéo, classe.
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De fato, o Ceard4 promoveu uma verdadeira reestruturacdo de sua base
econbmica. Pbs-se em curso a transicdo de uma estrutura econémica de base
agropecuaria, que apresentava sinais de estagnacdo e decadéncia, para uma de base
industrial e de servicos, mais dindmica e consistente (FUNDACAO INSTITUTO
DE PLANEJAMENTO DO CEARA-IPLANCE, 2002).

Outra forma de averiguar a expansdo do parque industrial cearense € pela
comparacdo entre o crescimento do emprego na industria do Ceard e no Nordeste.
Enquanto no Ceara esse indicador cresceu 23,37%, entre 1989-1999, no Nordeste
ele decresceu 17,24%, no mesmo periodo (IPLANCE, 2002).

Essa transicdo foi de fato o reflexo da implementacdo de um conjunto
coerente de politicas publicas que envolvem tanto medidas horizontais, como
investimento em infra-estrutura e educacdo, como medidas verticais, através de
uma arrojada politica de atragdo de investimentos por meio da concessdo de
incentivos fiscais financeiros e uma agressiva politica de incentivo ao turismo.

O resultado dessas politicas € hoje percebido tanto nas estatisticas
econdmicas e sociais como pela simples observacdo da situagdo atual do Estado. O
investimento intensivo e continuo em infra-estrutura, a construcdo do Complexo
Portuario do Pecém, a ampliacdo do Aeroporto Internacional Pinto Martins, a
construcdo do sistema de saneamento basico da cidade de Fortaleza, a construcéo
do acude do Castanhdo, a interligacdo das bacias hidrograficas do Estado e a
recuperagédo e ampliagdo do sistema rodoviério estadual, entre outros.

Tudo isso possibilitou ao Estado garantir as condigdes minimas de
infraestrutura para dar inicio a realizacdo de seu processo de industrializacdo e
desenvolvimento. Paralelamente a isso, entre 1987 e 2001 foram atraidas para o Ceara,
por meio de incentivos fiscais financeiros, aproximadamente 309 novas industrias
pertencentes, principalmente, aos setores, calgadista, téxtil, metal-mecénico, de
confeccdes e de alimentos.

Assim, é importante que se discuta com mais profundidade essas ultimas,
analisando seu real impacto no curto, médio e longo prazo, bem como, a evolugéo e

0 aprendizado ocorrido nesses mais de 30 anos de utilizacdo intensiva.



Embora na politica de atracdo de investimentos do Ceara, o principal
instrumento utilizado — os incentivos fiscal-financeiros — seja o tradicional e tenha
sido alvo de inimeras criticas, a forma de utiliza-lo tem sido aperfeicoada ao longo
dos anos, em consequéncia da experiéncia adquirida, da introducdo de inovagoes
organizacionais e institucionais e pela associacdo desse mecanismo a uma
estratégia de desenvolvimento local mais sofisticada.

De fato, a utilizacdo dessa modalidade de politica € bem anterior ao
governo das mudancas, tendo sido iniciada em 1979, com a criagcdo do programa
estadual de incentivos voltados para a promocao industrial do Ceard, com a criacdo
do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceard (FDI), cujo objetivo era
“promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo territério do

Estado do Ceara”.

3 O Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI)

A criacdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial foi uma resposta ao
momento de crise econdmica interna e externa.

Na década de 80, apds o segundo choque do petréleo, o cenario mundial
apresentava um quadro geral de estagnacdo econdmica e de elevadas taxas de juros
externas. A economia nacional enfrentava grandes dificuldades de captar poupanca
externa para financiar seu desenvolvimento consequentemente houve reducdo nos
recursos, sobretudo aqueles direcionados para a regido Nordeste.

Virgilio Tavora, um homem reconhecidamente comprometido com 0s
destinos locais e de grande poder de barganha junto ao Governo Federal durante o
seu segundo governo (1979-1982), lancou o projeto do Il Polo Industrial do
Nordeste no Ceara. Seu principal objetivo era o de desconcentrar a atividade
industrial na regido. Nesse periodo também foi langado o Il PLAMEG (1979-
1983), onde se buscava modernizar e expandir o setor téxtil, instalar uma refinaria

de petréleo e uma siderdrgica no Ceara.
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Esse instante marca o surgimento do Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara (FDI) criado pela Lei n.°10.367, de 7 de dezembro de 1979. O FDI visava
primordialmente promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo o
territorio do Estado do Ceard, dentro do pressuposto de que a inddstria deveria ser o
carro-chefe do desenvolvimento da regido e do Estado, contaminando, portanto, os
outros setores, como a agricultura e o comércio, assumindo, por conseguinte, uma
bandeira desenvolvimentista.

No entanto, a redacgdo original do programa sofreu algumas alteracdes ao
longo do tempo, o que culminou com uma nova orientacdo dada pelo Decreto n°
26.546/03. A partir de entdo, o que se observam sao alteracbes em alguns itens do
regulamento, principalmente naqueles que se referem aos objetivos, as empresas
beneficiarias, as formas, aos valores e prazos dos beneficios, estendendo-se ao
longo da década de 90. Atualmente toda a legislacdo do FDI esta consolidada no
Decreto 29.183/08 de 08 de fevereiro de 2.008.

Segundo Fontenelle (2006, p. 67) sdo trés as fontes de financiamento do

Fundo de Desenvolvimento Industrial do Estado do Ceara:

a) orcamentaria — até o limite de 10% (dez por cento) do montante da
receita do ICMS;

b) empréstimos ou recursos recebidos a fundo perdido oriundos da
Unido, Estado e outras entidades;

c) contribuicdes, doagdes, legados e outras fontes de receitas que lhe
forem atribuidas.

Ressalte-se, porém, que também se utilizam as receitas decorrentes da
aplicacdo de seus proprios recursos.
A politica industrial do Cearad estd comprometida atualmente com uma

base fincada em quatro pilares:

I. acOes voltadas para atragdo seletiva de investimentos industriais
visando a formacdo e o adensamento das cadeias produtivas
selecionadas e a formacdo de aglomerag0es espaciais;

I. disponibilidade de infraestrutura necessaria para a implantacdo e
pleno desenvolvimento da atividade produtiva;

I11. apoio e indugdo ao desenvolvimento industrial objetivando:



o fortalecer a rede de instituigdes voltadas para o desenvolvimento
socio-econdmico e a absor¢do e disseminagdo de novas
tecnologias;

e atracdo e o fortalecimento de empresas locais de base
tecnoldgica;

e ageracao e o incremento de cadeias produtivas;

e 0 desenvolvimento da inddstria do turismo.

IV. treinamento e capacitacdo de mdo-de-obra.

Quando foi criado, o FDI pretendia ser uma forma complementar dos
incentivos concedidos pela SUDENE aos investimentos industriais privados.
Contudo, devido a falta de capacidade de investimento do Estado, somente a partir
das mudancas politico-administrativas iniciadas em 1987 esse mecanismo de
politica passou a ser efetivamente utilizado em escala significativa.

Nos seus primeiros anos (1987-1999), observa-se que, se por um lado a
politica de incentivos motivou investimentos externos e internos para a instalagdo
de grandes empreendimentos industriais no Ceara, adensando seu complexo
industrial, por outro, ela comegcou a comprometer a saude financeira do Estado e foi
deficiente na alocacdo espacial dos investimentos, passando a transmitir, de certa
forma, para alguns setores da sociedade e do governo, uma relativa inseguranca
quanto a seus resultados de longo prazo, pois existem davidas até quanto a
permanéncia dessas empresas no Estado ap6s o término do prazo de aplicacdo dos
incentivos.

E importante observar que se acreditava inicialmente na hiptese de que a
atracdo de investimentos por meio de incentivos fiscais ndo comprometeria a
receita tributaria do Estado, j& que as reducgdes ou isenc¢des de ICMS seriam dadas a
empresas industriais que ndo se instalariam no Ceara caso o0 incentivo ndo fosse
concedido. Nesse sentido, sem perda real de arrecadacdo, poder-se-ia utilizar esse
mecanismo intensivamente como fator de atracdo de investimentos externos.
Entretanto, a experiéncia mostrou ser falsa essa hipdtese, principalmente, pelas
razOes discutidas a seguir.

Primeiramente, porque muitas empresas locais passaram a pressionar o

governo para obter as mesmas redugdes ou isencOes de ICMS dadas aos
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investidores externos, argumentando que se ndo 0s recebessem ndo poderiam
concorrer com as novas empresas em igualdade de condi¢bes. O governo — para
preservar a competitividade da industria local e, também, por questbes politicas —
foi forcado a ceder a muitas dessas pressdes e conceder beneficios fiscais também
para empresas cearenses, 0 que afetou a base de arrecadacao real do Estado.

Pela Constituicdo de 1988, os governos dos estados sdo obrigados a
repassar diretamente para 0s municipios 25% da arrecadacdo do ICMS, além de
outros fundos criados por leis estaduais proprias. No caso do Ceara, esses repasses
compulsorios chegam a quase 40% do ICMS arrecadado.

Em segundo lugar, € possivel que tenha havido perda de arrecadacéo real
pela concessdo de incentivos as empresas que decidiriam por se instalar no Estado,
mesmo sem o subsidio fiscal, por outros motivos como acesso a mao-de-obra mais
barata e menos organizada, proximidade dos mercados do Norte e Nordeste e,
também, dos mercados caribenho, norte-americano e europeu, estabilidade politico-
administrativa do Estado e menores custos portuarios, entre outros.

Por Gltimo, a inevitavel concorréncia entre os estados — principalmente Bahia
e Pernambuco — iniciou um verdadeiro leildo por investimentos que inflou a rentncia
fiscal, levando muitas vezes a isencdo total do ICMS. Nesses casos, mesmo em relacéo
as empresas que nao viriam para o Ceara sem 0s incentivos, houve prejuizo real para
os cofres do governo, pois, devido a obrigatoriedade de destinar parte da arrecadacao
do ICMS para fundos constitucionais, o governo do Estado teve que arcar com o dnus
de repassar para esses fundos uma arrecadacdo que de fato ndo ocorreu, diminuindo
assim sua capacidade de investir diretamente em outras &reas como salde, educacéo e
infraestrutura.

Nesse contexto, ao contrario do que imaginariam 0s criticos
incondicionais das “guerras fiscais”, o governo do Estado do Ceard, percebendo
essas inconsisténcias, sentiu a necessidade de fazer uma avaliacdo e revisdo dessa
politica. Assim, em 1999, foi contratada uma equipe de especialistas em
desenvolvimento econémico local para revisar a politica de incentivos, com o

objetivo de reduzir seus custos e aumentar seus beneficios, principalmente no que



se refere & geracdo de emprego e renda e a otimizacdo da localizacéo industrial das
industrias atraidas.

Como resultado desse primeiro esforco, a politica foi reorientada no
sentido de ndo mais se destinar apenas a atracdo de novos empreendimentos
industriais, mas, sobretudo, de fixa-los por meio da inser¢do e vinculacdo desses
aos diversos conjuntos industriais em operacdo no Estado. Dessa maneira, a hova
politica visa ndo s6 ordenar a concessdo de incentivos, ajustando seus beneficios,
mas também criar ambientes eficientes de producdo (AMORIM, 1998).

A concessdo de incentivos passou a ser orientada pela visdo de cadeia
produtiva, garantindo assim que cada empreendimento que se instalasse no Estado
viesse a se integrar e aumentar a competitividade dos demais integrantes da mesma
cadeia. Assim, os incentivos passaram a ser colocados a servi¢o da construcéo de
vantagens locacionais reais e dinamicas, tais como densidade de mercado, cadeias
produtivas desenvolvidas, formacdo de clusters, formacdo de um mercado de
trabalho flexivel e especializado, infra-estrutura adequada etc. A medida que esses
fatores sdo fortalecidos, reduz-se a necessidade de se oferecer incentivos.

Os incentivos passaram a ser instrumentos que contribuiriam para a
construcdo e adensamento das cadeias produtivas do Estado. O mecanismo
proposto parte da construgdo do desenho inicial das principais cadeias em formagéo
no Ceard, identificando todos os seus elos, sejam eles ja existentes ou ausentes. A
politica de concessdo de incentivos cuidara entdo de estimular o preenchimento e
fortalecimento desses elos, com especial atencdo ao preenchimento de elos
ausentes. Empreendimentos que venham de fato preencher esses elos passaram a
receber uma carga de incentivos superior a dos elos redundantes.

Além disso, foi feito um mapeamento da concentracao industrial para cada
tipo de inddstria,identificando-se as regifes do Estado em que se registram as
maiores densidades industriais em cada tipo de industria. Essas aglomeracgdes
foram consideradas como os embrifes de clusters para cada industria. Os

incentivos passaram a ser empregados para atrairem empreendimentos industriais
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para essas areas que apresentam melhores condi¢cBes para multiplicar seus
impactos.

Definido os centros dessas areas, quanto mais 0 empreendimento se aproxima
deles, mais longos serdo os prazos de concessdo dos incentivos. Assim, esse novo
modelo pretende estimular a expansdo e consolidacdo desses clusters em potencial,
pois a sua existéncia constituiria um fator de atracdo adicional, podendo, no futuro,
propiciar a dispensa da concessao de incentivos fiscais, por representarem ambientes
eficientes de producéo.

Em paralelo a essa nova orientacdo para clusters e cadeias produtivas,
tendo em vista a pressdo dos gastos com incentivos no orcamento do Estado,
buscou-se, também, a racionalizacdo na concessdo dos beneficios do FDI. Foi
estabelecido o teto de 75% aos incentivos concedidos, o aumento do retorno
minimo do financiamento — incentivo- de 1% para25%, em média, a criagdo de um
redutor de 35% para as empresas que se instalassem na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) e a reducdo da carga dos incentivos concedidos as empresas
produtoras de componentes.

A Regido Metropolitana de Fortaleza ja possui fatores reais e dindmicos
de atracdo, tais como uma melhor infra-estrutura, proximidade dos centros de
competéncia e de servigos e densidade industrial. Além disso, foi eliminada a
concessao de incentivos para empreendimentos que se localizarem em Fortaleza. A
I6gica por tras dessa reducdo é que a industria de componentes ja conta com o
incentivo de vir atender a um mercado assegurado, o dos fabricantes de produtos
finais.

Por dltimo, ainda no escopo dessa primeira revisdo, 0 governo do Estado
decidiu criar mecanismos de acompanhamento, controle e aperfeigoamento continuo
da politica industrial do Estado. Nesse sentido, em setembro de 2000 foi criado o
Centro de Estratégias de Desenvolvimento do Estado do Ceard (CED), cuja missédo era
funcionar como um centro gerador de estratégias inovadoras para o desenvolvimento

sustentavel do Estado.



Esse centro tornou-se o responsdvel, entre outras coisas, pelo
acompanhamento e promoc¢do da melhoria continua da politica industrial do
Estado, bem como pelo monitoramento das empresas incentivadas. Esse centro
passa a funcionar, também, como uma espécie de posto de observacdo do governo,
antecipando eventuais estrangulamentos e sugerindo medidas para neutraliza-los.
Além disso, passa a atuar na producdo e sistematizacdo de informacdes, tanto para
subsidiar as decisdes dos tomadores de decisdo do governo, especialmente na area
de desenvolvimento econémico, como para aumentar o poder de barganha do
Estado no momento da negociagdo dos incentivos fiscais com os investidores
privados.

Decorridos aproximadamente dois anos da concep¢do e inicio da
implementacdo desse conjunto de medidas, observa-se que alguns resultados
significativos j& foram alcancados e algumas posicoes tiveram que ser revistas a partir
do aprendizado ocorrido nesse periodo. Principalmente, porque foi criado no Estado
um ambiente em que a discussdo de temas como a politica industrial e estratégias de
desenvolvimento passou a ocupar espago privilegiado na agenda dos dirigentes e
técnicos dos diversos niveis hierarquicos do governo, incluindo a esfera do gabinete do
governador e dos secretarios de estado.

No que concerne aos avancos, observa-se que a concessao dos incentivos
passou a ser bem mais criteriosa que no passado, privilegiando empreendimentos
que venham de fato a adensar as cadeias produtivas do Estado e fortalecer seus
embrides de clusters. A andlise dos projetos de investimento comecou a ser feita de
forma mais profissional e técnica, observando-se a relagdo custo-beneficio desses
investimentos e seus reais impactos no contexto socioeconémico local.

As empresas que receberam beneficios fiscais passaram a ser monitoradas
por meio de visitas periddicas e preenchimento de questionarios, diminuindo assim
o risco de fraudes do sistema e possibilitando ao governo avaliar com mais precisdo
0S erros e acertos, 0s pontos fortes e fracos e os reais impactos dessa politica, bem
como obter informacdes estratégicas sobre os diversos segmentos industriais do

Estado para subsidiar as futuras negociacdes com o0s investidores privados,
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principalmente no que se refere aos fatores de localizagdo industrial, tais como
custo de méo-de-obra, custo de frete e das demais vantagens de localizacdo do
Estado.

Deve-se reconhecer, todavia, que apesar dessas conquistas, alguns
aspectos dessa politica ainda requerem atencdo mais cuidadosa por parte do
governo estadual. Em primeiro lugar, tendo em vista que 0s gastos com a
concessdo de incentivos comecam a pesar no or¢camento do Estado, faz-se
necessario um maior controle sobre esses gastos, administrando-se mais
criteriosamente o fluxo de entrada e saida de novos incentivos, de modo a criar um
saldo positivo nessa conta. Nesse aspecto, apesar de comecar a existir preocupacao
por parte de alguns setores do governo, poucos avancos foram alcancados.

Outro ponto a ser considerado é a falta de integracdo dessa politica com a
politica de Conselho de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&lI). Falta consisténcia
e complementaridade entre outras coisas, permitindo o distanciamento entre o
sistema produtivo local e o sistema estadual de inovacdo, tornando a capacidade
inovadora das empresas das cadeias produtivas do Estado extremamente reduzida,
podendo ocasionar uma perda de competitividade futura de sua inddstria.

Além disso, no que se refere ao adensamento e dinamizacdo das cadeias
produtivas do Estado, dois aspectos preocupantes merecem ser destacados.
Primeiramente, a integracdo entre as empresas atraidas e os fornecedores locais é
bastante deficiente, em parte por falta de capacitagdo dos produtores locais, que
muitas vezes ndo atendem aos critérios de qualidade, pontualidade e escalas
exigidos por essas empresas, mas, principalmente, porque as empresas atraidas de
outros estados desconhecem a existéncia ou as potencialidades desses fornecedores.

Um segundo problema que se tem apresentado € a baixa capacidade das
cadeias produtivas do Estado de atrair os fornecedores de componentes,
principalmente, os elos ausentes ou fracos dessas cadeias. De um lado, elas ndo tém
ainda escala suficiente para justificar a vinda dessas empresas e, por outro, 0

diferencial de aliquotas interestadual torna mais vantajoso — em termos de acumulo



de créditos tributarios — para as empresas montadoras comprarem de fornecedores
localizados nos estados do Sul e Sudeste do pais.

Por fim, a despeito dos erros ou acertos, avancos ou retrocessos desse
processo, o principal ganho real com essa dindmica foi a institucionalizagdo do
exercicio constante de discussdo e aperfeicoamento das politicas e estratégias de
desenvolvimento do Estado. Nesse sentido, observa-se que foi estabelecido um
processo continuo e, de certa forma, flexivel e adaptativo de acompanhamento,
avaliacdo e revisdo das politicas e estratégias de desenvolvimento do Estado.

Exemplo disso é que, passados pouco mais de dois anos dessa primeira
grande reestruturacdo, com base no aprendizado desse periodo e em um exaustivo
processo de discussdo, o governador do Estado do Ceara assinou, em 4 abril de
2003, o Decreto n°.26.546, que define os pardmetros da nova politica industrial do
Ceara.

Nesse decreto, aléem da maior seletividade na concesséo e da reducéo dos
valores dos incentivos fiscais, fica clara a sinalizacdo do governo do Estado no
sentido de consolidar a transicdo de uma simples politica de atracdo de
investimentos para uma politica industrial mais consistente e completa, cada vez

menos dependente de incentivos fiscais de médio e de longo prazo.

3.1 O FDI: regras basicas e evolucéo

O funcionamento do FDI seria, em principio, pautado nas condicdes a

seguir, para fins de desenvolvimento industrial do Estado,

e (e absorgéo intensiva de mao-de-obra;

e utilizacdo da matéria-prima local no processo de fabricagdo e
producéo de bens sem similar no Estado; e

e melhorias do perfil de exportacdo e substituicdo de exportacdes do
Estado.

As industrias, portanto, com tais caracteristicas seriam consideradas como
atividades industriais de fundamental interesse e, por isso, apoiadas e protegidas pelo
Estado.
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No regulamento do FDI, a consolidacdo do parque industrial cearense
ganhava destaque, objetivando uma maior integracdo vertical dos ramos industriais
tradicionais por meio de incentivos destinados a atracdo de empresas fabricantes de
componentes, 0s quais eram adquiridos em outros estados.

Também havia a necessidade de estimulo a diversificacdo e sofisticacdo da
pauta de producdo industrial, mediante o incentivo a instalacdo de industrias
estratégicas em todo o Estado. Para tanto, estimulou-se a relocalizacdo de
empreendimentos, principalmente aqueles que se transferissem de outras unidades
da federacdo para o Ceard, ou da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) para os
outros municipios do interior do Estado.

A politica industrial possuia um aspecto engenhoso na concessao dos
beneficios, pois o diferimento do ICMS promovido pelo Governo do Estado as
empresas beneficiarias tinha como principal fonte o ICMS das mesmas, que, no
entanto, deveria ser efetivamente recolhido dentro do prazo legal.

Essa receita de ICMS retornava para a sua origem em forma de um
“empréstimo” do Estado, ou seja, as empresa beneficiarias do FDI recebiam
recursos do governo do Estado como incentivo & producdo (quanto maior a
producdo, mais elevado seria 0 empréstimo). Os valores e prazos de concessoes dos

beneficios estavam estipulados no regulamento do FDI, da seguinte forma:
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Tabela 1 — Valor e prazo dos beneficios do FDI em 1993

Caracteristica do Diferimentodo Parcelamento  Caréncia (meses)
Empreendimento ICMS do Beneficio

Implantacdo de ind. fora da 75% 120 meses 36

RMF

Implantacdo de ind. na RMF 60% 72 meses 36

Ampliacdo de ind. no interior  75% 120 meses 36




Ampliacdo de inddstrias na 60% 72 meses 36
RMF

Relocalizagé&o no interior 80% 120 meses 36

Ind. pioneira fora da RMF 75% 120 meses 36

Fonte: Ceara (2008).

Note-se que, dentro dessa estratégia de promocdo industrial, criaram-se
ainda algumas condicdes que preservavam o volume dos beneficios concedidos,

dentro de uma variacgdo sujeita aos seguintes critérios e valores:

= implantacao,
= relocalizagdo e

= ampliag&o.

Para implantacdo de industrias no interior do Estado, estavam previstos
75% de diferimento do ICMS, pelo prazo de 120 meses. No caso de implantacéo de
empresas na regido metropolitana, o diferimento de ICMS era de 60%, com um
prazode 72 meses de concessao do beneficio.

O pagamento para ambas as formas de implantacdo seria realizado em
parcela Unica apos 36 meses de caréncia, sendo de 100% do valor do beneficio o
retorno para os cofres do Estado. Os beneficios para a relocalizagdo s6 eram
concedidos caso o empreendimento se deslocasse para o interior do Estado, ou seja,
da regido metropolitana para o interior, ou de outra Unidade da Federagdo para o
interior do Estado.

O valor correspondia a 80% do ICMS recolhido efetivamente no prazo
legal, onde 70% ficavam a cargo do Governo do Estado e o restante devendo ser
negociado com a prefeitura sede do empreendimento. Todavia esse beneficio

especifico da relocalizagdo acabou sendo revogado no ano de 2000.

Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas




Revista do estrado Profissional em Planejamento em Politicas Publicas

Previa-se ainda que para fomentar a ampliacdo de industrias no interior do
Estado ao amparo do FDI, a empresa beneficiaria que alcancasse um aumento
minimo de 50% de sua capacidade instalada usufruiria o beneficio em funcdo do
adicional de ICMS (gerado pelo aumento da producdo) que ultrapassasse o0 nivel
original de sua capacidade instalada.

Para tanto, o diferimento era de 75% do ICMS sobre o excedente da
producdo, pelo prazo de 120 meses. No caso da ampliacdo de industria na Regido
Metropolitana de Fortaleza, o valor da parcela mensal do beneficio tinha a
importancia equivalente a 60% do adicional do ICMS operado, em decorréncia do
aumento da producdo pelo prazo de 72 meses e que ultrapassasse o nivel original
de capacidade instalada.Entretanto, em 1995, a forma de parcelamento dos
beneficios foi alterada, passando a conceder maiores beneficios em funcdo da
localizagdo do empreendimento.

O FDI passou a conceder 72 parcelas mensais (6anos) e consecutivas para
empresas localizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza; 120 parcelas mensais
(10 anos) e consecutivas para empresas localizadas fora da Regido Metropolitana
de Fortaleza até o limite de 300 Km; 156 parcelas mensais (13 anos) e
consecutivas, para empresas localizadas a uma distancia superior a 300 Km de
Fortaleza até o limite de 500 Km e 180 parcelas mensais (15 anos) e consecutivas
para empresas localizadas a uma distancia superior a 500 Km de Fortaleza, onde tal
valor diferenciava-se em funcgéo da localizacdo e da natureza do projeto.

No caso de implantacdo da industria no interior do Estado, ver Tabela 2, o
valor da parcela mensal correspondia ao equivalente a 75% do ICMS e cabia ao
Governo do Estado responsabilizar-se por 75% do valor da parcela. Para a industria
que desejasse se localizar na Regido Metropolitana de Fortaleza, o valor da parcela
mensal correspondia ao equivalente a até 60% do ICMS efetivamente recolhido no
prazo legal, onde o Governo do Estado se responsabilizava por 75% do valor da

parcela e o restante seria negociado com a prefeitura, sede do empreendimento.



Tabela 2 — Valor e prazo dos beneficios do FDI em 1995

Localizagdo e Diferimento Parcelamento Caréncia  Retorno**

Distancia do ICMS do (Meses)
beneficio*

RMF 60% 72 meses 36 60%

< 300 Km da 75% 120 meses 36 25%

RMF

300 Km - 500Km 75% 156 meses 36 25%

da RMF

> 500 Km da 75% 180 meses 36 25%

RMF

* Tempo de concessdo do beneficio.
**Percentual do beneficio que retorna ao Governo do Estado em parcela Unica.
Fonte: Ceara (2008b).

Na modernizacdo da industria implantada no Estado que viesse a realizar
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projetos de atualizacdo tecnoldgica, o parametro para mensuracdo do valor da
parcela mensal do beneficio equivaleria a até 75% do ICMS efetivamente
recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre operacBes com a propria
producdo. Essa forma de concessdo para modernizagdo industrial foi instituida
pelo Decreto n.° 24.670, datado em 16 de outubro de 1997.

Por fim, no Decreto n® 24.964, datado de8 de junho de 1998, foram

incluidos nas formas de beneficios aqueles direcionados a diversificagcdo, que

independente da localizag&o tinham a importancia equivalente de até 75% do ICMS
efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre operacfes com a

prépria producdo, exclusivamente derivada do projeto de diversificacao.
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Ap0s o recebimento da Gltima parcela do beneficio, a empresa incentivada
tinha uma caréncia de 36 meses. O pagamento era realizado em parcela Unica, 0
equivalente a 25% do valor total do beneficio, no caso da empresa localizada no
interior do Estado. Para as empresas localizadas na Regido Metropolitana de
Fortaleza, o pagamento correspondia a 60% do valor total do beneficio.

No ano de 1996, o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI),
dentro de um novo desdobramento e ampliacdo estratégica, assegurou através do
Programa de Incentivos as Atividades Portudrias e Industriais do Ceard (PROCAP),
financiamento para capital de giro as empresas industriais exportadoras de
calcados, de componentes de cal¢ados e artefatos de peles e couros sediados no
Estado.

Outro importante programa que utilizou recursos do FDI, criado nesse
ano, foi o Programa de Desenvolvimento do Comeércio Internacional e das
Atividades Portuarias do Ceara (PDCI). Esse programa visava prover recursos para
financiamento das empresas importadoras de petroleo e de seus derivados, produtos
de perfumaria e cosmética, ténis esportivos, componentes e partes para calcados e
veiculos automotores.

A criacdo destes dois programas tinha como intencdo, a médio e longo
prazo, a estruturacdo de uma cadeia produtiva no ramo industrial calcadista no
Ceara. Note-se que, dentro das modificacdes do cenario e das prioridades nacionais
e estaduais, entre os anos de 1999 e 2001, o FDI néo sofreu grandes mudancgas em
seu regulamento.

Entretanto, em 2002 a politica industrial no Ceard recebeu novas

diretrizes, quando o FDI passou a seguir as seguintes diretrizes:

e levar sempre em consideracdo a relagdo custo-beneficio ou custo-
efetividade na decisdo sobre a concesséo, a fim de administrar o
custo de manuten¢@o do modelo de fomento a industrializacao;

e promover e premiar o aumento da eficiéncia do sistema industrial
através da consolidacéo e formac&o das cadeias produtivas, cuidando
preferencialmente dos elos intermediarios e carentes das referidas
cadeias. Entendia-se que essa diretriz seria intimamente combinada
com o plano de uma maior geracao de emprego e renda;



e manter e acelerar o processo de descentralizacdo das atividades
industriais, mas pretendia-se a0 mesmo tempo organizar
espacialmente essa descentralizacdo através da consolidacdo das
aglomeracGes ou clusters produtivos e dos pdlos econdmicos
regionais, a fim de obter economias de aglomeracao e economias de
escala.

Dentro desse novo cenario e dessas preocupacfes adicionais, a politica
industrial no Ceara, apoiada no FDI como instrumento de atracdo de investimentos

%7 @ a criagdo de elos e cadeias

industriais, buscava agora a formacao de “clusters
produtivas, priorizando a formacdo de aglomerados industriais nas regides que
apresentassem essa caracteristica.

Foi entdo que surgiu o FDI/PROVIN, através do Decreto 27.206/03,
bastante utilizado até os dias de hoje, dado a sua maior abrangéncia, visto que
engloba quanto, a natureza do incentivo, as industrias, quer na sua fase de
implantacdo, ampliacdo, diversificacdo, indo até a recuperacdo de empresas e
chegando até ao estimulo a certificacdo de qualidade e de patentes.

E foi com essa fundamental mudanca estratégica na politica industrial, que
se fechou o primeiro ciclo do desenvolvimento industrial cearense, compreendido
entre a fase de 1995 a 2002.

Apo6s 0 ano de 2003, o Governo langou mais outros programas que cabe
aqui ressaltar dada a sua importancia no desenvolvimento do Estado como: o
Programa de Incentivo as Centrais de Distribuicdo de Mercadorias — PCDM e o
Programa de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva Geradora de Energia Edlica —
PROEOLICA, este ultimo lancado em 2.005 através do Decreto n° 27.501/05.
Além desses dois ultimos programas, langou-se, em 2009, uma nova variagao de
financiamento do FDI - 0 PROADE — Programa de Atracdo de Empreendimentos
Estratégicos, através do Decreto n° 30.012/09, cuja politica se baseou em atrair

empreendimentos industriais que estivessem relacionadas as areas de:

| — extracdo de minerais metalicos;

Il — fabricacéo de produtos de minerais ndo metélicos;

® Clusters neste caso tem o sentido de aglomerados.
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Il — fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos;

IV — fabricacdo de automoveis, caminhonetas, utilitarios, caminhes e
onibus;

V — fabricagdo de produtos quimicos.

O que se destaca na forma de financiamento do PROADE ¢é o percentual
de até 99% de incentivo calculado sobre o ICMS gerado em forma da producédo
propria da empresa, desde que a mesma venha a preencher todos os critérios pré-
estabelecidos em legislacdo estadual prépria, especialmente os relacionados as
obrigacbes para com o Fisco Municipal, Estadual e Federal, bem como as
Resolucbes do CEDIN e aos critérios de localizacdo a partir de 150Km de
Fortaleza e com investimento minimo de R$200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais).

Portanto é com essa visdo inicial da existéncia do FDI no nosso Estado
que se pretende observar as seguintes consideraces finais:

4 Uma Visao Mais Critica

O processo de industrializacdo foi analisado de forma isolada, levando-se
em consideracdo aspectos econdmicos e politicos locais. Quando se toma numa
perspectiva mais ampla, percebe-se que seria mera abstracdo. A realidade é mais
dindmica.

As firmas capitalistas sdo invariavelmente impulsionadas a procura de
novas oportunidades de crescimento da producdo e de aplicacdo do capital
acumulado e que apesar do Ceara ter implementado a sua reforma administrativa
ampla, enxugado as contas publicas e ter impulsionado o processo de
industrializagdo com o consequente desenvolvimento econdmico sem precedentes
na histdria, segundo Ab-El-Jadah (1997), ndo se conseguiu instituir mudangas
radicais na politica industrial do Estado, entretanto deve-se reconhecer o quanto as
novas estratégias politico-administrativas e econdmicas foram importantes e

eficientes para integrar o Ceara numa nova economia de trocas nacionais e globais.



Pode-se constatar ainda que os novos caminhos tomados pela organizagao
politica no Ceard, desde 1986 tiveram papel definitivo na intensificacdo do
processo de industrializacdo no Estado, entretanto é salutar que se esclarecam dois
componentes importantissimos que corroboraram com a forma de industrializagdo
do nosso Estado: primeiro a modernizagéo capitalista (coincidente com a mudanga
no cenario nacional) procurou condi¢Ges adequadas para garantir a sua acumulacéo
no momento em que o desgaste do modelo politico econdmico cearense no inicio
da década de 80 era realizado, com a emergéncia de novos atores dispostos a
reduzir os obstaculos para a expansdo do capital. Segundo, as fontes elementares de
acumulacdo dos super lucros pelo capital, as quais foram responsaveis pela
migracdo e fluidez desse capital para o espaco geografico cearense.

Portanto, pode-se concluir que o Ceara atualmente tem concedido um
carater seletivo, conjugado com o aspecto de preservacao da unidade local e que de
fato ele vem pouco a pouco consolidando mudancas importantes na sua dinamica
socioecondmica, sobretudo no seu processo de industrializacéo.

Quando se consegue unir a vontade de fazer com 0s recursos sociais e
econdmicos em um s6 plano torna-se possivel tracar uma politica pablica em prol
de uma causa maior sem perder o foco para o desenvolvimento com
sustentabilidade de toda uma regido, portanto ndo basta apenas uma politica fiscal
bem desenhada ela tem que estar articulada com outras socialmente viaveis e

indispensaveis para o fortalecimento e desenvolvimento de toda uma regido.
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