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Resumo

Este trabalho analisa a implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
como uma politica publica de articulagdo entre o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional em duas escolas estaduais da Rede de Ensino de Mossoré, Rio
Grande do Norte. Ampara-se na concep¢do metodolégica de avaliagdo por
analise de implementacao e orienta-se pela seguinte questao: “Quais as agdes e
medidas requeridas para viabilizar a implementacdo desse Programa nas
escolas investigadas?”. A analise sinaliza que, na Escola Estadual Jerbdnimo
Rosado, a implementacédo do Programa focou em acdes de reforma e ampliacdo
da estrutura fisica da escola, chegando ao final de 2015 sem ter funcionado
nenhuma turma do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema e Gas.
Por outro lado, na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, o Curso
Técnico de Nivel Médio em Seguranca do Trabalho estd em funcionamento,
contudo apresenta dificuldades, como a falta de professores para atuarem nas
disciplinas especificas, auséncia da oferta de cursos de formacdo continuada e
materiais didatico-pedagodgicos especificos para orientar as praticas
desenvolvidas. Desse modo, o Programa pode ser considerado como mais uma
politica direcionada a formacédo dos jovens no Brasil fadada a descontinuidade
em um futuro préximo pelas condi¢des apresentadas e discutidas neste trabalho.
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Professional Education Policy:

the Professionalized Brazil Program in the school context

Abstract

This paper analyzes the implementation of the Professionalized Brazil Program
as a public policy of articulation between High School and Vocational Education
in two state schools of the Mossord/Rio Grande do Norte Education Network. It is
grounded on evaluation methodologies through implementation analysis and is
guided by the following question: “What actions and measures are required in
order to enable the implementation of the Professionalized Brazil Program at the
investigated schools?”. The analysis suggests that at Jerbnimo Rosado State
School, the implementation of the program focused on reforming and expanding
the physical structure of the school, reaching the end of 2015 without any classes
of the High School Integrated Technical Course in System and Gas. On the other
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hand, at the Professor Abel Freire Coelho State School, the Technical Course in
Occupational Safety is running, although it has some difficulties such as a lack of
teachers in specific classes, lack of continued training courses and of specific
educational materials in order to guide activities. Therefore, the Program can be
considered another policy aimed at the qualification of young people in Brazil
bound for discontinuity in the near future, due to conditions shown and discussed
in this paper.

Keywords
Educational policies. Professional education. Professional Brazil.

Politica de Educacion Profesional: el Programa Brasil Profesionalizado

en el contexto escolar

Resumen

Este documento analiza la implementacién Programa Brasil Profesionalizado
como una politica pablica de articulacion entre la Escuela Secundaria y la
Educacién Vocacional en dos escuelas estatales de la Red de Educacion
Mossoré / Rio Grande do Norte. Se basa en la concepcion metodolégica de la
evaluacion mediante el analisis de implementacién y se guia por la siguiente
pregunta: ¢Cuales son las acciones y medidas requeridas para permitir la
implementacion de este Programa en las escuelas investigadas? El andlisis
indica que en la Escuela Jerbnimo Rosado la implementacién del Programa se
enfoco en la reforma y expansion de la estructura fisica de la escuela, llegando a
fines de 2015 sin haber trabajado en ninguna clase del Sistema Integrado de
ensefianza técnica. Por otro lado, en la Escuela Estatal Profesor Abel Freire
Coelho, el Curso de Nivel Técnico en Seguridad Ocupacional estad en
funcionamiento, sin embargo, presenta dificultades, como la falta de maestros
para trabajar en las asignaturas especificas, la ausencia de la oferta de cursos
de educacién continua y materiales didactico-pedagdgicos especificos para guiar
las practicas desarrolladas. Por lo tanto, el Programa puede considerarse como
otra politica dirigida a la formacién de joévenes en Brasil condenada a la
discontinuidad en el futuro cercano por las condiciones presentadas y discutidas
en este documento.

Palabras clave
Politicas educativas. Educacion Profesional. Brasil profesionalizado.

1 INTRODUCAO

O Ensino Médio precede a decisdo dos jovens entre a possibilidade de
continuacdo dos estudos e/ou ingresso em um curso de formacdo técnica. Nesse
sentido, o aluno tem o direito de ndo cursar a Educacdo Superior e buscar uma
atribuicdo na sociedade que exija uma formacdo mais rapida, contanto que esse aluno

tenha uma formacéo que seja valorizada socialmente. Dai entendemos que a integracao
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da Educacdo Profissional ao Ensino Médio no Brasil seja uma necessidade social
(KUENZER, 1997).

Com isso, a inser¢cdo no mundo do trabalho ndo pode ser pela imposicdo da
condicdo socioecondmica vivenciada pelos sujeitos. Assim sendo, a Educacéo
Profissional apresenta-se como uma possibilidade de formacao na qual os trabalhadores
sdo formados para produzirem sua propria existéncia por meio do trabalho, voltando-se
para a geracdo de bens e servigcos necessarios e valorizados social e historicamente.
Para tanto, a Educacao Profissional pode ser analisada e problematizada a partir da
Optica histérica do modo de producdo capitalista e da formacdo social concreta da
sociedade brasileira (RAMOS, 2012).

Além disso, a concepc¢ao de Educacdo Profissional que aponte para autonomia e
emancipacao dos sujeitos poderia ser um caminho que permitisse aos jovens fazer
opcOes existenciais conforme sua formacgéo. Vale mencionar que, embora o conceito de
Educacdo Profissional estruture-se e seja reproduzido com base no cenario de
imposi¢des das relagdes de trabalho no mundo capitalista, faz-se necessario defender
uma concepcao que nao fortaleca a alienacéo do trabalhador. Desse modo, no processo
formativo a integracdo entre pensar e fazer seria unificada pela mediacdo dos
conhecimentos produzidos socialmente (OLIVEIRA, 2012). Seria, entdo, a possibilidade
de realizacdo dessa modalidade sob a Optica da integracdo, tendo como principio o
desenvolvimento pleno do educando, bem como o preparo para o exercicio da cidadania
e sua formacéo para o trabalho (BRASIL, 1996).

Reafirmamos, portanto, a Educacéo Profissional como um direito fundamental
presente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, pois, no Capitulo I, Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, o artigo 6° define que “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 2006, p. 20). Além disso,
apresenta o direito a liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo,
bem como o atendimento as qualificacdes profissionais.

Para isso, € indispensavel compreender que, nessa articulacdo entre Ensino

Médio e Educacao Profissional, a implementacdo das politicas e programas que visam
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1

reduzir a exclusédo~ social dos jovens e adultos que frequentam essa etapa/modalidade

caminha na diregao do atendimento de direitos constitucionais. Nesse sentido, buscamos
defender uma inclusdo social baseada nos principios do direito e justica, devendo ser
esses principios orientadores das politicas publicas de integracdo entre o Ensino Médio
e a Educacdao Profissional implementadas nas escolas publicas.

As politicas publicas sé8o construcdes sociais e historicas cujos determinantes
sdo regulados pelo Estado e seus instrumentos juridico-legais, as quais, no contexto em
gue entram na agenda, sao formuladas, implementadas, monitoradas e avaliadas. Neste
texto, analisamos a implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado em duas
escolas publicas da Rede Estadual de Ensino em Mossor6, Rio Grande do Norte (RN).
Tal delimitacdo parte da concepcgdo tedrico-metodologica que compreende a fase de
implementacdo como a execuc¢ao das decisdes adotadas nas etapas anteriores: agenda
e formulacéo da politica publica (LIMA; D’ASCENZI, 2013).

A analise do processo de implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado
nas duas escolas orientou-se pela seguinte questdo norteadora: “Quais as agdes e
medidas requeridas para viabilizar a implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas escolas investigadas?”.

Em sintese, os resultados da pesquisa estao sistematizados e estruturados em
trés topicos, além deste primeiro item introdutério. No primeiro tépico, “Acdes e
negociagcdes na implementagdo do Programa”, destacamos os debates e acordos que
acompanharam as negociacoes de adesdo ao Programa Brasil Profissionalizado na
Escola Estadual Jerdonimo Rosado e na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho.
No segundo topico, Integracdo no Programa Brasil Profissionalizado, discutimos as
possibilidades de integracédo entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional a partir do
Programa Brasil Profissionalizado, por meio dos discursos de gestores das respectivas
escolas. Por fim, apresentamos algumas consideracbes acerca do processo de

implementacédo do Programa Brasil Profissionalizado em Mossoré/RN.

L A saber: “[...] esta forma de compreender o par categorial exclusao/inclusdo, como relagao constitutiva
do modo de producéo capitalista, conduz a duas ordens de consideracgdes, tendo em vista as finalidades
deste artigo. A primeira, referente a logica das relacdes mercantis, permite compreender que a
competitividade dos setores dindmicos no mercado mundial depende do que se pode chamar de
excluséo includente dos setores precarizados” (KUENZER, 2006, p. 881).
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2 ACOES E NEGOCIACOES NA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

A implementacdo de uma politica ou programa corresponde ao processo de
negociacdo da proposta, posto que é nessa fase que as acdes e medidas planejadas,
inicialmente, na fase de formulacdo, passam a ser executadas, tendo como finalidade
alcancar os objetivos e metas estabelecidos. Nesse processo, a ‘[...] participagdo dos
diferentes atores sociais tornam as decisdes participativas e incorpora no processo
diferentes visdes e pontos de vista que podem contribuir para o sucesso dos resultados
finais” (PAESE; AGUIAR, 2012, p. 76).

Sobre essa compreensao, no contexto da préatica, buscamos nos discursos dos
gestores elementos que possibilitassem entender como a proposta de implantagédo do
Programa Brasil Profissionalizado chegou as escolas, as etapas realizadas para a
adesdo ao Programa e os critérios adotados para a escolha dos cursos. Isso posto,
podemos analisar as acfes e negociacbfes empreendidas para a implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado nas escolas investigadas, compreendendo que
correspondem a acbes que se consolidam, de forma proviséria, com base nas
contradicbes e possibilidades que se estabelecem na realidade concreta da escola
publica de ensino médio.

A avaliacdo de implementacdo de programas educacionais, na visao de Curi
(2014), deve inserir nas analises os fatores que interferem nesta e variam mediante as
redes de influéncias e embates que envolvem atores, espacos, sindicatos,
confederacdes, associacfes cientificas, representacdes estudantis, grupos antagonicos
de especialistas, docentes, pesquisadores, dirigentes escolares e dirigentes publicos.
Essas redes de influéncias contribuem para a socializacdo e o conhecimento da
proposta por parte dos docentes, gestores e alunos.

Na Escola Estadual Jerébnimo Rosado, o conhecimento do Programa Brasil
Profissionalizado aconteceu:

[...] durante uma reunido em que estava sendo discutida a reestruturagéo
do Projeto Politico-Pedagdgico da escola e foi colocado em questdo a
profissionalizacdo e desejos profissionais dos alunos. Entdo, uma das
maes pediu para os gestores da escola entrar em contato com ela, que a
escola poderia ser uma das contempladas com o Programa Brasil
Profissionalizado. Em pouco tempo apareceu um representante da
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Secretaria de Educacao dizendo que a escola tinha sido contemplada
com a proposta [...]. (GESTOR 1, 2015).

Dessa forma, verificamos que a tomada de conhecimento aconteceu por meio da
rede de influéncias que compde a escola, nesse caso, uma pessoa que faz parte da
comunidade escolar. Destacamos que o conjunto de influéncias pode orientar as praticas

de ades&o ou resisténcias no contexto escolar, considerando que produz processos que:

[...] envolve a analise de influéncias globais/internacionais, nacionais e
locais e a articulagdo entre elas, o contexto da pratica exige a analise de
como a politica é reinterpretada pelos profissionais que atuam no nivel
micro e ainda a analise das relacbes de poder, resisténcias.
(MAINARDES, 2006, p. 59).

Buscamos, portanto, conhecer, em nivel micro, os elementos (poder, resisténcia,
traducdo) que acompanharam a elaboracdo das propostas nas escolas investigadas. No
discurso do Gestor 1, afirma-se que, em uma das visitas da 122 Diretoria Regional de
Educacao/Secretaria da Educacéo e da Cultura (Dired/Seec), a escola foi informada que
havia sido contemplada com a proposta. Tal fato pode ser interpretado como uma
determinacdo dos 6rgéaos oficiais do estado que coordenam as politicas educacionais a
serem implementadas nas escolas.

Apés o conhecimento da proposta, a escola foi orientada a seguir algumas
etapas para a celebracdo do convénio, ou seja, para a adeséao oficial ao Programa. O
processo de adesao foi orientado pela Resolucdo/FNDE/CD n° 09/20082, gue estabelece
as diretrizes para a assisténcia financeira a estados, Distrito Federal e municipios no
ambito do Programa Brasil Profissionalizado.

Com isso, as escolas foram mobilizadas para organizarem as exigéncias do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para a selecéo e a aprovacao
de propostas. Em nivel local, a mediacdo e mobilizacdo para a apresentacdo da
proposta ocorreu mediante as intervencoes da Seec/Suep/Dired/RN. Na Escola Estadual
Jerébnimo Rosado, para a adesdo ao Programa, “[...] foi solicitada a organizacdo de
alguns documentos com urgéncia. Uma das exigéncias foi a elaboracdo de uma minuta

do plano de curso do Programa Brasil Profissionalizado e outros documentos da escola”

20 Programa Brasil Profissionalizado serd implementado de acordo com as seguintes etapas: “l - adeséo

ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao [...]; Il - realizacdo de diagndstico do ensino
médio; Il - apresentagdo de proposta; IV - aprovagéo da proposta e celebragdo do convénio” (BRASIL,
2008, p. 1).
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(GESTORA 2, 2015). Nesse momento, para a implementacéo da proposta, foram

encaminhadas a:

[...] escola algumas cartilhas que eram organizadas por eixos. Cada eixo
contemplava uma infinidade de cursos profissionais. A sugestdo era
trabalhar com duas opc¢bes cursos: técnico em Petroquimica ou técnico
em Sistema a Gas. E ja pediram de imediato para a gente fazer um plano
de curso e solicitaram a organizacdo da documentacdo de dominialidade
da escola, entre outras. Teve um ano que a escola recebeu um plano de
curso que dizia que havia sido aprovado, mas o plano de curso aprovado
ndo foi o construido pelas escolas, mas era um plano de curso
institucional. A justificativa foi que, como algumas escolas ndo tinham
conseguido fazer o plano de curso, teve que ser destinado um plano
padrédo. (GESTORA 1, 2015).
O depoimento acima faz referéncia a politica nacional instituida pela Resolucdo
CNE/CEB n° 11/2008, que dispde sobre a instituicdo do Catalogo Nacional de Cursos

Técnicos de Nivel Médio. Tal documento estabelece que os cursos do Catalogo sejam
estruturados com base em eixos tecnolégicos3, que devem orientar a construcdo dos
projetos politico-pedagodgicos, contemplando aspectos que fomentem formacgdes
profissionais nos sistemas de ensino na oferta da Educacdo Profissional Técnica de
Nivel Médio.

E interessante percebermos que os 6rgdos responsaveis por acompanhar e
assessorar as propostas na Escola Estadual Jerébnimo Rosado delimitaram a construcéo
da proposta ao eixo tecnologico Controle e Processos Industriais, substancialmente aos
Cursos Técnico em Petroquimica ou Técnico em Sistema e Gas. Assim, a escolha e a
delimitacdo do eixo tecnologico ndo foram abertas aos interesses da escola, mas as
determinacdes da Seec/Suep/Dired/RN.

Além disso, destacamos que, apesar de a escola ter construido o plano de
cursos seguindo os critérios de implementacdo do Programa, este ndo foi o plano de
cursos conveniado, ou seja, assinado. Para a implementacdo do Programa na escola, foi

assinado um plano de cursos que a escola recebeu pronto da Seec/Suep/Dired/RN. Tal

Os eixos definidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio sdo os seguintes Eixos
Tecnoldgicos: Ambiente e Saude, Controle e Processos Industriais, Desenvolvimento Educacional e
Social, Gestdo e Negécios, Informagcdo e Comunicacdo, Infraestrutura, Militar, Producdo Alimenticia,
Producdo Cultural e Design, Producdo Industrial, Recursos Naturais, Seguranca, Turismo e
Hospitalidade e Lazer.
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acao foi justificada pelo pressuposto de que os planos de cursos institucionais poderiam
contemplar as escolas que ndo conseguiram construir suas propostas em tempo habil.

Tal acado, direcionada no processo de adesdo, permite problematizar qual a
concepcao de curriculo que integra os direcionamentos da proposta pelos
representantes oficiais (MEC/122 Dired). Mobilizada por essa interpretagéo, segundo
Lopes (2015, p. 447), representa “[...] questionar propostas atuais que visam a construir
um fundamento, um padréo, uma base curricular, um conjunto de conteudos basicos ou
mesmo um conjunto de critérios consensuais para definir de uma vez por todas uma
identidade para o curriculo da educacgao basica”.

Portanto, pensar a elaboragcdo de uma proposta curricular perpassa pela
definicdo de aspectos contextuais: diagnéstico do Ensino Médio ofertado; indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb); resultados esperados na melhoria da
gualidade do Ensino Médio; incremento do numero de matriculas; indicadores
socioecondmicos da regiao.

Sabemos que as propostas foram elaboradas nas escolas seguindo elementos
contextuais diferenciados. Na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, a proposta

foi apresentada em 2009, na ocasiao:

Os representantes da Seec/Suep apresentaram a proposta e foi bem
tensa. Eles alegavam que a escola iria receber inUmeras vantagens e um
grupo de professores disse: ‘Mas a gente iria receber muitas coisas no
curso de Secretariado e nao recebemos praticamente nada’. Foi uma
reunido tensa e uma das representantes até achou que a escola estava
colocando dificuldades para receber o Curso. Mas nao era, era questao é
que da outra vez foram feitas inUmeras promessas que nao foram
cumpridas. [...]. Uma das coisas que nos levou a aderir a proposta foi que
a escola vinha perdendo alunos e em cima de tudo que foi dito que a
escola receberia pareceu atrativo. (GESTOR 3, 2015).

Com base na citagdo acima, a apresentacdo da proposta realizada pelos
representantes da Seec/Suep/Dired foi mediada por embates e guestionamentos por
parte dos professores e gestores. Tal acdo era respaldada na experiéncia de
implementacdo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Secretariado, que teve
varios problemas relacionados a contratacdo de professores das disciplinas especificas,
formacdo complementar para atuar na oferta de Educacdo Profissional e condicdes

materiais para a implementacao.
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Além disso, interpretamos que o processo de apresentacdo do Programa Brasil
Profissionalizado n&o deixou claros os critérios adotados pelas instancias oficiais
(Seec/Suep/Dired) para a escolha das escolas que poderiam ser contempladas com a
proposta, posto que outras escolas apresentavam perfil semelhante ao tipo de educacgéo
ofertado na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, sendo possivel destacar
como exemplo o Centro de Educagédo Integrada Professor Eliseu Viana (Ceipev)4.
Notamos que um dos elementos que influenciaram a aceitagdo da proposta por parte da
escola foi a intencdo de diminuicdo da taxa de evasédo dos alunos, sendo o Programa
uma oportunidade de superar esse déficit.

Essa situacdo remete a compreensao de que, no processo de implementacéo,
os “[...] grupos se movimentam buscando aliangas internas e a proeminéncia como ator
mais relevante, capaz de interferir junto ao estado na definicho da forma de
implementagdo das agdes. Nesse processo o consenso € moeda valorizada” (CURI,
2014, p. 129). E interessante evidenciar, acrescenta o autor, que o efeito dessa
influéncia se amplia por intermédio das interferéncias, beneficios e destaques de
determinados blocos de interesses presentes na implementacdo de politicas e

programas nas escolas.

Para aderir ao Programa, a Seec colocou trés etapas: elaboracdo do
plano de curso, reforma e ampliacdo da escola e concurso para
professores das disciplinas especificas. No caso da proposta de curso, ja
foi encaminhada praticamente pronta, fez apenas acrescentar elementos,
como formacdo de professores, dados da estrutura, mas ja veio o projeto
gquase pronto de 14 [Seec]. Uma das exigéncias da escola foi a realizacéo
do concurso para professores das areas especificas, pois se remetia
muito a experiéncia do Secretariado. O medo da escola com PBP era
abrir varias turmas e néao ter professores. (GESTOR 3, 2015).

Observamos, no discurso do Gestor 3, que é mencionada apenas a primeira
etapa (assinatura do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo) exigida na
base juridico-legal do Programa para a celebracdo dos convénios, ndo se reportando as

demais fases estabelecidas. Além disso, observamos no discurso 0S Compromissos

assumidos pela Seec/Suep/Dired/RN como elementos de negociacao para a aceitacao

4 Fundado em 30 de outubro de 1973, o Ceipev disp6s da oferta de cursos profissionalizantes como
cursos de Enfermagem, Contabilidade, Secretariado Escolar, Agropecuaria e Administracao.
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da proposta na escola, sendo destacadas as possibilidades de reformas da instituicdo e
contratacdo de docentes para atuarem nas disciplinas especificas do curso.

Com base na literatura estudada, compreendemos que as acbes de
implementacdo pelos érgdos publicos estdo relacionadas a muitos esforgos, exigindo
negociacdes e discussdes continuas entre os lados politico, administrativo e estatal (WU
et al., 2014). Nesse caso, 0s elementos de negociacdo foram as reivindicacdes por
melhorias das condicbes materiais e pedagogicas. As demandas contextuais
materializam-se no processo de negociacdo da politica como forma de discursos
(linguagens, praticas, instituicdes) capazes de ordenar dimensdes, mas, sobretudo,
como possibilidade de:

[...] subverter e refundar o social de outras maneiras, reconhecidamente
antagonicas e conflituosas. Politica remete muito mais a conflito do que a
consenso, muito mais a producéo de sentidos e movimentos diferentes do
gue a definicho de universalismos categéricos e de regras de
organizacao. (LOPES, 2015, p. 448).

Destacamos que a submissdo da proposta para a avaliacdo ndo garante a
aprovacao, pois seriam priorizadas as propostas que apresentassem o0 Ideb da
respectiva Rede de Ensino Médio; resultados esperados na melhoria da qualidade do
Ensino Médio; incremento do numero de matriculas; indicadores sociais da regiéo,
especialmente os indices de analfabetismo, escolaridade, desemprego, violéncia e
criminalidade de jovens entre 18 e 29 anos de idade, sem prejuizo de outros (BRASIL,
2008). Tais elementos seriam analisados durante a avaliacdo das propostas de plano de
cursos para a celebracao dos convénios.

Os critérios e exigéncias mencionados, de acordo com Wu et al. (2014), fazem
parte das demandas burocraticas “intra” e “interorganizacionais” que sao consideradas
como figuras determinantes da implementagao de politicas publicas. Dessa maneira, “[...]
geralmente, também criam uma série de regras a serem seguidas no processo de
implementacdo, bem como um leque de infracbes e penalidades possiveis pelo nao
cumprimento da lei” (WU et al., 2014, p. 99).

A elaboracdo do plano de cursos da Escola Estadual Professor Abel Freire

orientou-se pelas deliberacdes dos 6rgaos oficiais:
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A gente recebeu a proposta inicial atravées da Seec/Suep/Dired e
informaram que poderiamos sugerir algumas coisas, mas a estrutura
curricular seria com base na estrutura nacional dos cursos que ja
funcionam em outros locais [...]; a gente até poderia ver umas questdes
especificas locais e sugerir [...]. A justificativa de ser o curso de
Seguranca no Trabalho foi pela demanda do mercado de trabalho de
Mossoré. (GESTOR 3, 2015).

Entendemos, portanto, com base no relato, que a constru¢ao do plano de curso
foi delimitada pelos encaminhamentos da Seec/Suep/Dired/RN, que conduziu a proposta
praticamente finalizada, cabendo, assim, a escola fazer apenas algumas adequacdes ao
contexto, posto que era precedida da realizacdo de diagndstico da situacdo do Ensino
Médio pelo proponente. Observamos também que ocorreu o delineamento do eixo
tecnoldgico seguranca, nesse caso, 0 curso Técnico em Seguranca do Trabalho.

Inferimos, com base nessa analise, que os processos de implementacao foram
semelhantes nas duas escolas estudadas, sendo aplicadas estratégias parecidas para
superar as dificuldades que surgiram no processo de adesao e constru¢cédo dos planos de
cursos. Certamente isso se explica, como dizem Wu et al. (2014), quando o ambiente ou
0 contexto sdo favoraveis a mudancas rapidas, sendo necessario que 0S gestores
publicos ajam na busca de controlar ou minimizar os danos referentes aos objetivos
iniciais.

De modo geral, pelos discursos dos gestores citados, entendemos que as acdes
e medidas adotadas no processo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas escolas foram interpostos por algumas determinacdes
preestabelecidas que foram camufladas como orientacbes para a implementacdo da
proposta. Tal fato destitui o poder de autonomia da escola construido historicamente

para a construcao de propostas educacionais contextualizadas.

3 INTEGRACAO NO PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO

Nas ultimas décadas, tem se destacado, no campo da Educacéo Profissional,
um significativo nimero de politicas e programas que assume em seus objetivos e
finalidades o compromisso de ofertar a integracdo da Educacdo Profissional com o
Ensino Médio. Os discursos que fundamentam essas politicas, em sua maioria,

ancoram-se na possibilidade de oferta de uma integracdo embasada na concepcao de

Educacéo & Formagéo, Fortaleza, v. 5, n. 13, p. 172-194, jan./abr.
2020 DOI: https://doi.org/10.25053/redufor.v5i13.1801

http://seer.uece.br/redufor ISSN: 2448-3583

Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons
By Atribuicdo 4.0 Internacional.




EDUCACAO & FORMACAO E ST |0
Revista do Programa de Pds-Graduacédo em Educacao
da Universidade Estadual do Ceara (UECE)

OVIVINHO4 2

~C

BEVISTA PPGE - IECE

educacdo e de sujeito a partir da sua totalidade histérica, pela mediagéo dos eixos:
ciéncia, trabalho, tecnologia e cultura.

Nesse sentido, essa oferta, como direito constitucional, deve assegurar uma:

[...] formacao sélida e preparar para 0 mundo do trabalho quanto mais se
aproximar da concepcédo da educacao politécnica, que busca a superacao
da fragmentacdo dos conhecimentos, da separacéo entre educagéo geral
e especifica, técnica e politica, da divisdo entre trabalho manual e
intelectual e afirma o dominio dos fundamentos cientificos das diferentes
técnicas que caracterizam o processo de trabalho moderno na relagcéo
entre educacéo, instrucdo e trabalho. (FRIGOTTO, 2010, p. 19).

Essas concepc¢bes tém sido incorporadas aos discursos e textos oficiais que
acompanham as agendas de formulacdo e implementacéo das politicas de Educacéo
Profissional do século XXI°. Segundo Pacheco (2011), essas possibilidades estdo sendo
ampliadas com as politicas e programas de promocéo ao desenvolvimento da Educacéo
Profissional nas escolas publicas estaduais e federais.

Nesse sentido de promover oferta da Educacdo Profissional por meio da
concepcao de formac&do humana para os sujeitos, questionamo-nos: a implementacéo do
Programa Brasil Profissionalizado nas escolas publicas de Mossor6é/RN tem permitido a
realizacdo da integracdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional? Esse
guestionamento orientou o bloco de questdes respondido pelos gestores das duas
escolas investigadas nesta pesquisa, tendo como suporte de analise 0s respectivos
planos de cursos institucionais: Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a
Gas e Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do Trabalho. Para tanto,
buscamos, nos discursos dos gestores e nos planos de cursos, conhecer a
implementacdo dessa proposta, observando 0s seguintes aspectos: organizacdo do
curso ofertado (curriculo, carga horaria, oferta de vagas), formas de trabalhar o curso
ofertado e perfil socioeconémico dos alunos matriculados.

De acordo com as orienta¢des do Ministério da Educacédo (MEC), esses cursos
deveriam ser planejados considerando o contexto no qual a escola esta inserida, bem
como as demandas sociais, culturais, politicas e econbmicas dos sujeitos que

frequentam essa etapa e essa modalidade.

5 Decreto n° 5.154, de 23 de julho de 2004, e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio (BRASIL, 2012).
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Na Figura 1, observamos os objetivos e as formas de organizacdo das propostas
de cursos apresentadas ao MEC/Seec/Dired pelas escolas de Mossoré/RN.

Quadro 1 — Cursos Técnicos de Nivel Médio Integrado ofertados pelas escolas pesquisadas
Forma de
oferta

Escolas Cursos Objetivos

Formar profissionais técnicos de
nivel médio integrado dentro do eixo
tecnolégico: Controle e Processos
Industriais na habilitacéo de técnico Integrado
em sistema a gas, em consonancia
com as tendéncias tecnolégicas e as
demandas dos setores produtivos.
Capacitar profissionais técnicos de
nivel médio, nos termos da

Curso Técnico de

E. E. Jerbnimo Nivel Médio
Rosado Integrado em

Sistema a Gas

Curso Técnico de

E. E. Professor Nivel Médio . . a
Abel Freire Integrado em legislacdo vigente, para, no ambito Integrado
dos setores produtivos e de
Servicos,
Coelho Seguranca do desempenhar atividades de
Trabalho

prevencdo de acidentes do trabalho.
Fonte: Elaborado pelos autores deste trabalho (2016).

Legalmente o Programa Brasil Profissionalizado permite a realizacdo desses cursos
por meio das formas integrada, concomitante e subsequente. O artigo 4° da
Resolucao/FNDE/CD n° 09/2008 define que as propostas submetidas devem caracterizar as
acOes e medidas a serem tomadas durante a implementacao da proposta, visando promover
o desenvolvimento e a reestruturacdo do Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional,
com énfase na educacdo cientifica e humanistica (BRASIL, 2008). Dessa maneira, as
propostas curriculares devem atender aos seguintes pré-requisitos: “Os cursos a serem
oferecidos, demonstrando-se o vinculo curricular entre a educacéao profissional e a educacao
cientifica; As possibilidades de estagio oferecidas aos educandos; A articulagdo com
arranjos produtivos locais e regionais” (BRASIL, 2008, p. 2).

De modo geral, esse artigo 4° define os principios que devem orientar a
submissdo dos planos de cursos institucionais, dando énfase a necessidade da criacdo
de cursos que estejam contextualizados com os contextos e 0s arranjos produtivos locais
regionais. Certamente a proposta de Ensino Médio Integrado € a politica mais adequada
para superar o academicismo, a fragmentacdo e o tecnicismo que tém marcado a
formacao profissional (FRIGOTTO, 2010).
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Essas premissas foram incorporadas ao plano de curso institucional da Escola
Estadual Jerdnimo Rosado. Assim, o plano criado estd amparado na justificativa da
necessidade de formacdo dos sujeitos para a garantia da oferta da integracdo da
educacdo geral e da educacgédo tecnoldgica, incluindo os jovens no mundo do trabalho e
permitindo uma possibilidade de continuacdo dos estudos. Dessa forma, a organizacao
do curso foi prevista em regime semestral ou anual com uma matriz curricular
integralizada por disciplinas, correspondendo aos seguintes componentes: Base
Nacional Comum do Ensino Médio (2.400 horas), Nucleo de Formacado Profissional
(1.200 horas) e Prética Profissional (800 horas). Inicialmente a escola iria dispor da
oferta de 10 turmas, totalizando a oferta de 240 vagas (ESCOLA ESTADUAL
JERONIMO ROSADO, 2009).

Do ponto de vista organizacional, expresso no plano de curso institucional,
buscamos a forma de organizacdo assumida na implementacdo do Curso Técnico de

Nivel Médio Integrado em Sistema de Gas no discurso do Gestor 1.

No plano de curso, destinamos um percentual de vagas para os alunos da
escola, que seriam prioridade, e um percentual de vagas para a
comunidade externa. O plano de curso era para acontecer em quatro
anos, assim comecaria com as disciplinas da base geral e seriam
inseridas, desde o primeiro ano, as disciplinas especificas. (GESTOR 1,
2015).

Apos a elaboracédo do plano de cursos, iniciou-se a divulgacao dos cursos para a
realizacdo das matriculas dos discentes, ainda em 2009, contudo:

[...] a escola tomou todas as medidas necessérias para a implantacdo do
referido programa, no entanto o0 recurso que garantia a reforma e a
ampliacdo do prédio s6 contemplou uma reforma parcial, no ano de 2010,
deixando a desejar 0s servicos no tocante a: quadra, auditério e outros
ambientes, conforme consta em relatdrios anteriores (escolas/fiscais).
Conhecedores da situagdo da Escola Estadual Jerénimo Rosado,
aguardamos medidas necessarias para que [...] o inicio do Programa
Brasil Profissionalizado possa ser de fato efetivado. (RELATORIO DA
INSTITUICAO, 2014, p. 1).

O relatorio enviado pela Escola Estadual Jerbnimo Rosado em abril de 2014
notificava a Seec/Dired de algumas dificuldades enfrentadas na implementacdo da

proposta na instituicdo. Torna-se importante lembrar que, mesmo o0 Programa

destinando um percentual de recursos para a ampliacao e reformas das unidades
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contempladas com as propostas, ainda ndo atende as reais demandas de estruturas
necessarias ao funcionamento dos cursos, posto que o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos exige uma infraestrutura minima para a implementacdo e funcionamento da
proposta (biblioteca, laboratdrio de eletrdnica, laboratorio de instalagfes elétricas, dentre
outras). Evidentemente a implementacdo do Programa permitiu na instituicdo alguns
avancos relacionados a melhoria das suas condi¢cdes materiais e fisicas. Porém, essas
acOes ainda nao foram suficientes para viabilizar a implementacdo de um curso técnico
de nivel na escola.

Esse processo de implementacéo foi marcado por contradigdes, pois enquanto
0s gestores afirmam que o Programa Brasil Profissionalizado nédo faz mais parte das
iniciativas desenvolvidas na escola (GESTOR 2, 2015), a escola ainda consta no quadro
demonstrativo das escolas que estdo em processo de implementacdo do Programa,
alegando que a escola, assim como outras, esta em processo de normatizacdo para a
contratacdo de professores das disciplinas das areas especificas. Conforme Ronaldo
(2015, p. 5), os resultados da pesquisa “[...] situa[m] trés ordens de problemas na
materializacdo do ensino médio integrado: problemas de ordem conceitual, de
operacionalizacao curricular e de organizacao dos sistemas de ensino”.

Algumas dessas dificuldades também foram enfrentadas na implementacdo do
plano de curso institucional do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca
do Trabalho na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, bem como nos discursos
dos gestores. A proposta de curso foi criada sob a justificativa de possibilitar a formacéo
de pessoas capazes de lidar com o avanco da ciéncia e da tecnologia e de esses
sujeitos participarem de forma proativa atendendo a quatro eixos basicos: ciéncia,
trabalho, tecnologia e cultura.

Sua matriz curricular contempla componentes curriculares da base nacional
comum (2.840 horas), componentes curriculares da parte diversificada (160 horas),
nicleo de formacédo profissional (960 horas) e préatica profissional (400 horas),
totalizando 4.360 horas de formacdo. Para a organizacdo desses componentes
curriculares, propfe-se a disposicao das disciplinas em quatro anos de curso por meio
da integracdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional (ESCOLA ESTADUAL
PROFESSOR ABEL FREIRE COELHO, 2010, p. 4).
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Destacamos que, do ponto de vista da formacdo humana, a oferta de uma
proposta educacional fundamentada nesses elementos deve possibilitar a superacao da
realizacdo da forma (integrada), isso porque nao se trata de:

[...] somar os curriculos ou carga horéarias referentes ao ensino médio e
as habilitagdes profissionais, mas sim de relacionar internamente a
organizacdo curricular e do desenvolvimento do processo de ensino--
aprendizagem, conhecimentos gerais e especificos; cultura e trabalho;
humanismo e tecnologia. (RAMOS, 2010, p. 52).
No contexto da pratica, a implementacdo desse plano de cursos enfrentou
algumas dificuldades para consubstancializar os objetivos e justificativas que orientaram

sua criacao.

No Programa Brasil Profissionalizado, a gente tinha uma expectativa
muito maior [...]; achava que iria abrir um nimero de turmas maiores. O
gue aconteceu foi que abriu, no ano passado, uma turma de Técnico em
Seguranca no trabalho via Pronatec [Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego]. (GESTOR 3, 2015).

No relato, notamos que a implementacdo do Programa na escola ndo superou as
expectativas idealizadas no periodo de negociacdo para a adesao. Inicialmente havia
sido planejada a oferta de seis turmas no inicio de 2010, porém teve inicio o
funcionamento da primeira turma apenas em 2014. A reducdo do numero de turmas
resulta de algumas dificuldades encontradas no processo de implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado na escola.

Em linhas gerais, no discurso dos gestores da Escola Estadual Professor Abel
Freire Coelho, algumas a¢des que haviam sido planejadas foram alteradas no processo

de implementacédo do Programa.

Na proposta original, o estado iria abrir um concurso para selecionar os
professores, mas, como esta acontecendo via Pronatec, esta sendo
totalmente diferente. Acho bem contraditério, ja que a proposta nao era
bem essa [...], a proposta era ser integrada, seria uma coisa maior. Acho,
assim [...], que se fez um projeto imenso e acabou em uma coisa minima.
Nesse caso, os professores estdo fazendo contratos com a escola.
(GESTOR 3, 2015).
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No plano de curso institucional, assim como nos encontros de negociagéo para a
adesédo ao Programa, o compromisso assumido foi da realizacdo de um concurso publico
para a selecao dos professores que atuariam com as disciplinas especificas. A auséncia
desses profissionais para atuarem nas disciplinas do nucleo de Educacao Profissional
inviabilizou o inicio das atividades no periodo planejado, em 2010. De fato, o que se
percebe, no Rio Grande do Norte, € que a solucdo para esse problema aconteceu por
meio de parcerias firmadas entre Escola Agricola de Jundiai (EAJ/UFRN), SEEC/RN e
Pronatec.

A parceria prevé a oferta dos cursos do Programa Brasil Profissionalizado por
meio do corpo docente e coordenacdo técnica da EAJ, ou seja, a contratacdo de
professores temporarios mediante o0s convénios estabelecidos com recursos do
Pronatec. Em outras palavras, afirma-se que, em termos de parcerias, as secretarias
estaduais assumiriam a formacdo do quadro docente. Para isso, foram diversos os
arranjos que estao sendo realizados pelos estados, tendo como destaque a contratacao
de professores temporarios e convénios com outras instituicées publicas e privadas que
cedem professores temporarios (MOURA, 2010).

Faz-se necessario questionar sobre as implicacdes dessas contratacdes para a
implementacéo do curriculo integrado do respectivo curso, pois:

[...] esta forma de contratacdo ocasionou uma rotatividade que dificultava
o0 vinculo escolar, o processo ensino/aprendizagem e uma acao formativa
mais ampla, uma vez que a falta de disponibilidade atrapalhava o
planejamento de aulas, a participacdo em reunifes e orientacdo de
projetos cientificos que por ventura fossem aprovados, sendo necessario
fazer opcdo por atividade, priorizando uma em detrimento de outra.
(NASCIMENTO, 2012, p. 105).

Para essa autora, ndo existe, na maioria dos estados, a decisdo politica de
implementacdo do Ensino Médio Integrado como politica publica de Estado, pois nao
estdo sendo constituidos os respectivos quadros efetivos dos docentes necessarios ao
funcionamento dos cursos, requisito basico para a implementacdo desse Programa

(NASCIMENTO, 2012). Vimos que no nao foi diferente no Rio Grande do Norte; a Unido

vem cumprindo com sua parte, o Rio Grande do Norte, ndo.
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Em termos organizacionais, a implementagdo da matriz curricular do Curso
Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do Trabalho tem assumido a forma

concomitante.

No plano de curso, destinamos um percentual de vagas para os alunos da
escola, que seriam prioridade, e um percentual de vagas para a
comunidade externa. A Escola Estadual Abel Freire Coelho tem uma
representacdo de varias classes e bairros. E comum alunos que vém de
escolas particulares e alunos da periferia da cidade. No caso dos alunos
gue cursam o Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do
Trabalho, €& wuma clientela de uma classe mais desfavorecida
economicamente. Esses que tém uma condi¢cdo melhor ja vao para uma
faculdade. Esses alunos ficam se preparando para fazer o Enem [Exame
Nacional do Ensino Médio], enquanto os outros ja vao para o mercado de
trabalho e, na maioria das vezes, ja ficam nele. (GESTOR 4, 2015).

Na composi¢do dessas turmas, o plano de curso institucional assegurava o
acesso de 75% das vagas para alunos oriundos da rede publica, sendo que 40% seriam
para estudantes da Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, 20% para discentes
da rede privada e 5% para educandos portadores de necessidades especiais. Em
sintese, os alunos que frequentam esse curso buscam uma oportunidade de formacgao
para serem inseridos no mercado de trabalho.

Estabeleceu-se, assim, uma vinculacdo do Ensino Médio com a Educacéo
Profissional como forma de profissionalizacdo, devendo ser compreendida como uma
forma de travessia as condi¢bes utOpicas. Portanto, o que se almeja ndo é apenas
atender a essas necessidades imediatas dos sujeitos que buscam essa formacédo, mas
mudar as condicbes em que ela se constitui. Com isso, persiste a reafirmacdo da
necessidade de insercdo dos jovens na vida econdémico-produtiva do pais. Mas isso
passa a ser um projeto e uma acao para o seu devido tempo, e ndo uma antecipacao
imposta pelas relacdes desiguais dessa sociedade (RAMOS, 2010)

No que concerne ao processo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado, como possibilidade de integracdo curricular nas duas escolas
investigadas, consideramos nédo existir um curriculo integrado a partir das propostas de
cursos submetidas.

Na Escola Estadual Jerdbnimo Rosado, a proposta, ainda em processo de
implementacédo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a Gas, encontra-

-se inviabilizada por falta de professores para atuarem nas disciplinas especificas do
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nacleo de educacao profissional. J& na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, o
Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do Trabalho acontece na forma
concomitante. Dessa maneira, a proposta de integragéo nas escolas estaduais ainda se
caracteriza como um processo a ser realizado. Por se tratar de mais um Programa de
governo, ndo sado poucas as limitacdes para que as acdes dele decorrentes possam
converter-se efetivamente em politica publica educacional, pois 0s investimentos sao
principalmente para financiar a infraestrutura dos espagos escolares, e nao para se fazer
educacdo com qualidade para os filhos daqueles que vivem do trabalho.

Dessa maneira, ha aqueles que defendem que a aprovacdo do Decreto n°
6.302/2007 ndo é suficiente para promover uma mudanca significativa nesse processo
educacional de integragdo (CARVALHO; SILVA; BARBOSA, 2013). No caso da
implementagéo do Programa Brasil Profissionalizado, além do marco legal instituido para
uma educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio, é necessario desenvolver um
planejamento que contemple, além dos principios norteadores (ciéncia, trabalho,
tecnologia e cultura), dimensdes como financiamento sistematizado, infraestrutura fisica,
colaboracéo entre os entes federados e as redes publicas, quadro de profissionais da
educacdo e sua adequada formacdo inicial e continuada e principalmente que se

cumpram 0s compromissos assumidos entre os entes federados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, analisamos a implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado como politica publica de articulagdo entre o Ensino Médio e a
Educacao Profissional em duas escolas estaduais de Mossor6/RN.

J& na categoria A¢cBes e medidas de implementacdo do Programa, analisamos
as acdes e medidas empreendidas para a implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado nas escolas investigadas. As escolas foram mobilizadas para
organizarem as exigéncias do FNDE para a selecéo e aprovacdo de propostas. Em nivel
local, a mediacdo e mobilizacdo para a apresentacdo da proposta ocorreu mediante as
intervencbes da Seec/Dired/RN. Notamos que um dos elementos que influenciaram na
aceitacdo da proposta por parte da escola foi a intencdo de diminuicdo da taxa de

evasao dos alunos, sendo o Programa uma oportunidade de superar esse déficit. Nesse
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caso, os elementos de negociacao foram as reivindicagcées por melhorias das condi¢cdes
materiais e pedagogicas. Inferimos, com base nesta andlise, que os processos de
implementagdo foram semelhantes nas duas escolas estudadas, sendo aplicadas
estratégias parecidas para superar as dificuldades que surgiram no processo de adeséo
e construcdo dos planos de cursos. De modo geral, entendemos, pelos discursos dos
gestores citados, que as a¢cOes e medidas adotadas no processo de implementagédo do
Programa Brasil Profissionalizado nas escolas foram interpostos por algumas
determinacdes preestabelecidas que foram camufladas como orientacbes para
implementag&o da proposta.

Na categoria Possibilidades de integracdo a partir da implementacdo do
Programa Brasil Profissionalizado, no que concerne ao processo de implementacao do
Programa Brasil Profissionalizado como possibilidade de integracéo curricular nas duas
escolas investigadas, consideramos ndo existir a implementacdo de um curriculo
integrado a partir das propostas de cursos submetidas.

Na Escola Estadual Jerdbnimo Rosado, a proposta, ainda em processo de
implementacédo do Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Sistema a Gas, encontra-
-se inviabilizada por falta de professores para atuarem nas disciplinas especificas do
nucleo de Educacéo Profissional. Ja na Escola Estadual Professor Abel Freire Coelho, o
Curso Técnico de Nivel Médio Integrado em Seguranca do Trabalho acontece na forma
concomitante. Dessa maneira, a proposta de integracdo nas escolas estaduais ainda se
caracteriza como um processo a ser realizado. Por se tratar de mais um programa de
governo, ndo sao poucas as limitacdes para que as acdes dele decorrentes possam
converter-se efetivamente em politica publica educacional, pois 0s investimentos s&o
principalmente para financiar a infraestrutura dos espacos escolares.

Por fim, a pesquisa ora concluida nos apontou outras nuances que poderiam ser
desenvolvidas no futuro com foco nas politicas educacionais do periodo estudado, sendo
possivel destacar as possibilidades de estudos sobre: avaliacdo das politicas publicas de

Educacao Profissional e financiamento das politicas de Educacao Profissional.
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