EDUCACAO & FORMACAO
Revista do Programa de P6s-Graduacgédo em Educacao

EDUCACAO &

E

OFIFINHOd 2

da Universidade Estadual do Ceara (UECE)

MEVENIA VNN - 1IREK

EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS E DEMOCRACIA:

HISTORIA, TRAJETORIAS E DESAFIOS NOS QUINZE ANOS DO PNEDH

ZENAIDE, Maria de Nazaré Tavares'”
'Universidade Federal da Paraiba
mntzenaide@uol.com.br”

RESUMO

Apresenta-se um balan¢o dos quinze anos de Plano
Nacional de Educagao em Direitos Humanos no Brasil.
Constroi-se a analise a partir da pesquisa bibliografica e
documental, além da observacdo participante.
Reconstréi-se uma linha do tempo da Educagdo em
Direitos Humanos na América Latina e no Brasil de 1993
a 2018. No ambito nacional, pretende-se construir um

balango do processo de formulagdo e implementagao da
Politica de Educagdo em Direitos Humanos no Brasil no
periodo da redemocratizagdo. Sdo quinze anos de
avancos e dificuldades a serem identificados,
reconhecidos e valorizados do Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil.
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EDUCATION ON HUMAN RIGHTS AND DEMOCRACY:

HISTORY, TRAJECTORIES AND CHALLENGES IN THE FIFTEEN YEARS OF THE PNEDH

ABSTRACT

It presents a balance of the fifteen years of National Plan
of Education in Human Rights in Brazil. The analysis is
constructed from the bibliographical and documentary
research, besides the participant observation. A time
line of Human Rights Education in Latin America and
Brazil is reconstructed from 1993 to 2018. At the
national level, it is intended to build a balance of the

process of formulation and implementation of the
Human Rights Education Policy in Brazil in the period
redemocratization. There are fifteen years of advances
and difficulties to be identified, recognized and valued
of the National Plan for Human Rights Education in
Brazil.
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EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS Y DEMOCRACIA:

HISTORIA, TRAJETORIAS Y DESAFIOS EN LOS QUINCE ANOS DEL PNEDH

RESUMEN

Se presenta un balance de los quince afios de Plan
Nacional de Se presenta un balance de los quince afos
de Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos en
Brasil. Se construye el analisis a partir de la investigacion
bibliografica y documental, ademas de la observaciéon
participante. Se reconstruye una linea del tiempo de la
Educacion en Derechos Humanos en América Latina y en
Brasil de 1993 a 2018. En el ambito nacional, se

pretende construir un balance del proceso de
formulacién e implementacién de la Politica de
Educacion en Derechos Humanos en Brasil en el periodo
de la redemocratizacidon. Son quince afios de avances y
dificultades a ser identificados, reconocidos vy
valorizados del Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos en Brasil.

PALABRAS CLAVE: Educacion en Derechos Humanos. Politicas publicas. Democracia.
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1 INTRODUCAO

Uma década e meia de Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH)
(2003-2018) demandam reflexdes sobre o processo de formulacdo, revisdo e implementacdo
desse compromisso histérico construido ao longo do processo de transicdo, abertura e
redemocratizacdo do pais. A Educacdo em e para os Direitos Humanos no Brasil nasce da
resisténcia cultural e politica ainda durante os vinte e um anos de ditadura militar — 1964-1985, a
exemplo do que define Adorno (2003) como educacdo para resisténcia a opressao, quando trata
da experiéncia totalitaria em Auschwitz, quando o uso extremo da forga inibiu a empatia e a
capacidade de raciocinio moral capazes de fomentar a resisténcia de uma nacdo contaminada
pela ideia de intolerancia e genocidio.

Para analisar o processo de formulacdo e implementacdo do PNEDH é importante
contextualizar os periodos que antecederam a Il Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
realizada em Viena (1993), quando pesquisadores e militantes internacionais de direitos
humanos conseguiram inserir no plano de acdo um eixo especifico voltado para a Educacdo em
Direitos Humanos. Em 1994, durante a Conferéncia Internacional de Educagdao em Genebra, foi
aprovado no ambito internacional o Plano de Acdo Integrado sobre a Educacdo para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia, ratificado pela Unesco em 1995.

O Brasil teve um papel relevante na Conferéncia de Viena no processo de mediac¢do dos
conflitos, de sistematizacdo e construcdo do relatério final. Como desdobramento desse
processo, a ONU aprovou, em Assembleia Geral, a Resolu¢do n2 49/184/1994, quando os paises
membros definiram o periodo correspondente entre 12 de janeiro de 1995 e 31 de dezembro de
2004 como a Década da Educagcdo em Direitos Humanos. Buscou-se com esse passo dar
centralidade as ac¢des publicas voltadas para “promover, estimular e orientar essas atividades
educacionais”. Com esse passo no plano internacional, coube aos estados criarem planos,
programas, projetos e acdes em direitos humanos introduzindo acdes educativas no plano formal
e nao formal em diferentes campos da politica publica (direitos humanos, justica, seguranga,
educacdo, cultura e comunicacdo, saude mental e outros).

Com o processo de redemocratizacdo de movimentos sociais, ndo sé denunciaram a

violéncia em sua forma estrutural, social e institucional como exigiram do poder publico a¢Ges
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preventivas. No contexto democratico, a violéncia confronta-se e anula os ideais democraticos e
os direitos fundamentais, demandando a¢des de combate e enfrentamento a tortura, a violéncia
de género, a discriminacdo étnica e racial, a xenofobia e a intolerancia.

A Educacdo em Direitos Humanos vem em busca desse desafio: reduzir a violéncia
(social e institucional) que tem se demonstrado uma herancga histérica e ao mesmo tempo
construir valores democraticos. Benevides (1997, p. 12) define como virtudes democraticas: “a) O
amor a igualdade e o consequente horror aos privilégios; b) A aceitacdao da vontade da maioria,
porém com constante respeito aos direitos das minorias”.

Se uma parte da Educacdo em e para os Direitos Humanos expressava a resisténcia a
opressdo dos familiares e mortos e desaparecidos politicos frente ao estado totalitdrio, outra
parte da Educacdo em Direitos Humanos advinha dos processos participativos na luta pelos
direitos coletivos.

O processo de elaboracdo da Carta Constitucional Cidada foi um momento politico
relevante onde os setores sociais organizados ampliaram e conquistaram os direitos humanos,
em sua versao dos direitos civis e politicos e dos direitos sociais, econdmicos e culturais, exigindo
a partir desse momento um processo de renovagao normativa e reformas institucionais.

S6 com a ampliacdo de direitos e a institucionalizacdo do regime democrdtico é que
Pactos e Convencgdes Internacionais de Direitos Humanos puderam ser ratificados e incorporados
as leis brasileiras pela participacdo de um congresso e um governo legitimamente eleitos. Do
reconhecimento nacional dos direitos humanos internacionais o pais passou a criar mecanismos
nacionais de protecdo dos direitos humanos (leis criando conselhos e estatutos, etc.) e uma
politica de direitos humanos (conselhos, ouvidorias, curadorias, planos e programas voltados
para enfrentar as violagGes e promover o respeito aos direitos humanos).

Em tempos autoritdrios, a Educacdo em e para os Direitos Humanos ocorreu como
expressao da resisténcia a opressao através das ComissGes de Justica e Paz (Sdo Paulo e
Pernambuco), dos Servicos de Paz e Justica, dos Centros de Defesa dos Direitos Humanos (Paraiba,
Pernambuco e Ceara), do Movimento de Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, do Comité de
Defesa dos Direitos Humanos para os Paises do Cone Sul (Clamor), dentre outros (VIOLA, 2008). Ja
com a instalacdo do Estado Democrdtico de Direito, a Educacdo em Direitos Humanos assumiu

desdobramentos em planos, programas e diretrizes incidindo nas politicas educacionais.
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A denuncia e a demanda de protecao e defesa sdo acGes centrais na politica de direitos
humanos, entretanto, a partir da Conferéncia de Viena (1993), foi dada maior atengdo a Educacdo
em Direitos Humanos. O Brasil foi o terceiro pais a criar um Programa Nacional de Direitos
Humanos (1996) com a¢des de protecdo a vida e de formacdo de uma cultura de direitos humanos.
Se de um lado foi necessario enfrentar a perpetuagao da violéncia institucional (combate a tortura
e aos tratamentos desumanos e degradantes) por outro, também foi emergencial enfrentar a
violéncia social com suas formas de manifestagdo estrutural, fisica e simbdlica.

Diante das desigualdades sociais, o0 movimento operdrio demandou mudancas nas
relagdes e condi¢bes de trabalho, enquanto diante da violéncia institucional os familiares de
mortos e desaparecidos politicos exigiram o direito a memoaria e a verdade. No ambito social, o
movimento popular cobrou a¢des concretas em face da carestia, da alta de politica de moradia e
da reforma urbana, assim como os movimentos indenitdrios cobraram acbes publicas que
reduzissem a violéncia e a discriminagao racial, de género e sexual (GOHN, 1995).

Nessa trilha histérica, muitas mentes e coragdes inventaram experiéncias ndo formais de
Educacdo em Direitos Humanos junto aos movimentos sociais (camponeses, bairros populares,
mulheres, pessoas com deficiéncia, criangas e adolescentes, dentre outros). Na América Latina
essas experiéncias mobilizaram oficinas regionais, cursos, simpdsios e coléquios formando uma
rede latina de Educacdo em Direitos Humanos (ZENAIDE, 2014).

Congregando varias demandas sociais, a Educacdo em e para os Direitos Humanos
também surge como expressdao do reconhecimento da dignidade como principio fundante dos
direitos humanos e do vinculo societario em processo de desrespeito e/ou discriminacdo; mas
surge, também, como acdo educativa para construir uma cultura de respeito aos direitos
humanos, de formar sujeitos como protagonistas da cidadania (MAGENDZO, 2006).

O Programa Nacional de Direitos Humanos foi importante para desenvolver linhas de
acdes indicando ao sistema formal de ensino, da area educacional até a area da seguranca e
administracdo penitencidria, metas de acGes, pautando a introducdo de disciplinas e contetdos
de direitos humanos. Entretanto, sé no final da década, em 2003 é que foi criado o Comité
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e a Coordenacdo Geral de Educacdo em Direitos
Humanos, que no ambito do Ministério da Justica se responsabilizaram em articular diversas

demandas em Educagdo em Direitos Humanos com os diferentes campos da politica social.
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No processo de elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), foram mobilizados setores da sociedade civil, representacdes dos organismos
internacionais e do poder publico nacional que participaram da Consulta Nacional que ampliou a
versdo de 2003 do PNEDH. Se de um lado a educacdo em?! e para? os direitos humanos pode atuar
na visibilizagdo das violagdes para poder entender e prevenir as formas de violéncias, por outro
lado, propde criar uma cultura universal de respeito aos direitos humanos lidando com as atitudes
e mentalidades, a sensibilidade e a razao, a cultura e as possibilidades de novos modos de agir.

A formulagao da politica de direitos humanos no Brasil vem ocorrendo da relagao
conflituosa entre o Estado® e a sociedade civil* como parte do ciclo de formulacdo, edicdo,
implementacdo e avaliacdo da politica publica®. Para tanto, nos referenciamos em Wildavsky

(1979, p. 17 apud RUA, 2012, p. 21), quando explica:

[...] o papel da Analise de Politica é encontrar problemas onde solu¢gdes podem ser
tentadas, ou seja, ‘o analista deve ser capaz de redefinir problemas de uma forma que
torne possivel alguma melhoria’. Portanto, a Analise de Politica estd preocupada tanto
com o planejamento como com a politica (politics).

Analisaremos os quinze anos de PNEDH situando a reflexdo da Educagdao em e para os
Direitos Humanos na agenda pré e pds-Viena, nas resolucdes, décadas e planos das Nagdes
Unidas e da Organizacdo dos Estados Americanos, para entdo, entrar no processo interno de
construcao nacional do plano e do comité nacional, das a¢bes e politicas realizadas de 2003 a
2015. Para tanto, utilizamos a pesquisa bibliografica e documental assim como a observacdo

participante enquanto membro do Comité Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos.

1 Para Artal (2004, p. 207), a Educac¢do em Direitos Humanos envolve uma educa¢do em um clima de respeito aos
direitos humanos; trata da “via curricular, extracurricular — asi como con el curriculum oculto — y mediante el ethos
y la organizacion de las escuelas y la sociedad”.

2 Para Artal (2004, p. 185), a Educacdo para os Direitos Humanos envolve “la aquisicién de las competencias
necesarias para el respeto, defensa, promocion e ejercicio responsable de los derechos humanos”.

3 Concebemos Estado como relacdo, mediada por instituicdes complexas, publicas e privadas, articuladas e em
disputas por hegemonia, pois, se de um lado e ao mesmo tempo, o Estado atua para “fortalecer a capacidade
produtiva nos setores de maior prioridade para o desenvolvimento”, também atua na dire¢do da regulagdo das
tensdes sdcias e da “responsabilidade da diminuicdo das desigualdades sociais sob a pressdo da sociedade”
(IGLESIAS, 2010, p. 50).

4 Adotaremos o conceito de sociedade de Rua (2012, p. 12): “Sociedade é um conjunto de individuos, dotados de
interesses e recursos de poder diferenciados, que interagem continuamente a fim de satisfazer as suas
necessidades”.

> Rua (2012, p. 17) define politicas publicas (policy) como: “resultantes da atividade politica (politics): compreendem
o conjunto das decisdes e ag¢des relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens publicos”.
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Esperamos, ao longo do texto, identificar os direitos humanos como expressao de
problemas sociais; a estruturacdao e formulagdo de temas dos direitos humanos na agenda
publica; os processos publicos de tomada de decisdes e de implementacdo de politicas de

Educacdo em Direitos Humanos, encerrando com uma sintese dos avancos e desafios.

2 A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NA AGENDA QUE ANTECEDE VIENA (1993)

Antes da Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena (1993), a Educacdo em
e para os Direitos Humanos na América Latina e Brasil foi sendo gestada concomitantemente as
lutas por direitos econémicos, sociais e culturais e pelos direitos civis e politicos com os
processos de reconhecimento e formulagdo dos direitos humanos.

Diante de violagGes contra a dignidade humana, a Educacdo em e para os Direitos
Humanos passou a ser incorporada em Cartas, Declaracdes e Convencdes como principio e
pardmetro ético da protecdo dos direitos. E principio da Carta das Nag¢des Unidas (1945):
“Desenvolver relagdes amistosas entre as nacdes, baseadas no respeito ao principio de igualdade
de direitos e de autodeterminagao dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao

III

fortalecimento da paz universal”. Qutro aspecto tedrico a ser considerado, a Educa¢do em e para
os Direitos Humanos é também parte do direito a educacdo na Carta da OEA. A educacdo dos
povos deve orientar-se para a justica, a liberdade e a paz e na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), “a compreensdao comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia

para o pleno cumprimento desse compromisso”. Afirma o artigo 262 da Carta:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instru¢cdo elementar serd obrigatdria. A instrucdo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada
no mérito. 2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades
das NagOes Unidas em prol da manutengdo da paz.

Se nas Declara¢des de direitos iniciadas ao longo das revolucdes e declaracdes burguesas
(Declaragao de Direitos — Bill Rights, 1689; Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos, 1776;

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, 1789) a Educacdo em e para os Direitos Humanos
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era vista como parte da constituicdo do cidaddo, a partir do século XX, com a Constituicdo de
Weimar em 1919 e a Constituicdo mexicana de 1917, a diversidade e a igualdade ampliaram a
nocao de direitos humanos incorporando os direitos coletivos. Com os movimentos identitarios, os
direitos culturais também passaram a compor a no¢do contemporaea de direitos humanos.

Desde 1919, com a criagdo das Ligas das Nag¢des adentrando a década de 1940 com a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que os
crimes contra a humanidade, envolvendo o genocidio, o desaparecimento for¢ado, as execugdes
sumadrias e a questdo dos refugiados que emergem diante da economia e da cultura de guerra.
Educar para nao repeticdo requer reconhecer o genocidio, a barbarie e a questdo dos refugiados
como preocupacado dos povos, dai a necessidade da criacdo de um conjunto de instrumentos
como: a Convencgao sobre Direito de Asilo — 1928; a Convencao relativa ao Tratamento de
Prisioneiros de Guerra — 1929; a Convencdo sobre Asilo Politico, 1933; a Convencdo para a
Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio, 1948; as Convengdes de Genebra |, Il, Il e IV,
1949; a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, 1951; a Convengao suplementar sobre
abolicdo da escravatura, do trafico de escravos, e instituicGes e praticas similares a escravidao,
1956; a Convengdo n° 105 da OIT concernente a aboli¢ao do trabalho for¢ado, 1957; o Protocolo
Relativo ao Estatuto dos Refugiados, 1967; a Convencado sobre a Imprescritibilidade de Crimes de
Guerra e de Crimes de Lesa-Humanidade, 1968; a Declaracdo sobre o fomento a juventude dos
ideais de paz, respeito mutuo e compreensao dos povos, 1965; a Declaracdo sobre o direito dos
Povos a Paz, 1984; a Convencao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas,
1994 e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, 1998.

Nesse complexo contexto emergem também as Convengdes relevantes ao crime
histérico herdado do colonialismo, como a cotinuidade da escraviddo estrutural e suas formas
correlatas, expandindo para o racismo e a xenofobia, exigindo da humanidade, instrumentos, tais
como: Convengao de Genebra sobre a Escravatura — 1926; a Convengao n2 29 da OIT relativo a
trabalhos forcados, 1930; a Convencao suplementar sobre abolicdo da escravatura, do trafico de
escravos, e instituicdes e praticas similares a escraviddo, 1956; a Convengao n. 105 da OIT
concernente a abolicdo do trabalho forcado, 1957; a Convencao sobre a Eliminacdo de todas das
formas de Discrimina¢do Racial, 1965; e a Declaragdo contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a

Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, 2001.
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A década de 1940 foi um marco contemporano da humanidade, uma vez que nela foram
criadas e aprovadas as princiais Cartas e Declaragcdes da ONU e da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA), criando um sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, como: a
Carta das Nagdes Unidas em 1945, a Carta da Organizacao dos Estados Americanos, a Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos. No
Preambulo da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (1948) as Na¢Ges Unidas formulam os
principios da Educacdo em e para os Direitos Humanos pautada na necessidade: do
reconhecimento e protecao da dignidade; da resisténcia a opressao e a violéncia; da observancia
dos direitos e das liberdades perante a lei; da igualdade do cidadao; do respeito, a convivéncia de
uma cultura de paz entre os povos.

No plano dos direitos econémicos, sociais e culturais, ainda entre 1948 e 1949 continua a
preocupacdo com as violagdes aos direitos no mundo do trabalho e das mulheres. Aparece, entdo,
a Convencdo n2 87 da OIT concernente a liberdade de associacdo e protecdo ao direito sindical em
1948; a Convencgao n? 98 da OIT concernente a aplicagao de principios do direito de organizagao e
negociacdo coletiva em 1949; a Convencdo n2 111 da OIT concernente a discriminacdo em relacdo
a0 emprego ou ocupac¢ao, 1958; a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, 1990; a Convencao Interamericana
sobre Trafico Internacional de Menores, 1994; a Convencao 182 da OIT sobre a Proibicdo e a Acao
imediata para a Eliminacdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999; e o Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os Direitos das Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil, 2000.

A questdo indigena, embora tenha sido um problema do colonialismo, sé recebe
atencdo do sistema global de protecdao dos direitos humanos com a Convencao n? 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989, e com a Declaracdo sobre os Direitos das pessoas
pertencentes a minorias nacionais ou étnicas, religiosas e linguisticas, 1992.

No tocante a diversidade humana as mulheres conquistam a Convencgdo Interamericana
sobre a concessdo de direitos politicos a Mulher, 1948; a Convencao para a supressado do trafico
de pessoas e da exploragao da prostituicdo de outros, em 1949; a Conveng¢dao n2 100 da OIT
concernente a remuneracao igual para homens e mulheres em trabalho de igual valor, 1951, e a
Convencado sobre os Direitos Politicos das Mulheres, 1952; Convencdo n2 122 da OIT concernente

a politica de emprego, 1964; além da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
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Discriminacdo contra a Mulher, 1979, e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, 1994. Como desdobramento, a identidade de género e
sexual tem pautado a criacdo dos Principios de Yogyakarta — Principios sobre a aplicacdo da
legislagao internacional de direitos humanos em relagdo a orientagao sexual e identidade de
género, 2006; a Resolugao “Direitos Humanos, Orienta¢do Sexual e Identidade de Género”, 2008,
apresentada pelo Brasil a OEA.

S6 apenas nas décadas de 1960 e 1970, aparecem declara¢des e convengdes especificas
tratando da violéncia étnico-racial e de género, alertando para o problema da discriminacdo como
fator de desigualdade. Surge, entdo, a Convencao relativa a luta contra as discrimina¢des na esfera
do Ensino, 1960, sendo seguida da Recomendacdo sobre a Educacdo para a compreensdo, a
Cooperacao e a Paz Internacional e a Educacdo relativa aos Direitos Humanos e as Liberdades
Fundamentais, 1974; a Declaracdo de Principios fundamentais relativos a contribuicdo dos Meios de
Comunicacao de Massas para o fortalecimento da paz e da compreensao Internacional a promocao
dos direitos humanos e a luta contra o Racismo e o Apartheid e a incita¢do a Guerra, 1978.

Os direitos humanos relacionados a fung¢do coercitiva do Estado tem demandado ainda a
criacao de instrumentos educativos para orientar a formagao na area, como o Cédigo de Conduta
para Funciondrios encarregados de fazer cumprir a Lei, 1979; Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regra de Beijing, 1985; o Conjunto de
Principios para a Protecdo de Todas as Pessoas submetidas a qualquer forma de Detencdo ou
Prisdo, 1988; e os Principios relativos a uma eficaz prevencdo e investigacdo das execugdes
extralegais, arbitrarias e sumarias, 1989. No campo da protecdo e defesa dos abusos e torturas,
emergem a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes,
1984; a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, 1985; e o Protocolo Adicional a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos referente a Aboligao da Pena de Morte, 1990.

No ambito da OEA, a Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3o José
da Costa Rica), 1969, ao mesmo tempo em que entende necessaria a proibicdo das formas de
escravidao e serviddo como resquicios do colonialismo, propdem como parte da Educa¢do em e
para os Direitos Humanos, o direito a liberdade e a seguranca pessoais, o respeito aos direitos
humanos, a integridade pessoal, a liberdade pessoal, de consciéncia e de religido, de pensamento

e de expressdo, assim como os direitos politicos.
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Os Pactos dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ambos de 1966, destacam o dever dos Estados em promover o respeito universal e efetivo dos
direitos e das liberdades do homem.

A diversidade de crencas e religido tem também demandado a criacdo da Declaracao
sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminagao fundadas na Religido ou
Convicgdes, 1981; a Declaragdo de Principios sobre a Tolerdncia e o Plano de Acdo de Seguimento
do Ano das Nagdes Unidas, 1995.

A questdo ambiental aparece como preocupacdo do processo de crescimento
econdmico sem sustentabilidade ambiental. Emerge, nesse sentido, a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica, 1992, com a Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Eco 92, e o Protocolo de Kyoto, da Convengdao Marco das Nag¢des Unidas
sobre a Mudanca Climatica, 1997.

Comeca em 1974 a iniciativa da Unesco em prestar cooperacdo internacional aos
Estados-Parte sobre a Educagdo relativa aos direitos humanos, as liberdades e a paz. Apds a
Convengao contra a Discriminagdao no Ensino

Na Convencgdo sobre os Direitos da Crianga (1989), o artigo 282 afirma: “1 — Os Estados
Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e, a fim de que ela possa exercer

progressivamente e em igualdade de condi¢des esse direito, deverdo especialmente”. Afirma ainda:

3 — Os Estados Partes promoverao e estimulardo a cooperagao internacional em questdes
relativas a educagdo, especialmente visando contribuir para a eliminagdo da ignorancia e
do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e técnicos e
aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, serda dada atencdo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento. (VILHENA, 2001, p. 136).

Sé em 1974, vinte quatro anos depois da DUDH, que surge uma Recomendacgdo sobre a
Educagdo para a compreensdo, a Cooperacao e a Paz Internacional e a Educagdo relativa aos
Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais aprovada pela Unesco.

O Brasil, nos anos setenta, vivia as lutas por anistia politica. Foi nesse contexto de
autoritarismo que surgiram os Centros de Defesa dos Direitos Humanos, as Pastorais Sociais e as
Comissoes de Justica e Paz, articuladas a Teologia da Libertacdo, foi assim na Paraiba em 1976 e

em S3o Paulo em 1979.
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A década de 1980 é um marco histérico no Brasil, pois foi nela que os atores sociais
enquanto forgas lutaram contra o autoritarismo e o regime militar, pelos direitos de moradia,
reforma urbana, salude coletiva, educacdo e participacdo social. A educacdo popular nesse

contexto foi importante para o processo de redemocratiza¢do. Para Zenaide (20104, p. 360):

Educacdo popular é uma pratica voltada para distintos coletivos especificamente
populares, claramente identificada com a democracia e a justiga social, politicamente
engajada com processos de libertagdo e emancipagdo do social. A relagdo entre
educagdo popular e direitos humanos tem sido historicamente tecida ao longo da
trajetéria histdrica dos direitos humanos na contemporaneidade. O presente trabalho
pretende demonstrar essa relagdo.

As experiéncias de educagao popular situam como um campo de praticas essencialmente
politicas, compromissadas com a perspectiva transformadora da sociedade na perspectiva da
conquista de direitos de cidadania e o respeito aos direitos humanos. Dai porque a perspectiva
critica da Educacdo em e para os Direitos Humanos encontram na educacdo popular principios
fundamentais, como afirma Beto (1998): a relacdo indissocidvel entre leitura de mundo e
problematizagdo dos conteudos; reconhecimento das pessoas como sujeitos de dignidade e
direitos, a experiéncia pessoal e social como ponto de partida e chegada, a aproximacdo da escola
com a sociedade e as forgas coletivas, a dimensdao eminentemente politica e amorosa da educacao,
0 acesso a aquisicdo da linguagem, do ensino da escrita e da leitura como exercicio do direito a
educacdo, o didlogo como substrato da democracia e da educacao.

Basombrio confirma o carater jovem da Educacdo em e para os Direitos Humanos na

América Latina e Brasil. Afirma o autor:

A educacdo em direitos humanos na América Latina é uma pratica jovem. Espaco de
encontro entre educadores populares e militantes de direitos humanos comeca a se
desenvolver coincidentemente com o fim de um dos piores momentos da repressdo
politica na América latina e conquista certo nivel de sistematizagdao na segunda metade
da década e dos 80. [...] A educagdo em DH é uma pratica que tem sido implementada de
forma desigual, segundo diferentes realidades nacionais, respondendo, no essencial, a
capacidade de acdo de entidades ligadas a educagdo popular e de organizagdes nao
governamentais ligadas aos direitos humanos, que tiveram grande importancia na luta
contra regimes autoritarios instalados entre as décadas de 1960 e 1970. (BASOMBRIO
apud SILVA, 1995, p. 63).

Candau contextualiza a Educacdo em Direitos Humanos a partir da década de 1980, quando

militantes e educadores latino-americanos comegaram a construir trajetérias diversas em defesa e
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promogao dos direitos humanos através de experiéncias educativas ndo formais vinculadas as lutas

de resisténcia politica e de redemocratizagdo (CANDAU apud NOVAMERICA, 1998).

3 A EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NA AGENDA PUBLICA POS-VIENA

Durante a |l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em 1993, realizada em Viena, a
Educacdao em Direitos Humanos é posta como eixo da politica de direitos humanos, inserindo no
item 81 a necessidade de “programas e estratégias visando especificamente a ampliar ao maximo
a Educacdao em Direitos Humanos e a divulgacdo de informagdes publicas nessa area, enfatizando
particularmente os direitos humanos da mulher”. J4 no item 82, propGe o Plano “promover uma
maior conscientizacdo dos direitos humanos e da tolerancia mutua”, assim como “divulgar
informacodes publicas de direitos humanos como forma de intensificar a Campanha Mundial de
Informacdo Publica sobre Direitos Humanos lancada pelas Nagdes Unidas” (ONU, 1993).

Educadores reunidos na Conferéncia Internacional de Educag¢dao, em Genebra, em 1993,
protagonizaram a formulacdo de um Plano de Acdo Integrado sobre a Educacdo para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia, que foi aprovado pela Conferéncia Geral da Unesco, em 1995.
Ainda no mesmo ano, a Assembleia Geral da Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), através da
Resolucdo n? 49/184, promulgou a Década da Educacdo em Direitos Humanos, equivalendo ao
periodo de 12 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2004, como forma de sensibilizar e
mobilizar os Estados a assmirem o compromisso de dar centralidade ao ensino formal. Em
seguida, um Plano de Acdo para o Decénio das Nag¢des Unidas para a Educacdo na Esfera dos
Direitos Humanos. S6 em 2011 é que as Nagdes Unidas aprovam a Declara¢do das Nag¢des Unidas
sobre Educac¢do e Formagao em Matéria de Direitos Humanos.

No ambito da América Latina, em 1988, o Protocolo Adicional a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de
San Salvador), determina conteudos essenciais que devem orientar a educacdo em cada um dos
Estados Partes, sendo um desses conteldos o respeito dos direitos humanos.

Na Primeira Cupula das Américas, realizada em Miami, em 1994, “os governos
desenvolveram programas para a promoc¢ao e observancia dos direitos humanos, inclusive

programas educativos que informem a populagdo sobre seus direitos legais e sobre sua obrigacdo
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de respeitar os direitos de outros”. Em 1997, foi realizada a VII Cimeira Ibero-Americana tendo
como tema “Os Valores Eticos da Democracia”: em 1998, foi aprovado o Programa de Educacdo
para a Paz no Hemisfério.

Em 2001, foi aprovada a Declaracdo do México sobre Educacdo em Direitos Humanos
durante a Conferéncia Regional sobre Educagdao em Direitos Humanos na América Latina. O Plano
Latino-Americano para a Promocdo da Educacdo em Direitos Humanos foi aprovado em 2001,
durante o Seminadrio Latino-Americano de Educagdo para a paz e os Direitos Humanos, na
Venezuela. A Carta Democratica Interamericana de 2001, afirma que “a promogdo e observancia
dos direitos econémicos, sociais e culturais sdao inerentes ao desenvolvimento integral, ao
crescimento econémico com equidade e a consolidacdo da democracia dos Estados do Hemisfério”.

Em 2008, foi aprovada pela OEA a Resolugdo 2404 e em 2009, a Resolugdo n? 2.466, que
tratam da Educacdo em Direitos Humanos na Educacdo Formal nas Américas. Em 2009, a
Resolugdo n? 2.481 aprova o Programa Interamericano sobre Educagao em Valores e Praticas
Democraticas. Em 2010, através da Resolugdo n2 2.571, é aprovado o Programa Interamericano
sobre Educacdo em Valores e Praticas Democrdticas. Em 2010, é ainda aprovado o Pacto
Interamericano de Educagdo em Direitos Humanos. No mesmo ano, é aprovada através da
Resolucdo n? 2.604, “A Educacdo em Direitos Humanos na Educacdo Formal nas Américas”.

As Resolugdes 2673 (XLI-O/11) de 2011 e 2732 (XLII-O/12) de 2012 da OEA tratam da
Educacdo em Direitos Humanos na educacdo formal nas Américas. Ja em 2013, a OEA aprovou a
AG/DEC. 71, destacando a necessidade dos Estados de promoverem politicas publicas de direitos
humanos na educacdo formal, conforme recomenda¢Bes do Instituto Interamericano de

Educacdo em Direitos Humanos através dos Informes (2002-2011).

4 O PNEDH: QUINZE ANOS EM CONSTRUGAO E IMPLEMENTAGCAO

Para que se possa entender o processo politico de elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos nesses quinze anos, tentaremos recompor momentos distintos

da construcdo. Rua (2012, p. 36) conceitua o ciclo de politicas como:

Na concepgéao do ciclo de politicas, a politica publica é considerada a resultante de uma
série de atividades politicas que, agrupadas, formam o processo politico. Essa visdo
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conduz os estudiosos a examinar como as decisdes sdao ou poderiam ser tomadas e
permite identificar e analisar os processos politico administrativos, os mecanismos e
estratégias definidas para a realizacdo da politica, e o comportamento dos diferentes
atores envolvidos em cada etapa do processo de produgdo de politicas. O ciclo de
politicas € uma abordagem para o estudo das politicas publicas que identifica fases
sequenciais e interativas-iterativas no processo de producdo de uma politica.

Abordaremos os quinze anos do PNEDH a partir dos processos de formulagdo,

implementacdo e avaliacdo.

4.1 O processo de formulagao

Algumas questGes orientam o processo de formulacdo do PNEDH: Quem foram os
formuladores do PNEDH? Quais os passos dados na elaboragdao do PNEDH? Quais 0s grupos sociais
e os setores publicos mobilizados? Como foi o processo de formulagdo e as instancias de decisdes?

O primeiro Ministro de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, participante da
Conferéncia de Viena em 1993, convocou assessores técnicos e politicos para levantar nomes de
pessoas e instituicdes com experiéncias em Educacdo em Direitos Humanos junto aos
movimentos sociais, universidades, 6rgdaos de coopera¢do internacional e ministérios para
comporem o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos. Nessa articulacdo dialogou
com o Ministério da Justica, o Ministério da Educacdo, principais interlocutores governamentais,
com o Parlamento através da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias Sociais e a presidente
emérita da Rede Brasileira de Educacdo em Direitos Humanos, Margarida Genevois, que em
1997, realizou o | Congresso Brasileiro de Educacdao em Direitos Humanos, em S3o Paulo.

Atendendo a recomendac¢do da Década da ONU para a Educacdo em Direitos Humanos
(1995-2003), Nilmario Miranda institui a Portaria n? 98/2003, criando conforme Diretrizes da
ONU o Comité de ambito nacional para assessorar a SEDH na construcdo e monitoramento do
PNEDH. Na primeira composi¢cdao do CNEDH, foram convidados como especialistas em educagao
em e para os direitos humanos: Aida Maria onteiro (UFPE), Sélon Viola (Unisinos), Maria de
Nazaré Tavares Zenaide (UFPB), Maria Vistoria Benevides (USP), Nair Heloisa Bicalho de Sousa
(UNB), José Antbnio Peres Gediel (UFPR), Vera Maria Candau (PUC/RJ) (BRASIL, 2003). Como
representantes governamentais: Ricardo Manuel dos Santos Henriques — MEC; Eliane dos Santos

Cavalleiro — MEC; Alayde Freire Sant’anna — MEC; Ivone Moreyra — MEC; Lucia Helena Lodi —
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MEC; Valéria Sperandio Rangel — MEC; Alberto Albino dos Santos — SEDH; Herbert Borges Paes de
Barros — SEDH; Izabel Maria Madeira de Loureiro Maior — SEDH e Perly Cipriano — SEDH. Como
representante da Camara dos Deputados, Marcio Marques de Aradjo — CDHM.

Como representantes da sociedade civil: Herilda Balduino de Souza — OAB; Iradj Roberto
Eghrari — Comunidade Baha’i; Jodo Jesus de Salles Pupo — Associa¢ao Brasileira de Educagdo;
Margarida Bulhdes Pedreira Genevois — Rede Brasileira de Educagdao em Direitos Humanos; Paulo
César Carbonari — Movimento Nacional de Direitos Humanos; Ricardo Brisolla Balestreri — Capec;
Roberto de Oliveira Monte — DHNET. A representacdo da Unesco/Brasil esteve com Carlos
Alberto dos Santos Vieira.

Em 2008, o CNEDH foi ampliado através da segunda Portaria 83/2008, com a participacdo
da Associacdo Nacional de Direitos Humanos, Ensino e Pesquisa (ANDHEP), da Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), do Forum Nacional pela Democratizacdo dos
Meios de Comunicacdo (FNDC), da Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), do Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH) e da Associacdo Brasileira de Organizagdes Nao
Governamentais (Abong). Com relacdo aos érgdos publicos federais, participam do CNEDH: a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da Educa¢do, o Ministério da Cultura, a
Secretaria de Comunicacdo da presidéncia da Republica, o Ministério da Justica, a Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa da Camara Federal e do Senado Federal (BRASIL, 2008).

O Comité teve como acdo inicial a elaboracdo de uma Minuta para o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos que foi discutida no ambito nacional através da consulta
publica realizada em todos os estados com excecdo do Mato Grosso, acdo realizada entre a
SEDH, o MEC, as Comissdes de Direitos Humanos das Assembleias Legislativas e
Universidades.Os passos para a elaboracdo do PNEDH envolveu: a) elaboragdo da versao
preliminar em 2003, que foi objeto de consulta nacional através de vinte e um encontros
estaduais de Educagdao em Direitos Humanos realizados nos Estados da Federagdo, com o apoio
da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias Sociais da Camara dos Deputados, de Conselhos
Estaduais de Direitos Humanos, Secretarias Estaduais de Justica e Direitos Humanos,
Instituicdes de Ensino Superior e Entidades de Direitos Humanos.

Apbs a realizacao dos Encontros Estaduais foi realizado no Rio de Janeiro, em 2005, um

Seminario com o Comité Nacional de Educacdo em Direitos Humanos e a Escola de Servigo Social
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gue exerceu a consultoria técnica para apresentacdo e discussdo da sistematizacdo dos
resultados dos encontros estaduais. Apds a entrega a SEDH do trabalho final da consultoria, o
CNEDH realizou reunido extraordinaria para aprovar o texto final do PNEDH.

No periodo que antecedeu a realizacdo do Congresso Ibero-Americano de Educacdo em
Direitos Humanos em Brasilia, o Ministro dos Direitos Humanos em 2007, Paulo Vannchi, reabriu
um periodo de consulta on line para continuidade do periodo de sugestdes ao PNEDH, assim
como solicitou contrinuicdes aos 6rgaos do Governo Federal, de modo a encerrar a fase de
elaboracdo do plano nacional.

A palavra final do PNEDH foi definida através de uma Reunido Exraordinaria do CNEDH
em Brasilia. Para divulgar o texto final, a SEDH lancou a versdo 2006 durante o Congresso
Iberoamericano de Educacdo em Direitos Humanos, com a presenca das Altas Autoridades dos
Direitos Humanos e Paises Associados do Mercosul e do presidente Luiz Inacio da Silva.

Durante o periodo de formulagdao do PNEDH houve trés conferéncias nacionais de
direitos humanos: uma em 2003, outra em 2004 e a outra em 2006.Durante essa fase de
formulagdo estava em vigor o Programa Nacional de Direitos Humanos 2 (2002). Logo, s6 com o
Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (2009) é que o PNEDH foi inserido. Bases para uma
cultura de Direitos Humanos e a Protecdao e Promocdo dos Direitos Humanos eram eixos de acao,
onde ja se definia como acdo de médio prazo a realizacdo do Plano de Ag¢do da Década para a
Educacdo em Direitos Humanos (BRASIL, 2006).

Em todos os momentos definidos como estratégicos para a elabora¢do do PNEDH, como
a Consulta Nacional, os Encontros Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos, as Conferéncias
Nacionais, a realizacdo de Seminarios e Congressos e as Consultas Publicas no periodo de 2003-
2006, o CNEDH participou ativamente dos debates relacionados a Educagdo em Direitos
Humanos, tendo um papel decisivo, realizando palestras em semindrios e encontros,
promovendo audiéncias publicas, participando dos encontros e video-conferéncias,
acompanhando todo o processo de discussdao e fechamento do texto final, prestando o trabalho
de assessoramento direto a Secretaria dos Direitos Humanos. O texto final da versao 2006 foi

aprovado pelo CNEDH nos dias 9 e 10 de novembro de 2006.
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4.2 O processo de implementacao

O processo de implementacdo do PNEDH, de 2004-2015, envolveu inicialmente a criacao
de uma coordenacdo geral de Educacdo em Direitos Humanos junto ao Ministério da Justica na
Secretaria dos Direitos Humanos. Para as duas primeiras coordenag¢des o CNEDH foi consultado
com a indicacdo de nomes para a coordenacdo executiva.

Para concretizar a implementagdo do PNEDH, a SEDH realizou um Projeto de
Cooperacao Técnica com a Unesco, dialogando e pactuando as prioridades com o comité. De
2004-2007, foram propostos e realizados cinco objetivos estratégicos: Divulgacdo do Plano
Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH — versdao 2003) para preparar a versdo de
2006; Estabelecimento de parcerias, com vistas a realizacdo e apoio a a¢des de Educacdo em
Direitos Humanos; Formacao e capacitacdo de promotores de direitos humanos; Formulacdo e
divulgacdao de estudos, pesquisas e producdo de materiais relativos a Educacdo em Direitos
Humanos; Monitoramento e avaliacdo da implementa¢dao do PNEDH (BRASIL, 2004).

Para Divulgacdo do Plano Nacional de Educac¢do em Direitos Humanos (PNEDH — versao
2003), para preparar a versao de 2006, foi apoiada e incentivada a participacdao de membros do
CNEDH em espacos e eventos internacionais, nacionais, regionais e estaduais (Reunido de Altas
Autoridades do Mercosul em Direitos Humanos, | Reunion Materiales Didacticos de Derechos
Humanos en el Mercosur, Férum Educacional do Mercosul; Reunido do GT de Educacdo e Cultura
em Direitos Humanos das Altas Autoridades em Direitos Humanos do Il Seminario Educacdo em
Direitos Humanos e Cidadania: desafios para a formacdo do professor. Com a participacdo de
palestrantes internacionais vindos para o Congresso; mesas redondas nos Congressos Brasileiros
de Extensdo Universitdria; Encontros da Associacdao Nacional de Direitos Humanos; Encontros
Nacionais da OAB; Conferéncias Nacionais e Estaduais de Direitos Humanos; XXIl Encontro
Nacional do Férum de Pré-Reitores de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras; Congresso
Interamericano de Educacdo em Direitos Humanos no Brasil.

Segundo Rua (2012, p. 34):

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade politica
(politics), marcado por relagdes de poder, extremamente problemadticas, entre atores do
Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre os poderes do Estado, entre o
nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e burocracia.
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Para o estabelecimento de parcerias, com vistas a implementar e apoiar acbes de
Educacdo em Direitos Humanos, foi relevante: o Férum pela Democratizacdo dos Meios de
Comunicacdo, os Féruns de Graduacao, de pesquisa e pds-graduacao e de extensao universitaria;
Rede Nacional de Cursos de Especializacdo em Seguranca Publica (Renaesp) da Senasp-MJ; o
Movimento Nacional de Direitos Humanos; a Rede Brasileira de Educagao em Direitos Humanos;
a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade, a Secretaria de Ensino
Superior, Secretaria de Educagdo Especial do MEC; a Comissao de Direitos Humanos e Minorias, a
Comissdo de Educacdo, o Conselho Nacional de Educacdo; a Reunido de Altas Autoridades de
Direitos Humanos e Paises Associados; a Unesco e a OEl; dentre outros.

O CNEDH, apesar de 6rgao consultivo da SEDH, durante os quatro anos de formulacdo e

seis anos de implementacao atuou como érgao de controle e monitoramento:

[...] esse nucleo pode ser bastante abrangente, reunindo decisGes sobre diversos
aspectos. Quando, ao contrario, sdo muitos os conflitos, as questdes sdao demasiado
complexas ou a decisao requer grande profundidade de conhecimentos, a decisdo tende
a cobrir um pequeno numero de aspectos, ja que muitos deles tém as decisGes adiadas
para o momento da implementacdo. (RUA, 2012, p. 36).

Para a formacao e capacitagcdao de promotores de direitos humanos, foram inseridos como
temas em Congressos Brasileiros de Extensdo, nas Reunides do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Extensdao das Universidades Publicas Brasileiras; nas Oficinas da Matriz Curricular promovida pela
Senasp-MJ; Encontro Nacional da Undime, dentre outros; assim como para apoiar a formagao
realizando lancamento de editais publicos para a realizacdo de Cursos de Extensdo em Educacdo
em Direitos Humanos em parceria coma Secad/MEC, para a formagdo de comités estaduais de
Educacdo em Direitos Humanos. S3o realizados anualmente, prémios nacionais onde a Educacao
em Direitos Humanos é um dos temas de premiagdo com vistas a identificar experiéncias
inovadoras e promover o intercambio. S3o incentivados através de projetos apoiados de cursos e
semindrios em parceria com os Comités Estaduais de Educacdao em Direitos Humanos, Instituicdes
de Ensino Superior, Entidades Nao Governamentais e Governos Estaduais e Municipais.

A funcdo de monitoramento e avaliacdo da implementacao do PNEDH tem sido acionada
pelas reunides ordinarias do CNEDH, as conferéncias de direitos humanos e os trabalhos de

consultorias.
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5 QUINZE ANOS DE PNEDH: ASPECTOS CONSTRUTIVOS

5.1 Rede institucional

A criagdo do CNEDH como 6rgao consultivo foi relevante para legitimar as acdes em face
da composicdo de especialistas, gestores publicos e representantes da sociedade civil. Desse
processo, outros estados federados como Bahia e Espirito Santo formalizaram a criagdo de planos
estaduais de Educacdo em Direitos Humanos.

Com o apoio institucional do Ministério da Justica e do Ministério da Educa¢do foram
criados geréncias e coordenac¢des nos Estados, assim como comités estaduais, recentemente

sendo criado o Férum Nacional de Comités Estaduais de Educa¢dao em Direitos Humanos.

5.2 Participagao social

Desde a criacdo da Década da Educacdo em Direitos Humanos que entidades e
movimentos de direitos humanos vém pautando a criagdo de féruns e conferéncias de modo a
construir de forma democrdtica, planos e programas de acdo voltados para a Educacdo em
Direitos Humanos. Tém sido assim com a Consulta Nacional que elaborou o PNEDH assim como
com as Conferéncias Nacionais que refletem e monitoram a atuacdo do poder publico,

atualizando a agenda publica.

5.3 Educacdao em Direitos Humanos na Educagao Superior

As conquistas no campo da Educacgao Superior tém sido pautadas pelos féruns de gestores
assim como pelo conjunto de educadores a exemplo da inclusdo dos Direitos Humanos no Plano
Nacional de Extensdo Universitaria a criacdo do Programa Nacional de Extensdo, tendo os temas
dos direitos humanos e da Educacdo em Direitos Humanos nos editais PROEXT — MEC,
recentemente interrompidos.

Iniciativas da extensdao desdobraram-se em disciplinas e cursos de extensdo, assim como

em cursos de especializagdo e aperfeicoamento, e mais recentemente, em cursos de mestrados
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interdisciplinares, criando direitos humanos como parte da area multidisciplinar da Capes.
Atualmente, sdo cerca de treze mestrados interdisciplinares em Direitos Humanos (USP, UFG,

UFPE, UFPB, UNB, UNIBAN, entre outras instituicoes).

5.4 Normatizagao nas politicas educacionais

Um passo relevante para entrada dos direitos humanos na educagdo formal foi dado
pela parceria entre o Conselho Nacional de Educagdo e a Secretaria dos Direitos Humanos e o
Ministério da Educacdo para criacao das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos
Humanos e a inser¢cdo da Educacdo em Direitos Humanos nas Diretrizes do Ensino Médio e nas
Diretrizes da Formacao Inicial e Continuada de Professores.

No ambito da diversidade, os direitos humanos numa perspectiva intercultural tém
atravessado as diretrizes nacionais voltadas para educacdo infantil, educacdo nas prisdes,
educacdo indigena, educagdo étnica, educagdo de género e educagdo sobre a diversidade sexual,

educacdo quilombola, dentre outras.

5.5 Educagdao em Direitos Humanos na Educagao Basica

A insercdo da Educacdo em Direitos Humanos na educacdo bdsica teve o apoio
institucional da Secretaria de Educacdao Continuada e Diversidade, quando ao longo do periodo
de 2003-3006 criou programas e projetos de Educacdo em Direitos Humanos, a exemplo de Etica
e Cidadania, Escola que Protege, Mais Educacao, Programa Nacional de Extensdo Universitarias,
Educacgado para a Diversidade, dentre outros.

A criagao da rede de cursos a distancia envolvendo universidades publicas, federais e
estaduais, ampliou a formacdo de redes universitarias, como a REDH Brasil e a Rede de Cursos a
Distancia de Educacdo em Direitos Humanos, envolvendo cursos a distdncia de extensao,

aperfeicoamento e especializagdo com apoio do FNDE e da Capes.
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5.6 Educagdao em Direitos Humanos na Seguranca Publica

A Rede de Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp) criou uma rede de cursos de
especializacdo tendo os direitos humanos como conteldo transversal. Além desta iniciativa, foi
criada a Escola de Policia com cursos a distancia disponiveis para as corporagdes de seguranga,
assim como os projetos de Formacgdo como as Jornadas em Direitos Humanos.

Um passo relevante foram as Matrizes Nacionais de Formagao voltadas para as policias,
as guardas municipais e os agentes penitenciarios; inovando os curriculos das academias de
policiais e escolas do judicidrio. Com tais iniciativas, surgiu uma producdo bibliografica relevante

sobre direitos humanos e seguranca cidada.

6 PNEDH, QUINZE ANOS: ASPECTOS CRITICOS E DESAFIOS

A producdo de materiais em Educacdo em Direitos Humanos constitui uma demanda
permanente no campo da educacdo. As iniciativas de formacdo tém gestado uma producdo
consideravel, embora tal producdo tenha limites de alcance, uma vez que ndo é feita
considerando o territério nacional. A pluralidade cultural exige uma diversificagdo da producao
didatica. Iniciativas de editais ndo tém sido suficientes para atender a demanda. A
descontinuidade dos editais anuais para apoio a projetos de publicacdes e materiais educativos e
de a¢Ges ndo formais é um problema a ser enfrentado.

A rede de formacdao em Educacdao em Direitos Humanos envolvendo os diversos niveis e
modalidades de educacdo, assim como os diversos campos das politicas sociais, requer um
tempo de amadurecimento e aperfeicoamento que atenda a demanda nacional e regional.

A criacdo da drea de direitos humanos na Capes como do campo multidisciplinar, foi um
passo relevante, entretanto, o estimulo a bolsa de pesquisa e intercdmbio ainda é insuficiente
para tender a demanda atual. Com isso, os direitos humanos tém sido pesquisados de forma
ampla através da pods-graduacdo e graduacdo. Esse mapeamento da producdo nacional constitui
um campo vasto de pesquisa.

Na extensdo, a inclusdo da Educacdo em Direitos Humanos no PROEXT criou alternativas

para a Educacdo em Direitos Humanos em modalidades nao formais e formais com diferentes
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publicos em situacdo de vulnerabilidade social. Entretanto, esse programa nao teve continuidade.

Contudo, tal acdo encontra-se prevista no Programa Nacional de Direitos Humanos 3 (2009).

Um retrocesso ocorreu na aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) que

foi a retirada das questdes de identidade de género e diversidade sexual do plano, a partir do

fortalecimento de uma conjuntura autoritaria e neoliberal.

A abrangéncia territorial e multiétnica do pais demandam a continuidade de projetos e

programas de a¢des em Educagdao em Direitos Humanos.

Dentre as demandas atuais em direitos humanos no campo educacional, pode-se

identificar necessidades, como:

Criacdo de uma rede nacional de Comités Estaduais, Municipais e Nacional de
Educacao em Direitos Humanos com o fortalecimento de um Férum Nacional;

Revisdo do PNEDH com quinze anos de criagdo através de um processo de ampla
participacdo social, dialogando nos Estados e Municipios, Conselhos de Direitos,
Conselhos de Politicas Publicas, Conselhos de Educa¢cdao, Comités de Educacdo em
Direitos Humanos; Educadores Prisionais, Educadores nas Academias de Policias, IES,
Féruns de Formacao de Professores, dentre outros;

Apoio institucional do poder publico aos cursos de extensdo, aperfeicoamento e
especializacdo presenciais e a distancia com as IES Publicas;

Insercdo da Educacdo em Direitos Humanos na formacdao dos profissionais da
comunicag¢ao social;

Didlogo com os Conselhos Estaduais e Municipais de Educagdo com os Conselhos de
Direitos fortalecendo a implementacdo das Diretrizes Nacionais envolvendo Direitos
Humanos e Diversidade Humana;

Insercdo da Educagdo em Direitos Humanos na Educacdo em Prisdes;

Fomento a Pesquisa e a area tematica e interdisciplinar de Direitos Humanos na Capes;
Implementacdo das Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos e das
Diretrizes Regionais da Educacdo em Direitos Humanos do Mercosul;

Criacdo de um programa de elaboracao de material educativo em direitos humanos;
Fomento a criacdo de programas e projetos de formacdo em Educacdo em Direitos

Humanos voltados para educacdo superior e a educacdo basica;
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e Promocdo do intercambio de experiéncias de Educacdo em Direitos Humanos no
ambito do Mercosul e paises associados;

e Didlogo entre gestores da educagao, associagdes do campo da educagao e o CNEDH
para a criacdo de estratégias de educacdo em e para os direitos humanos;

e Ampliacdo do CNEDH num Conselho Nacional de Educacdo e Cultura de Direitos
Humanos;

e Ampliar a representacdo dos segmentos sociais e profissionais nas acdes do CNEDH de
modo a promover uma articulacdo nacional proficua.

Esperamos ter contribuido com uma reflexdo acerca dos quinze anos do PNEDH.
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